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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND INFRASTRUCTURA
TEHNICO-EDILITARA

ACTUALIZARE PLAN URBANISTIC GENERAL COMUNA CRIZBAV, JUDETUL BRASOV

Acest studiu de fundamentare reprezintd o analizd tehnica si strategica esentiala pentru
actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) al comunei Crizbav. Documentul efectueaza o
diagnoza a starii actuale a retelelor de utilitati publice, evalueaza conformitatea si performanta
acestora si fundamenteaza propunerile de modernizare si extindere necesare pentru a sustine o
dezvoltare teritoriala coerenta. Viziunea strategica a studiului urmareste alinierea dezvoltarii
infrastructurii la obiectivele de crestere a calitatii vietii, de protectie a mediului si de consolidare a

rezilientei comunitatii, in deplina concordanta cu cadrul normativ national si european.

Analiza se desfasoara intr-un cadru metodologic riguros, ancorat in legislatia in vigoare si corelat
cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, precum Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov. Prin acest demers, studiul nu se limiteaza la un rol
constatator, ci devine un instrument proactiv de planificare, ale carui concluzii si propuneri sunt
transpuse direct in reglementari urbanistice cu caracter obligatoriu, menite sa ghideze investitiile

publice si private in infrastructura localitatii pentru urmatorul deceniu.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Fundamentarea deciziilor de planificare teritoriala printr-o analiza riguroasa a infrastructurii
reprezinta o conditie esentiald pentru dezvoltarea durabild a oricarei localitdti. Pentru comuna
Crizbav, demersul este cu atat mai important cu cat reglementarile urbanistice anterioare,
elaborate in 2001, nu mai corespund dinamicii socio-economice si necesitdtilor comunitatii.
Prezentul capitol defineste cadrul conceptual, normativ si metodologic al studiului, stabilind
scopul, obiectivele, aria de acoperire si instrumentele de lucru, intr-o abordare integrata care

coreleaza aspectele tehnice cu cele legale si strategice.

Metodologia adoptata se bazeaza pe o structura factuald ce prioritizeaza datele concrete si
consecintele actionabile, conform directivei ,ANTISUSPANSGOL”. Fiecare subcapitol este
construit pe un triptic logic: o constatare factuald, identificarea unei probleme clare si formularea
unei consecinte directe cu implicatii pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
Sursele de date includ informatii oficiale de la Institutul National de Statistica, date de la
autoritatile locale si operatorii de servicii, precum si documentatii de specialitate, toate integrate
intr-un model GIS. Toate referintele spatiale utilizeaza sistemul canonic GRILA TKHC (TrAlns
KILO-HECTA CAROURI), asigurand o trasabilitate perfectd intre textul analitic si reprezentarile

grafice.

1.1. Scopul, Obiectivele si Aria de Studiu

Constatare Factuala: Scopul principal al studiului este fundamentarea tehnica, economica si
strategica a reglementarilor privind infrastructura tehnico-edilitara din noul PUG al comunei
Crizbav. Documentul functioneazad ca instrument de planificare strategica, definind directii si
conditionari, fara a constitui un proiect tehnic de executie. Aria de studiu acopera integral teritoriul
administrativ al UAT Crizbav (187,46 km2), incluzand satele Crizbav si Cutus, precum si

intravilanul existent si propus.

Problema Clara: Lipsa unei viziuni integrate in PUG-ul anterior a condus la o dezvoltare
neunitara a retelelor si la disfunctionalitati majore, precum decalajul dintre reteaua de apa si cea
de canalizare. O continuare a planificarii sectoriale ar perpetua aceste probleme si ar bloca
dezvoltarea durabila. Este necesara o abordare holistica ce trateaza ansamblul utilitdtilor ca un

sistem unitar.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul sa se bazeze pe obiective clare,

masurabile si corelate, care sa ghideze dezvoltarea infrastructurii in mod integrat.
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1. Decizie: PUG-ul va stabili ca obiectiv fundamental atingerea unui grad de acoperire de 100%
curetele de apd, canalizare, energie electrica si telecomunicatii in banda larga pentru intreg

intravilanul propus, intr-un orizont de timp de 10 ani.

2. Reglementare: RLU va include un capitol specific dedicat infrastructurii tehnico-edilitare,
care va transpune in norme obligatorii toate propunerile de dezvoltare, modernizare si

protectie a retelelor, derivate din acest studiu.

3. Conditionare: Orice propunere de extindere a intravilanului prin Planuri Urbanistice
Zonale (PUZ) va fi conditionatd de demonstrarea, prin studii de fezabilitate, a posibilitatii
de extindere a tuturor retelelor de utilitati, costurile aferente revenind in sarcina

initiatorului PUZ-ului.

Obiectivele specifice ale studiului sunt ierarhizate logic, de la diagnoza la strategie. Primul obiectiv
este analiza completa a starii tehnice, a gradului de acoperire si a capacitatii functionale pentru
fiecare sistem de utilitati (alimentare cu apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale,
telecomunicatii, managementul deseurilor). Al doilea obiectiv consti in identificarea si
ierarhizarea disfunctionalitatilor si a zonelor deficitare. Al treilea obiectiv este estimarea
necesarului de dezvoltare pe termen scurt (0-3 ani), mediu (3-7 ani) si lung (7-10+ ani), corelat cu
scenariile de dezvoltare socio-economica. Obiectivul final este formularea unei viziuni strategice si
a unui portofoliu de propuneri fezabile, menite si fie transpuse in Regulamentul Local de

Urbanism si in planul de investitii al localitatii.

1.2. Cadrul Legal si Strategic de Referinta

Constatare Factuala: Demersul de planificare teritoriala se subordoneaza unui cadru legislativ
ierarhizat, avand ca act fundamental Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul. Acesta este completat de legislatia specificd autorizarii constructiilor (Legea nr.
50/1991) si de legi sectoriale care reglementeaza fiecare sistem de utilitati: Legea apelor nr.
107/1996, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Legea energiei electrice si

a gazelor naturale nr. 123/2012 si legislatia privind regimul deseurilor.

Problema Clara: Cadrul legislativ este voluminos si dinamic, existand riscul ca o planificare
bazata pe norme abrogate sau interpretari neactualizate sa duca la elaborarea unor documentatii
neconforme. Complexitatea legislatiei de mediu si a celei privind achizitiile publice adauga un grad
suplimentar de dificultate in implementarea proiectelor de infrastructura.

) -
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatoriu ca PUG-ul si RLU sa fie aliniate la cadrul

legislativ in vigoare la data aprobarii si sd contind mecanisme de adaptare la modificarile viitoare.

a) Decizie: PUG-ul va include o anexa cu lista completd a actelor normative care au stat la

baza elaborarii, specificand forma in vigoare la data finalizarii.

b) Reglementare: RLU va contine un articol generic care stipuleaza ca "prevederile
prezentului regulament se completeaza de drept cu legislatia in vigoare la data autorizarii

lucrarilor de construire”, asigurand o actualizare implicita.

c¢) Corelare: Propunerile PUG vor fi corelate explicit cu documentatiile de rang superior,
precum Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), Planul de Dezvoltare

Regionala Centru si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov.

1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului

Constatare Factuala: Metodologia de elaborare este structuratd intr-un proces logic din patru

etape:
1. Colectarea datelor primare (documentatii, date de la operatori, statistici, teren).

2. Analiza si diagnoza situatiei existente (evaluarea acoperirii, starii tehnice si a bilantului

functional per sistem de utilitati).
3. Prognoza necesarului de dezvoltare pe baza scenariilor demografice si economice.
4. Formularea strategiei si a propunerilor.

Toate datele cu relevanta spatiala sunt centralizate si procesate intr-o baza de date geospatiala

(GIS) in sistem de proiectie Stereografic 1970.

Problema Clara: Calitatea si acuratetea datelor de intrare reprezinta principala vulnerabilitate.
Date incomplete, neactualizate sau inconsistente de la operatorii de retele pot conduce la o
diagnoza eronata si la propuneri de investitii sub sau supradimensionate. Lipsa unor masuratori

detaliate in teren poate lasa neidentificate anumite disfunctionalitati.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa recunoasca aceste limite si sa instituie

un mecanism de actualizare continud a bazei de date a infrastructurii.

1. Decizie: PUG-ul va oficializa crearea "Bazei de Date Urbane a comunei Crizbav" in format

GIS, ca instrument unic si obligatoriu de gestiune a informatiilor despre teritoriul

) -

administrativ.
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2. Reglementare: RLU va introduce obligativitatea pentru toti operatorii de retele de
utilitati de a furniza anual, in format digital, date actualizate despre starea si extinderea

retelelor lor.

3. Conditionare: Receptia finala a oricarei lucrari de infrastructura va fi conditionata de
predarea catre primarie a documentatiei tehnice in format digital GIS, conforma cu modelul

de date aprobat prin PUG.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA
A INFRASTRUCTURII

Infrastructura tehnico-edilitard a comunei Crizbav este marcata de o dezvoltare inegald, cu
interdependente critice ce necesitd o abordare strategica integratd in cadrul PUG. Sistemul
centralizat de alimentare cu apa acopera peste 90% din gospodarii, insa sistemul de canalizare are
o arie de servire limitata la sub 25%, generand o disfunctionalitate majora. Reteaua de energie
electrica, preponderent aeriana, desi acopera cvasitotalitatea teritoriului locuit, prezinta
vulnerabilitati in zonele de extindere rezidentiala. Distributia de gaze naturale este inexistenta, iar
sistemul de management al deseurilor se bazeaza pe colectare mixta, cu o componenta selectiva

subdezvoltata.

Metodologia de diagnoza coreleaza datele spatiale cu cele non-spatiale pentru a construi o imagine
unitara a performantei sistemelor. Datele privind retelele existente, provenind de la operatori si
din documentatii anterioare, sunt integrate intr-un sistem GIS pentru a crea o harta sinteza a
infrastructurii, permitand analiza gradului de acoperire si identificarea conflictelor de traseu.
Performanta este evaluata pe baza unor indicatori cheie, precum continuitatea serviciului, calitatea
apei si frecventa intreruperilor de curent. Disfunctionalitatile sunt ierarhizate utilizand o matrice
de impact care coreleaza gravitatea tehnica, numarul de locuitori afectati si impactul de mediu,

fundamentand astfel analiza SWOT si propunerile de reglementare.

2.1. Prezentare Generala si Harta Sinteza a Retelelor

Constatare Factuala: Infrastructura tehnico-edilitara reflecta o dezvoltare istorica punctuala,
cu diferente notabile de echipare intre zone. Reteaua de alimentare cu apa, desi extinsa, prezinta
un grad semnificativ de uzura fizica. Reteaua electrica este suprasolicitata in zonele de dezvoltare,
unde posturile de transformare functioneaza la limita capacitatii. Doar un procent redus din
reteaua stradald este modernizat (asfaltat), iar acoperirea cu internet prin fibra optica este

concentrata in zona centrala.

Problema Clara: Decalajul major 1l constituie sistemul de canalizare, functional doar in zonele
centrale, situatie ce genereaza o presiune constanta asupra mediului prin deversarea apelor uzate
neepurate, afectand panza freaticAa si Raul Crizbav. A doua problema majora este
subdimensionarea retelei electrice in raport cu dinamica constructiilor, ceea ce genereaza riscuri
de avarii. A treia disfunctionalitate este lipsa unui management integrat al apelor pluviale, care, in
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contextul pantei accentuate si al impermeabilizarii solului, agraveaza riscul de inundatii locale in
HECTA_CAROURILE situate in zonele joase.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativa corelarea oricarei extinderi a
intravilanului cu obligatia asigurarii complete a infrastructurii edilitare. PUG trebuie sa
fundamenteze, prin reglementari clare si zonificari, un plan de actiune integrat, esalonat si finantat
pentru rezolvarea acestor probleme. Dezvoltarea infrastructurii pentru vehicule electrice depinde
direct de modernizarea retelei de energie electrica. Harta sinteza a infrastructurii devine
instrumentul central de lucru pentru superpozitionarea retelelor si identificarea zonelor prioritare

de interventie.

2.2, Principalele Disfunctionalitati si Analiza SWOT

Constatare Factuala: Analiza SWOT a infrastructurii tehnico-edilitare fundamenteaza directiile
strategice de dezvoltare ale PUG.
1. Puncte Forte: Sistem centralizat de alimentare cu apa cu acoperire mare; retea electrica

extinsd; potential pentru energie regenerabild (solard); existenta sitului Natura 2000
ROSPA0093 Padurea Bogata ca ancora pentru proiecte de infrastructura verde.

2. Puncte Slabe: Decalaj major apa-canalizare (acoperire canalizare < 25%); uzura avansata a
retelelor de apa si electricitate; subdimensionarea retelei electrice in zonele rezidentiale noi;
lipsa gazelor naturale; acoperire neuniforma cu internet de mare viteza; stare tehnica
nesatisfacatoare a multor strazi.

3. Oportunitati: Disponibilitatea fondurilor europene si nationale (PNRR, Programul
Operational Dezvoltare Durabild); implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD); tranzitia catre economia verde prin prosumatori; digitalizarea serviciilor publice
("smart village").

4. Amenintari: Dezvoltare imobiliara haoticd in zone fard utilitati; fluctuatiile preturilor la
energie si materiale; riscuri naturale (inundatii, alunecari); depopulare si imbatranire
demograficd; modificari legislative.

Problema Clara: Vulnerabilitatile majore limiteaza calitatea vietii si franeazd dezvoltarea
economica, in timp ce amenintarile externe, in special dezvoltarea imobiliara necontrolata, pot
anula beneficiile investitiilor punctuale. Problema fundamentala este lipsa unei strategii proactive

care sa valorifice oportunitétile pentru a contracara sldbiciunile si a mitiga amenintarile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa formuleze reglementari care sa
mitigeze amenintarile, prin conditionarea strictd a autorizarii de existenta infrastructurii si
definirea unor zone cu interdictie de construire. Strategia trebuie sa se concentreze pe eliminarea

decalajului critic apa-canalizare, pe modernizarea retelei energetice pentru a sustine tranzitia
NER
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verde si pe asigurarea conectivitatii (fizice si digitale) ca motor de dezvoltare. Aceasta diagnoza
creeaza puntea semantica necesara catre capitolele urmatoare, care vor aprofunda analiza pentru

fiecare sistem de utilitati.
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3. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

Analiza detaliata a sistemului de alimentare cu apa din comuna Crizbav este fundamentala pentru
orice strategie de dezvoltare urbanisticd, deoarece disponibilitatea si calitatea acestei resurse
conditioneaza direct sanatatea publica, potentialul economic si calitatea generala a vietii. Acest
capitol fundamenteaza propunerile PUG printr-o diagnoza riguroasa a componentelor sistemului,
de la sursele de captare la retelele de distributie si capacitatile de inmagazinare. Fara un sistem de
alimentare cu apa sigur, constant si adecvat calitativ, orice strategie de extindere a intravilanului
sau de atragere a investitiilor este blocata. Prin urmare, acest capitol nu ofera doar o descriere a
situatiei existente, ci stabileste un set de decizii, limitari si conditionari esentiale pentru viitorul
durabil al comunei, traducand fiecare problema tehnica identificata intr-o consecinta specifica si

actionabila pentru Regulamentul Local de Urbanism.

Metodologia aplicata se conformeaza directivei ,ANTISUSPANSGOL”, prioritizdnd o structura
factuala densa, care renunta la introducerile descriptive in favoarea datelor concrete si a
concluziilor cu aplicabilitate imediata. Fiecare subcapitol este riguros construit pe un triptic logic,

menit sa asigure o trasabilitate perfectd a rationamentului:

1. Constatare Factuala, unde sunt prezentate date cantitative si calitative verificate

(debite, volume, lungimi de retea, procente de acoperire);

2. Problema Clara, unde se identifica deficitul, riscul sau neajunsul direct legat de

constatarea factuala;

3. Consecinta + Implicatie PUG/RLU, unde se formuleaza un verdict actionabil — o
decizie, o conditionare, o limitare sau o prioritate — care trebuie transpus direct in

reglementarile urbanistice.

Sursele de date utilizate includ fisele de foraj din studiile geotehnice, date de la operatorul regional
de servicii de apa si informatii din documentatiile tehnice existente. Toate localizarile geografice
ale problemelor si propunerilor utilizeaza sistemul de referintd canonic GRILA TKHC (TrAlns
KILO—HECTA CAROURI), asigurand astfel o corelare perfecta intre textul analitic si plansele
grafice ale PUG.
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3.1. Surse de apa si captari

Constatare Factuala: Alimentarea cu apa a comunei Crizbav se bazeaza pe doua surse subterane
principale, constand in foraje de medie si mare adancime. Datele extrase din fisele de foraj

disponibile indica urmatoarele caracteristici tehnice:

1) Forajul F1, amplasat in KILOCAROUL [X10, Y05], are o adancime de 120 m si un debit
exploatabil de 5,01/s.

2) Forajul F2, localizat in KILOCAROUL [X11, Y06], exploateaza un strat acvifer situat la
adancimi cuprinse intre 85 si 110 m, cu un debit de 4,8 1/s. Capacitatea totala a surselor

existente este, asadar, de 9,8 1/s.

Pe langa acestea, exista si potentialul de utilizare a surselor de suprafatd, precum Raul Crizbav,
care insa nu este valorificat in prezent pentru alimentarea cu apa a localitatii, din cauza necesitatii

unor tehnologii de tratare avansate.

Problema Clara: Vulnerabilitatea majora a sistemului consta in dependenta exclusiva de cele
doud surse subterane si, mai ales, in lipsa unor zone de protectie sanitara strict delimitate si
implementate conform legislatiei in vigoare. Forajul F1 se afla intr-o arie cu dezvoltari rezidentiale
necontrolate in proximitate, in HECTA_CAROURILE [X10, YO5] - (AX=400 m, AY=600 m), ceea
ce constituie un risc direct si permanent de contaminare chimica si bacteriologica a panzei freatice.
Mai mult, debitul total exploatabil de 9,8 1/s, desi acopera consumul mediu actual, nu ofera o
rezerva suficienta pentru a gestiona varfurile de consum din sezonul estival sau pentru a sustine o
extindere semnificativa a intravilanului, conform scenariilor de dezvoltare ale PUG. Orice avarie

la una dintre cele doua surse ar duce la o criza majora de alimentare pentru intreaga comuna.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Dezvoltarea durabila a localitatii este direct conditionata
de asigurarea unor surse de apa suplimentare si de protejarea riguroasa a celor existente, conform

cadrului legal.

1. Decizie: PUG-ul va institui, conform Legii Apelor nr. 107/1996, zone de protectie sanitara
cu regim sever si cu regim de restrictii in jurul forajelor de alimentare cu apa F1 si F2. Aceste
zone vor fi transpuse in plansele PUG ca Zone cu Reglementari Speciale (ZRS), iar regimul
de interdictii (ex: interzicerea utilizarii de ingrasdminte chimice, a depozitarilor de deseuri,

a constructiilor neconforme) va fi detaliat explicit in RLU.

2. Limitare: Se interzice orice nouad dezvoltare rezidentiald sau economicd 1in
KILO_CAROURILE [X10, Y05] si [X11, YO6] pana la realizarea unui studiu hidrogeologic
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de specialitate care sa demonstreze ca nu exista impact negativ asupra calitatii si cantitatii

apei din sursele existente.

3. Conditionare: Autorizarea oricarui PUZ care propune extinderea intravilanului cu mai mult
de 100 de unitati locative este permisa DOAR daca studiul de fundamentare aferent include
o solutie tehnica si economica viabila pentru o noua sursa de apa (foraj suplimentar sau

tratarea apei de suprafatd) cu un debit de cel putin 2,5 1/s.

Aceastd abordare asigura ca reglementarile urbanistice devin un instrument proactiv pentru
managementul durabil al resurselor de apa, interzicand continuarea dezvoltarii pe o fundatie
vulnerabila si fortand corelarea directa intre planificarea teritoriala si capacitatea infrastructurii

de a o sustine.

3.2. Reteaua de aductiune si distributie

Constatare Factuala: Reteaua de distributie a apei potabile din comuna Crizbav are o lungime
totald de 42,5 km si este realizatd in principal din conducte de otel si, pe alocuri, azbociment,
pentru segmentele istorice, si din PEHD (polietilena de inaltd densitate) pentru extinderile
recente. Vechimea medie a retelei este estimata la peste 30 de ani, cu tronsoane in
KILOCAROURILE centrale [X09, Y05] si [X10, YO5] care depasesc 40 de ani. Gradul de acoperire
cu retea de distributie este de 92% in intravilanul existent, lasand neacoperite zonele de extindere
recenta din KILOCAROUL [X12, Y07] si o parte semnificativa din satul Cutus.

Problema Clara: Problema criticd a retelei este gradul avansat de uzura fizica si morala, care
genereaza pierderi de apa in sistem estimate la 38% din volumul total injectat in retea. Aceste

pierderi, localizate preponderent pe tronsoanele vechi din otel, au doua consecinte majore:

1) O pierdere economica directd, care se reflecta in costuri mai mari pentru consumatori si

pentru operatorul de servicii.

2) Un risc sanitar semnificativ, deoarece fisurile si coroziunea din retea pot permite

infiltrarea de poluanti din sol in apa potabild, in special in perioadele cu presiune scazuta.

In plus, capacitatea hidraulici a unor conducte magistrale este subdimensionati fati de cererea
actuala din zonele densificate, ducand la fluctuatii de presiune la etajele superioare ale cladirilor
din HECTA_CAROURILE [X09, Y05] - (AX=700 m, AY=800 m).

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativa demararea unui program multianual de

reabilitare a retelei si conditionarea strictd a noilor dezvoltari pentru a nu agrava problemele
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a) Prioritate: RLU va defini ca prioritare lucrarile de inlocuire a conductelor de otel si
azbociment din KILO_CAROURILE [X09, Y05], [X10, YO5] si [X10, YO6] in primii 5 ani de
valabilitate a PUG.

b) Conditionare: Pentru orice PUZ de extindere a intravilanului, dezvoltatorul are obligatia
de a realiza pe cheltuiala proprie extinderea retelei de distributie conform solutiei tehnice

avizate de operator si de a o preda acestuia.

c) Interdictie: Se interzice autorizarea de noi constructii in zone neacoperite cu retea de apa
potabila. Exceptie fac doar constructiile izolate care pot demonstra, prin studiu de
specialitate, existenta unei surse proprii (foraj de mica adancime) care respecta normele de

calitate, nu afecteaza panza freatica si este situata in afara zonelor de protectie sanitara.

3.3. Capacitati de inmagazinare

Constatare Factuala: Sistemul de inmagazinare a apei potabile din Crizbav este format din doua
rezervoare, cu un volum total de 500 mc. Principalul rezervor, situat in KILO_CAROUL [X11, YO05]
la o cotd de 720 m, asigura prin gravitatie presiunea necesara in cea mai mare parte a retelei.
Bilantul capacitate-consum indica faptul ca volumul total inmagazinat acopera aproximativ 10 ore

de consum mediu zilnic, dar nu asigura integral cerintele cumulate pentru:
1. compensarea variatiilor de consum zilnic (varfuri orare);

2. rezerva de apa pentru combaterea incendiilor, calculata conform normativelor la un

necesar de 360 mc pentru un incendiu de 3 ore cu un debit de 301/s.

Problema Clara: Capacitatea de inmagazinare este insuficienta, reprezentand o vulnerabilitate
majora a intregului sistem. Deficitul fata de necesarul total (volum de compensare + rezerva de
incendiu), estimat la aproximativ 400 mc, este de circa 45%. Aceasta subdimensionare are

consecinte directe si grave:

a) Risc ridicat in caz de avarie majora la surse sau pe conducta de aductiune, autonomia

sistemului fiind redusa la sub 10 ore.

b) Incapacitatea de a asigura debitele si presiunile necesare pentru interventia eficienta a
serviciilor de urgenta in caz de incendiu, in special in zonele inalte sau periferice ale
localitatii.

c¢) Limitarea severa a capacitatii de dezvoltare a localitatii, deoarece orice extindere a retelei

si orice nou consumator agraveaza deficitul existent.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare trebuie sa includa
obligatoriu si prioritar marirea capacitatii de inmagazinare a apei.

1. Decizie: PUG-ul va rezerva terenul necesar pentru construirea unui nou rezervor de apa cu o

capacitate de minim 500 mc in KILO_CAROUL [X12, Y06]. Acest teren va fi incadrat in

subzona functionalda de Echipare Tehnico-Edilitara (ZFo5) si va avea un regim de stricta
interdictie pentru orice alt tip de constructie.

2. Conditionare: Se interzice receptia finala a oricarei extinderi de retea care deserveste mai
mult de 50 de unitati locative noi pana la punerea in functiune a noului rezervor. Aceasta
conditie va fi inclusd explicit in RLU ca o cerinta obligatorie pentru autorizare, blocand
dezvoltarile majore pana la rezolvarea acestei probleme critice.

3.4. Calitatea apei potabile

Constatare Factuala: Calitatea apei distribuite in comuna Crizbav este monitorizata periodic de
catre Directia de Sanatate Publica Brasov si de operatorul serviciului. Buletinele de analiza a apei
din ultimii doi ani indica o conformare generald cu prevederile Legii calitétii apei potabile in ceea
ce priveste parametrii bacteriologici si chimici la iesirea din statia de tratare (clorinare). Totusi, au
fost inregistrate depasiri sporadice ale concentratiei de fier si mangan in 15% din probele recoltate
de la capete de retea, in special in KILO_CAROURILE [X09, Yo5] si [X10, YO5], unde conductele

sunt vechi si realizate din otel.

Problema Clara: Desi apa este tratata corespunzator la sursa, calitatea acesteia se poate degrada
pe parcursul distributiei din cauza stérii tehnice a retelei. Depasirile la anumiti parametri, desi nu
reprezintd un risc iminent pentru sdndtatea publicd, indicd procese de coroziune si depuneri in
interiorul conductelor vechi. Aceasta problema afecteaza calitatile organoleptice ale apei (culoare,
gust), reduce increderea populatiei in serviciul public si determina o parte din locuitori sa recurga
la surse alternative, precum fantanile, care sunt necontrolate sanitar. Lipsa unui sistem de
monitorizare in timp real a calitatii apei in puncte cheie din retea face dificila identificarea rapida

a surselor de contaminare si interventia prompta.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU trebuie sa introduca reglementari care sa contribuie

indirect la mentinerea calitatii apei si sa sustina programul de modernizare a retelei.

a) Reguld: RLU va impune ca, pentru orice lucrare de modernizare a strazilor prevazuta in
PUG, sa se realizeze cu prioritate si inlocuirea retelei de apa, daca aceasta are o vechime mai
mare de 25 de ani. Aceastd masura asigura o abordare coordonata a investitiilor si evita
interventiile succesive pe aceeasi strada.
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b) Recomandare: Se recomanda administratiei locale sa includa in planul de investitii un
proiect pentru implementarea unui sistem de monitorizare online a calitatii apei (senzori
de clor rezidual, pH, turbiditate) in cel putin 3-5 puncte critice din retea, pentru a permite

o reactie rapida la orice incident de calitate.

c¢) Conditionare: Pentru industriile care utilizeaza cantitati mari de apa si care pot afecta
calitatea acesteia, RLU va impune obligatia de a avea sisteme proprii de pre-tratare sau de
a contribui financiar la modernizarea retelei publice, pentru a nu afecta calitatea apei pentru

consumul casnic.

Finalizarea acestui capitol, dedicat sistemului de alimentare cu apa, scoate in evidenta o serie de
probleme critice legate de vechimea infrastructurii, capacitatea limitata si riscurile de calitate.
Aceste concluzii impun o abordare prudenta in planificarea dezvoltarii viitoare a comunei si

demonstreaza necesitatea unei viziuni integrate asupra intregii infrastructuri edilitare.
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE

Sistemul de canalizare si epurare a apelor uzate reprezinta vulnerabilitatea critica a infrastructurii
tehnico-edilitare din comuna Crizbav, fiind marcat de un decalaj structural profund intre gradul
extins de acoperire al retelei de alimentare cu apa si aria de servire extrem de limitata a retelei de
canalizare. Acest capitol fundamenteazi un set de propuneri strategice si reglementari urbanistice
ferme, care conditioneaza dezvoltarea viitoare a localitatii de rezolvarea prioritara a acestei
probleme. Diagnoza riguroasd a componentelor sistemului, de la reteaua de colectare la
capacitatea de epurare si impactul asupra mediului, devine un instrument actionabil, ale carui
concluzii trebuie transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) pentru a asigura o

dezvoltare sanitara si ecologica a comunei.

Fiecare subcapitol este structurat pe un triptic logic: o constatare factuala bazata pe date oficiale,
o problema clara derivata din aceasta si o consecinta cu implicatii directe pentru PUG. Datele
utilizate provin de la operatorul de servicii si din normativele legale in vigoare, precum Legea
apelor nr. 107/1996. Toate referintele spatiale sunt ancorate in sistemul canonic GRILA TKHC,
permitand localizarea precisa a problemelor si propunerilor in teritoriu, asigurand astfel o corelare

perfecta intre textul analitic si plansele grafice ale PUG.

4.1. Reteaua de canalizare menajera

Constatare Factuala: Reteaua publica de canalizare menajera a comunei Crizbav are o lungime
de 12,5 km si deserveste 600 de gospodarii, rezultand un grad de acoperire de 24% la nivelul
intravilanului propus. Reteaua este concentrata in vatra istorica a localitatii, in KILOCAROURILE
[X09, Yo5] si [X10, YO5], si este realizata preponderent din PVC, cu uzura fizica redusa. Zone
rezidentiale extinse, precum cele din KILOCAROURILE [X08, Y06] si [X11, YO7], si satul Cutus in
integralitatea sa sunt complet neacoperite de serviciul de canalizare, desi beneficiaza de alimentare

cu apa.

Problema Clara: Deficitul masiv de acoperire reprezintd problema criticd a sistemului.

Consecintele sunt severe:

1. Poluare difuza: majoritatea locuintelor neconectate utilizeaza solutii individuale
improvizate (haznale neetanse), care contamineaza solul si panza freatica cu nitrati si agenti

patogeni.
2. Risc sanitar: calitatea apei din fantanile locale este direct afectata.
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3. Risc de poluare a apelor de suprafata: in KILO_CAROUL [X08, Y06], panta accentuata
favorizeaza scurgerea apelor uzate la suprafata, spre Valea Mare. Situatia contravine Legii

Apelor nr. 107/1996 si obligatiilor Romaniei privind colectarea si epurarea apelor uzate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa declare extinderea retelei de canalizare

proiect de prioritate absoluta si sa instituie reguli stricte pentru a stopa poluarea.

Decizie: PUG-ul va include un "Program prioritar de extindere a retelei de canalizare menajera”,
cu o etapizare clara pe 10 ani, avand ca tinta acoperirea integrala a intravilanului. Acest program
va fi transpus intr-o plansa distinctd de reglementari, servind ca fundament pentru accesarea de
finantari.

Conditionare: RLU va stabili cd, in termen de 12 luni de la punerea in functiune a unui nou tronson
de canalizare, racordarea la sistemul public este obligatorie pentru toti proprietarii din zona

deservitd, conform Legii nr. 51/2006. Nerespectarea va atrage sanctiuni.

Reglementare: Pentru zonele unde extinderea retelei nu este fezabild in primii 5 ani, RLU va
impune conditii tehnice stricte pentru sistemele individuale (mini-statii de epurare) si va interzice
utilizarea haznalelor neetanse. Autorizatia de construire va fi conditionata de prezentarea unui

proiect conform.

4.2. Statii de pompare si epurare

Constatare Factuala: Apele uzate colectate sunt dirijate catre o statie de epurare (SEAU) situata
in KILO_CAROUL [X12, Y04]. Statia, cu o capacitate de proiectare de 800 de locuitori echivalenti
(LE), utilizeaza o tehnologie cu namol activat (epurare mecano-biologica) si are trei statii de
pompare (SPAU) arondate. Efluentul epurat este deversat in Raul Crizbav. Eficienta actuala de

indepartare a poluantilor este de 85% pentru CBOj5 si 75% pentru CCO-Cr.

Problema Clara: Capacitatea statiei de epurare este la limita sa functionald, incarcarea actuala
fiind de 750 LE. Orice extindere a retelei de canalizare, faira o modernizare si extindere
concomitentd a SEAU, va duce la suprasolicitarea acesteia si la deversarea de ape insuficient
epurate, incilcand autorizatia de gospodirire a apelor si normativul NTPA-001/2002. In plus,
tehnologia actuald nu include o treapta tertiara pentru eliminarea avansata a nutrientilor (azot si

fosfor), poluanti care contribuie la eutrofizarea raului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planificarea dezvoltarii trebuie sincronizata indisolubil
cu cresterea capacitatii de epurare a apelor uzate.
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a) Decizie: PUG-ul va rezerva terenul adiacent statiei de epurare existente pentru
extinderea acesteia la o capacitate finala de 2.500 LE si pentru adaugarea unei trepte
tertiare de epurare. Terenul, localizat in HECTA_CAROUL [X12, Y04] - (AX=500 m,
AY=100 m), va fi incadrat in subzona functionala de Echipare Tehnico-Edilitara (ZFo5), cu

interdictie de construire pentru alte functiuni.

b) Conditionare: RLU va impune o reguld de etapizare: niciun proiect de extindere a
retelei de canalizare care adaugd peste 100 de racorduri noi nu poate fi demarat inainte de

contractarea lucrarilor de extindere a statiei de epurare.

¢) Regula: Orice nou agent economic, considerat poluator industrial, va fi obligat prin
autorizatia de construire sa implementeze o statie de pre-epurare proprie pentru a se

incadra in limitele de poluanti admisi in reteaua publica.

4.3. Managementul apelor pluviale

Constatare Factuala: Comuna Crizbav nu detine un sistem public centralizat si separat de
canalizare pluviala. Apele meteorice sunt evacuate la suprafatd, urmand pantele naturale. Reteaua
stradala este partial dotata cu santuri si rigole, dar capacitatea acestora este insuficienta, iar starea
de intretinere este precara. Impermeabilizarea accelerata a solului in zonele rezidentiale noi,

precum KILO_CAROUL [X08, Y06], a accentuat volumul si viteza scurgerilor de suprafata.

Problema Clara: Lipsa unui management adecvat al apelor pluviale genereaza trei probleme
sistemice: 1. Risc crescut de inundatii locale: HECTA_CAROURILE din [X09, Y05] - (AX=200m,
AY=100m) sunt frecvent afectate de baltiri in timpul ploilor torentiale. 2. Poluarea apelor de
suprafata: apele pluviale antreneaza poluanti de pe carosabil (hidrocarburi, metale grele) si ii
transporta direct in Raul Crizbav. 3. Eroziunea solului: pe strazile in panta, neasfaltate, scurgerea
necontrolata provoaca eroziune si transport de aluviuni, colmatand santurile si agravand riscul de

inundatii in aval.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa introduca o noua paradigma in
managementul apelor pluviale, trecand de la o logica de "evacuare rapida" la una de "retentie si

infiltrare locala".

a) Strategie: PUG-ul va promova implementarea Sistemelor Urbane de Drenaj Durabil
(SUDS), precum pavaje permeabile in parcari, gradini pluviale in spatiile verzi si bazine de

retentie.
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b) Reglementare: RLU va introduce un nou capitol dedicat managementului apelor pluviale.
Pentru orice constructie nouia, se va impune ca un procent de 30% din suprafata

impermeabilizata sa fie compensat prin solutii de retentie sau infiltrare locala.

c) Proiect: PUG-ul va include un proiect de amenajare a unor bazine de retentie
multifunctionale in zonele predispuse la inundatii, precum KILO_CAROUL [X10, Y04],

care pot servi si ca spatii verzi.

4.4. Impact asupra calitatii apei emisarului

Constatare Factuala: Emisarul pentru apele uzate epurate si pluviale este Raul Crizbav. Datele
de monitorizare din ultimii trei ani indica o stare ecologicd mediocra, cu depasiri frecvente ale
limitelor pentru amoniu, fosfati si indicatori bacteriologici in aval de localitate, in
KILO_CAROURILE [X12, Y04] si [X13, Y04].

Problema Clara: Starea ecologica nesatisfacatoare a raului este rezultatul direct al presiunilor
antropice cumulate: 1. Deversarea apelor uzate menajere neepurate din zonele fara canalizare,
principala sursa de incdrcare organica si bacteriologica. 2. Efluentul statiei de epurare, care nu
elimina eficient nutrientii (azot, fosfor), contribuind la eutrofizare. 3. Scurgerile de suprafata
necontrolate (ape pluviale), care transporta poluanti de pe carosabil direct in rau. Poluarea

afecteaza biodiversitatea acvatica si limiteaza potentialul de utilizare a raului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie sa devina instrumente active

pentru protectia si reabilitarea ecologica a Raului Crizbav.

1. Zonare: Se va institui o zona de protectie a malurilor Raului Crizbav pe o latime de 15 m de
la limita albiei minore, transpusi in PUG ca Zoni cu Reglementiri Speciale (ZRS). In
aceasta zona, se vor interzice constructiile, depozitarea de materiale si utilizarea de

ingrasaminte chimice.

2. Conditionare: Orice PUZ in KILO_CAROURILE riverane raului ([X11, Yo4], [X12, Y04]) va
fi obligat sd includa masuri de amenajare peisagisticd a malurilor si crearea unei fasii de

vegetatie ripariana cu rol de filtru natural.

3. Proiect: PUG-ul va propune un proiect strategic de "Reabilitare ecologica a coridorului
Raului Crizbav", incluzand actiuni de decolmatare, stabilizare a malurilor si plantare de

vegetatie specificd, pentru crearea unui coridor verde-albastru continuu.
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Prin aceste masuri integrate, capitolul dedicat sistemului de canalizare si epurare se incheie cu un
set de solutii concrete si reglementari care leaga direct infrastructura de calitatea mediului,

realizand tranzitia catre capitolele urmatoare.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Infrastructura de distributie a energiei electrice din comuna Crizbav, esentiala pentru functionarea
modernd a comunitatii, este compusad dintr-o retea de joasa si medie tensiune preponderent
aeriana, cu o vechime medie estimata la peste 25 de ani. Desi gradul de acoperire a teritoriului
administrativ este cvasitotal, calitatea serviciului este vizibil afectata de starea tehnici avansata de
uzura a componentelor si de gradul ridicat de incarcare a posturilor de transformare, in special in
zonele cu dezvoltare rezidentiald recenta. Iluminatul public, realizat cu corpuri de iluminat cu
tehnologie invechitd, precum cele cu vapori de sodiu si mercur, este ineficient energetic si acopera
neuniform teritoriul. Aceasta situatie generala, marcata de o infrastructura imbatranita si
suprasolicitata, necesita o abordare strategica de modernizare, in contextul in care o retea electrica
fiabild si corect dimensionata reprezinta coloana vertebrald pentru dezvoltarea durabila si

rezilientd a oricarei comunitati.

Problematica principala identificata este suprasolicitarea sistemului existent, o consecinta directa
a dezvoltarilor rezidentiale necorelate cu investitii proportionale in infrastructura energetica.
Retelele aeriene, in special cele din KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X11, YO7], sunt extrem de
vulnerabile la fenomene meteorologice extreme, precum vant puternic sau depuneri de chiciura, si
genereaza pierderi tehnice ridicate. Mai multe posturi de transformare functioneaza la limita
capacitatii in perioadele de varf de consum. La acestea se adauga sistemul de iluminat public, care,
pe langa consumul energetic ridicat, genereaza poluare luminoasa si costuri de intretinere
semnificative pentru bugetul local. Este imperativa tranzitia de la o abordare reactiva la una
proactiva, prin integrarea in PUG a unui program de modernizare si eficientizare a intregului
sistem energetic. Orice extindere a intravilanului sau autorizare a unor consumatori importanti va
fi strict conditionata de capacitatea retelei de a prelua consumul suplimentar. RLU va introduce
articole specifice care sa impuna realizarea retelelor in solutie subterana pentru noile dezvoltari,
obligativitatea elaborarii unui studiu de coexistenta pentru obiectivele propuse in culoarele de
protectie ale liniilor electrice si standarde minime de eficientd energetica pentru sistemele de

iluminat.

5.1. Retele de medie si joasa tensiune

Constatare Factuala: Reteaua electrica de distributie din comuna Crizbav este formata din Linii
Electrice Aeriene (LEA) de medie tensiune (MT) de 20 kV si de joasa tensiune (JT) de 0,4 kV.
Lungimea totald a retelei este semnificativd, majoritatea conductoarelor fiind de tip aluminiu

neizolat, montate pe stalpi din lemn si bon. Vechimea medie a retelei este ridicata, cu segmente
£ %«_ Planul National 26
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importante, in special in vatra veche a satului Crizbav (KILO_CAROUL [X09, Y05]), care dateaza
din anii 1970-1980. Un procent redus din reteaua de joasa tensiune, in zonele rezidentiale noi, a

fost realizat cu conductoare torsadate sau in solutie subterana.

Problema Clara: Gradul avansat de uzura fizica si morala a retelelor aeriene constituie problema
fundamentald. Conductoarele neizolate prezinta un risc de securitate pentru locuitori si sunt
extrem de vulnerabile la conditii meteorologice adverse, cauzand intreruperi frecvente in
alimentare. Pierderile tehnice in retea sunt ridicate, depisind pragul de eficienti acceptat. In
zonele de extindere a intravilanului, precumm HECTA_CAROURILE [X11, Yo7] - (AX=200 m,
AY=500 m), reteaua de joasa tensiune este adesea subdimensionatd, ceea ce duce la caderi de
tensiune semnificative la consumatorii finali si limiteaza posibilitatea de a racorda noi utilizatori,
inclusiv statii de incarcare pentru vehicule electrice. Aceastd subdimensionare sistemica devine o

bariera directa in calea tranzitiei catre mobilitatea verde, un obiectiv strategic la nivel national.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Dezvoltarea comunei este direct constransa de
capacitatea si fiabilitatea retelei electrice. Modernizarea acesteia este o necesitate strategica, ce

trebuie abordata integrat.

Decizie: PUG-ul va include un "Program strategic de modernizare a retelei electrice de
distributie", care va prevedea trecerea etapizata a retelelor de joasa tensiune din intravilan
in solutie subterana, pe o perioada de 10-15 ani. Acest program va fi corelat cu planurile de
modernizare a tramei stradale, pentru a optimiza costurile si a minimiza disconfortul creat.

Prioritate vor avea zonele cu retele vechi si cele cu dezvoltare dinamica.

Reglementare: RLU va institui obligativitatea realizarii tuturor bransamentelor si retelelor
noi de joasd tensiune in solutie subterand pentru orice constructie nouad autorizata pe
teritoriul comunei. Aceasta masura va elimina treptat retelele aeriene, va creste siguranta
in exploatare, va reduce impactul vizual negativ si va spori rezilienta la fenomene
meteorologice extreme, imbunatatind astfel calitatea estetica si functionald a spatiului

public.

Conditionare: Pentru orice Plan Urbanistic Zonal (PUZ) care propune dezvoltarea unei noi
zone rezidentiale sau economice, avizul de oportunitate va fi conditionat de prezentarea
unui studiu de solutie pentru alimentarea cu energie electrica, avizat de operatorul de
distributie. Studiul trebuie sa demonstreze, prin calcule de bilant energetic, ca reteaua poate
prelua consumul suplimentar fara a afecta calitatea serviciului pentru consumatorii
existenti si viitori.
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5.2. Posturi de transformare

Constatare Factuala: Alimentarea cu energie electrica a consumatorilor de joasa tensiune se
realizeaza prin intermediul mai multor posturi de transformare (PT) aeriene, montate pe stalp, cu
puteri instalate cuprinse intre 100 kVA si 250 kVA. Amplasarea acestora este distribuita relativ
uniform 1in teritoriul locuit. Nu existd posturi de transformare in cabina de zid sau integrate in

cladiri, solutii tehnice moderne, mai sigure si cu un impact vizual redus.

Problema Clara: Problema majora este atingerea limitei de incarcare pentru mai multe posturi
de transformare, in special cele care deservesc zonele cu o dinamica imobiliara ridicata din ultimii
5-10 ani. Postul de transformare din KILO_CAROUL [X08, Y06] functioneaza frecvent in regim
de suprasarcina in perioadele de varf, cu un grad de incarcare estimat la peste 110% din puterea
nominala. Aceasta duce la uzura accelerata a echipamentelor, risc crescut de avarii si fluctuatii de
tensiune la consumatorii arondati. Mai mult, amplasarea posturilor exclusiv pe domeniul public si
lipsa unor rezerve de teren dedicate limiteaza posibilitatile de modernizare sau de construire a

unor posturi noi, mai puternice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara o planificare riguroasa a amplasarii
viitoarelor posturi de transformare si modernizarea celor existente. Inventarierea detaliata a
acestora este un prim pas esential. Un inventar al posturilor de transformare ar trebui sa includa,
pentru fiecare unitate: un identificator unic, localizarea precisa in grila TKHC, puterea instalata
(kVA), gradul de incarcare estimat in perioadele de varf si anul punerii in functiune. Aceste date
permit o diagnoza exacta a punctelor critice din retea si fundamenteaza prioritizarea investitiilor
de modernizare sau de inlocuire a echipamentelor suprasolicitate, asigurand o gestionare proactiva

a capacitatii sistemului energetic.

a) Decizie: PUG-ul va identifica si va rezerva 3-5 amplasamente strategice pentru
construirea de noi posturi de transformare in cabina de zid, in KILO_CAROURILE [X11,
Yo7] si [X12, YO8], necesare pentru a prelua dezvoltarile viitoare. Aceste terenuri vor fi
incadrate in subzona functionald de Echipare Tehnico-Edilitara (ZFo5) si vor avea un regim

de neconstruibilitate pentru alte functiuni.

b) Conditionare: Orice PUZ care genereaza un necesar de putere de peste 100 kVA va fi
conditionat de realizarea de catre investitor a unui post de transformare propriu,
dimensionat corespunzator si integrat arhitectural in incinta, conform solutiei de racordare

avizate.
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c¢) Reglementare: RLU va specifica reguli privind integrarea estetici a posturilor de
transformare in peisajul urban, incurajand solutiile compacte si mascarea acestora prin

plantatii de vegetatie sau finisaje adecvate contextului.

5.3. [luminat public

Constatare Factuala: Sistemul de iluminat public din comuna Crizbav este format dintr-un
numar semnificativ de corpuri de iluminat, montate pe stalpii retelei de joasa tensiune sau pe stalpi
dedicati. Tehnologia predominanta este cea cu lampi cu vapori de sodiu la inalta presiune (culoare
galben-portocalie) si vapori de mercur, cu o putere medie pe corp de iluminat de 70-150 W.
Acoperirea este relativ buna in zonele centrale, dar deficitara pe strazile secundare si in zonele de
extindere recentd. Sistemul este operat manual sau prin fotocelule individuale, fara a exista un

sistem centralizat de comanda si control.

Problema Clara: Ineficienta energeticd este problema fundamentala a sistemului actual.
Tehnologia invechitd are un consum specific ridicat, o duratd de viata redusa si costuri de
intretinere mari. Consumul total anual de energie pentru iluminatul public reprezinta o povara
semnificativa pentru bugetul local. Calitatea luminii este, de asemenea, o problema, cu un indice
de redare a culorilor (CRI) scazut si o distributie neuniforma a luminozitatii, creAnd zone
intunecate care afecteaza siguranta pietonilor si a traficului rutier. Poluarea luminoasa, cauzata de
corpurile de iluminat care disperseaza lumina in sus, este o altd consecintd negativa, cu impact

asupra mediului nocturn, inclusiv in proximitatea sitului Natura 2000.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Modernizarea sistemului de iluminat public este o
investitie cu multiple beneficii, de la economii bugetare la cresterea sigurantei si calitatii vietii, si

trebuie tratata ca un proiect strategic in PUG.

Proiect Prioritar: PUG-ul va include "Proiectul de modernizare si eficientizare a sistemului de
iluminat public in comuna Crizbav", avind ca obiective: 1. Inlocuirea integrald a corpurilor de
iluminat cu tehnologie LED, care asigura o reducere a consumului de energie de pana la 60%. 2.
Implementarea unui sistem de telegestiune care sa permita reglarea fluxului luminos in functie de
orar si de traficul din zond, generand economii suplimentare. 3. Extinderea retelei in toate zonele

locuite pentru a asigura un nivel de iluminare uniform si conform normelor.

Reglementare: RLU va impune standarde tehnice minime pentru orice extindere a sistemului
de iluminat public realizatd de dezvoltatori privati. Aceste standarde vor include obligativitatea
utilizarii tehnologiei LED, o temperatura de culoare de maximum 3000 K pentru a reduce impactul
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asupra mediului nocturn si un factor de dispersie a luminii in emisfera superioara (ULR) sub 1%

pentru a combate poluarea luminoasa.

Strategie: Se recomanda administratiei locale sad acceseze programe de finantare dedicate
eficientei energetice, precum cele derulate de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), pentru
a co-finanta acest proiect, care se poate amortiza intr-un interval de 5-7 ani doar din economiile

de energie.

5.4. Calitatea serviciului de distributie

Constatare Factuala: Calitatea serviciului de distributie a energiei electrice este perceputa de
locuitori ca fiind medie spre scazuta, in special in zonele periferice si in perioadele cu conditii
meteorologice nefavorabile. Nu existd o monitorizare publica a indicatorilor de performanta a
serviciului, precum SAIDI (durata medie a intreruperilor) si SAIFI (frecventa medie a
intreruperilor), la nivel de localitate. Analiza reclamatiilor indicid o concentrare a problemelor
(fluctuatii de tensiune, intreruperi dese) in KILO_CAROURILE [X08, Yo06] si [X11, Yo7].

Problemi Clari: Lipsa de fiabilitate a retelei electrice este problema principali. Intreruperile
neplanificate, chiar si de scurta durata, afecteaza activitatile casnice si economice si pot provoca
daune echipamentelor electronice. Fluctuatiile de tensiune, cauzate de retelele subdimensionate,
degradeaza calitatea energiei furnizate. Lipsa unor bucle de alimentare pentru zonele importante
face ca orice avarie pe linia principala sa duca la scoaterea din functiune a unor zone extinse pentru

perioade lungi, crescand vulnerabilitatea intregii comunitati.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Cresterea fiabilitatii retelei trebuie sa devina un obiectiv

strategic, reflectat in reglementarile urbanistice.

a) Strategie: PUG-ul va recomanda realizarea unui studiu de solutie pentru buclarea
alimentarii cu energie electrica a comunei Crizbav, prin realizarea unei a doua legaturi la
Sistemul Energetic National. Aceasta ar creste semnificativ siguranta in alimentare si ar

reduce dependenta de o singura linie magistrala, fiind o masura esentiala de rezilienta.

b) Conditionare: RLU poate introduce o conditionalitate pentru autorizarea unor
consumatori cu regim special (ex: unitati de productie, centre de date, servicii esentiale) de
realizarea unei a doua cai de alimentare sau a unor surse de rezerva proprii (generatoare,

sisteme UPS), pentru a garanta continuitatea activitatii in caz de avarii in reteaua publica.

¢) Zonare: Prin PUG, se pot delimita zone prioritare pentru lucrari de modernizare a retelei

in vederea cresterii fiabilitatii. Acestea vor fi corelate cu zonele identificate ca avand cele
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mai frecvente probleme (precum [X08, Y06] si [X11, YO7]) sau cu zonele desemnate pentru

dezvoltare economica, unde calitatea serviciului energetic este un factor critic.

Finalizarea analizei sistemului energetic scoate in evidenta necesitatea unor investitii substantiale
pentru aducerea acestuia la un standard de functionare modern si fiabil, ca preconditie pentru

diversificarea economica si tranzitia energetica.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI
SURSE ALTERNATIVE DE ENERGIE

Infrastructura energetica a comunei Crizbav este analizata in acest capitol dintr-o perspectiva
duald, esentiala pentru fundamentarea unei tranzitii energetice coerente. Pe de o parte, se
evalueaza absenta unui sistem centralizat de distributie a gazelor naturale si implicatiile acestei
lipse, iar pe de altd parte, se analizeaza potentialul de dezvoltare a surselor alternative de energie,
ca directie strategica de crestere a sustenabilitatii si rezilientei locale. Demersul urmareste sa
fundamenteze o viziune pe termen lung pentru PUG, care sa ghideze diversificarea mixului
energetic, s sporeasca eficienta si sa sustind dezvoltarea infrastructurii necesare pentru
mobilitatea electrica, aliniind astfel planificarea urbanistica la obiectivele nationale si europene de

decarbonizare.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analiza comparativa a diferitelor scenarii energetice si pe o
evaluare a potentialului local pentru surse regenerabile, in conformitate cu datele disponibile.
Sursele de date utilizate includ informatii de la operatorii de retele energetice, studii de potential
solar la nivel regional si date statistice privind consumul de energie, completate de analize spatiale
in format GIS pentru a identifica zonele optime pentru proiecte energetice. Ipotezele de lucru iau
in considerare evolutia costurilor tehnologiilor regenerabile, cadrul de reglementare privind
prosumatorii si tendintele de crestere a numarului de vehicule electrice. Criteriile de evaluare a
solutiilor alternative vizeaza impactul economic, beneficiile de mediu si impactul asupra retelei
electrice existente, recunoscand caracterul preliminar al evaluarii potentialului, care necesita

studii de specialitate aprofundate.

6.1. Reteaua de distributie gaze naturale

Constatare Factuala: Comuna Crizbav nu beneficiaza in prezent de un sistem centralizat de
distributie a gazelor naturale. Alimentarea cu energie termica pentru incalzire si prepararea apei
calde menajere se bazeaza exclusiv pe solutii individuale, preponderent pe combustibil solid
(lemne), completate de solutii electrice sau sisteme pe bazd de GPL. Aceasta situatie plaseaza
comuna intr-un dezavantaj comparativ cu localitatile racordate la reteaua nationald, atat din
perspectiva costurilor pentru consumatori, cat si a impactului asupra mediului. Conform datelor
publice, cele mai apropiate conducte magistrale de transport al gazelor naturale se afla la o distanta

considerabild, ceea ce implica un efort investitional semnificativ pentru realizarea unui racord.
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Problema Clara: Lipsa completa a infrastructurii de gaze naturale reprezinta o problema

structurala majora, cu multiple consecinte negative.

1. Poluarea aerului: Utilizarea pe scara largd a sistemelor de incalzire pe lemne, adesea
in instalatii ineficiente, contribuie semnificativ la poluarea aerului cu particule fine (PM2.5,

PM10) in timpul sezonului rece, cu un impact direct asupra sanatatii populatiei.

2. Costuri ridicate: Alternativele precum incélzirea electrica sau cu GPL sunt, in general,

mai costisitoare decat gazele naturale, reprezentand o povara financiara pentru gospodarii.

3. Presiune asupra resurselor forestiere: Dependenta de lemnul de foc exercita o
presiune constanta asupra padurilor din zona, inclusiv asupra Padurii Bogatii, arie protejata

de interes european (ROSPA0093).

4. Bariera in dezvoltarea economica: Absenta accesului la o sursa de energie eficienta
si constantd descurajeaza atragerea de investitii in sectorul industrial sau in unitdti de

cazare turistica de anvergura.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul sa trateze introducerea retelei
de gaze naturale ca pe un proiect strategic de interes public local, creand cadrul de planificare

necesar pentru realizarea acestuia.

Decizie: PUG-ul va declara "Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale in comuna
Crizbav" ca proiect de utilitate publica prioritar. Se va trasa un coridor orientativ pentru conducta
de racord la sistemul national si pentru retelele principale de distributie in interiorul localitatii, cu

precadere in KILO_CAROURILE care leaga zona centrala de caile de comunicatie majore.

Reglementare: Se vor institui prin PUG, in plansele de reglementari, culoare de protectie de-a
lungul traseelor propuse pentru retelele de gaze, care vor fi transpuse in RLU ca Zone cu
Reglementiri Speciale (ZRS). In aceste coridoare se vor impune restrictii privind realizarea de

constructii definitive.

Conditionare: Pentru orice PUZ de dezvoltare a unor zone noi (rezidentiale sau economice), se
va impune obligativitatea prevederii culoarelor necesare pentru extinderea viitoare a retelei de

gaze, chiar daca aceasta nu este inca functionala, pentru a evita blocarea ulterioara a traseelor.

Strategie: Se va recomanda administratiei locale demararea unui studiu de fezabilitate pentru
infiintarea retelei si identificarea surselor de finantare prin programe guvernamentale, precum

Programul National de Investitii "Anghel Saligny".
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Aceasta abordare proactiva asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei va lua in calcul aceasta
infrastructura esentiala, chiar daca implementarea sa efectiva se va realiza etapizat. Se creeaza
astfel premisele pentru o tranzitie cdtre o sursa de energie mai curata si mai eficientd decat cele

utilizate in prezent.

6.2. Potential pentru energie regenerabila

Constatare Factuala: Comuna Crizbav dispune de un potential semnificativ pentru valorificarea
surselor de energie regenerabili, datorita conditiilor sale geografice si climatice. Potentialul solar
este considerabil, cu o medie anuala a radiatiei solare estimata intre 1.250 si 1.300 kWh/m2,
conform hartilor de potential solar ale Romaniei. Acest potential poate fi valorificat atat prin
instalarea de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electricd, cat si prin panouri solare
termice pentru prepararea apei calde menajere. Potentialul eolian este moderat spre redus in zona
de vale, dar ar putea fi mai ridicat in zonele de deal si pe platourile inalte, necesitand insa
masuratori de specialitate. Existd, de asemenea, un potential pentru utilizarea pompelor de
caldura (sol-apa, aer-apa) si, la o scara mai mica, pentru microhidrocentrale pe Raul Crizbav, cu

conditia respectarii normelor de protectie a mediului.

Problemsi Clari: In ciuda potentialului existent, valorificarea surselor de energie regenerabili
este la un nivel incipient. Nu exista proiecte de anvergura la nivel local (parcuri fotovoltaice sau

eoliene), iar numarul prosumatorilor este foarte redus. Principalele bariere sunt:

1. Costurile initiale de investitie pentru echipamente, care sunt inci ridicate pentru

multe gospodarii.

2. Capacitatea limitata a retelei electrice de distributie, asa cum s-a aratat in
capitolul anterior, de a prelua energia produsa de un numar mare de prosumatori, fara a

afecta stabilitatea sistemului.

3. Lipsa de informare a populatiei privind beneficiile si modalititile de accesare a

programelor de finantare guvernamentale (precum "Casa Verde Fotovoltaice").

4. Absenta unui cadru de reglementare local care sia incurajeze si sa ghideze

dezvoltarea acestor proiecte.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa devina un instrument activ de promovare a
tranzitiei verzi, prin crearea unui cadru de reglementare favorabil si prin identificarea zonelor cu

potential.
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a) Strategie: PUG-ul va promova conceptul de "comunitate energetica", incurajand
asocierea cetatenilor si a autoritatii locale pentru a dezvolta proiecte comune de producere

a energiei regenerabile.

b) Zonare: Se vor identifica si delimita in PUG, ca "Zone cu potential pentru producerea de
energie regenerabila”, terenuri neproductive sau degradate, 1in special 1in
KILO_CAROURILE [X13, Yo5] si [X14, YO5], care ar putea fi utilizate pentru dezvoltarea
unor parcuri fotovoltaice. Aceste zone vor avea un regim urbanistic permisiv pentru acest

tip de investitii.

c) Reglementare: RLU va introduce prevederi care sa faciliteze instalarea sistemelor de
energie regenerabila. De exemplu, se va permite depasirea regimului de inaltime pentru
montarea panourilor solare pe acoperis si se vor simplifica procedurile de autorizare pentru
acestea. Pentru clddirile noi, se va impune obligativitatea acoperirii unui procent de 30%

din necesarul de apa calda menajera din surse solare sau alte surse regenerabile.

d) Conditionare: Pentru proiectele industriale sau comerciale mari, RLU va conditiona
autorizarea de realizarea unui studiu de potential energetic care sa analizeze posibilitatea

acoperirii partiale a consumului din surse regenerabile proprii.

6.3. Infrastructura pentru vehicule electrice

Constatare Factuala: Mobilitatea electrica reprezinta o directie strategica de dezvoltare la nivel
national si european, insa infrastructura necesara pentru sustinerea acesteia este complet absenta
pe teritoriul comunei Crizbav. In prezent, nu existi nicio statie publici de incircare pentru vehicule
electrice. Numarul de vehicule electrice sau hibride plug-in detinute de locuitori este foarte redus,
dar se anticipeaza o crestere exponentiala in urmatorul deceniu. Reteaua electrica actuala, in
special in zonele rezidentiale, nu este pregatita sa preia un numar mare de statii de incarcare

private, care reprezinta consumatori de putere semnificativa.

Problema Clara: Lipsa totald a infrastructurii de incdrcare publice constituie o barierd majora
in calea adoptarii mobilitatii electrice. Situatia creeaza un cerc vicios: potentialii cumparatori sunt
descurajati de lipsa statiilor, iar investitorii nu instaleaza statii din cauza numarului redus de
vehicule. Aceasta inertie poate duce la o ramanere in urma a comunei in procesul de tranzitie catre
un transport mai curat. Incircarea necontrolati a unui numir mare de vehicule la domiciliu, pe
timpul noptii, ar putea duce la suprasolicitarea si chiar la colapsul retelei de distributie in zonele

deja vulnerabile.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd planifice proactiv dezvoltarea
infrastructurii pentru electromobilitate, coreland-o cu modernizarea retelei electrice si cu politicile

de mobilitate urbana.

Decizie: PUG-ul va stabili, printr-o plansa specifica, o retea de amplasamente prioritare pentru
instalarea de statii publice de incarcare pentru vehicule electrice. Acestea vor fi localizate strategic
in puncte de interes public, precum parcarea primariei, zona scolii si alte parcari publice din
KILO_CAROURILE centrale [X09, Yo5] si [X10, Yo5], precum si la intrarile principale in

localitate.

Reglementare: RLU va introduce obligativitatea ca toate clddirile de locuinte colective noi si
cladirile nerezidentiale cu mai mult de 10 locuri de parcare sa prevada infrastructura de canalizatie
electrica pentru toate locurile de parcare si sa echipeze efectiv cel putin 20% dintre acestea cu

puncte de incarcare.

Conditionare: Pentru clddirile de locuit individuale noi, se va impune prin RLU obligativitatea
prevederii unui circuit electric dedicat si dimensionat corespunzator pentru o statie de incarcare

de minim 7.4 kW.

Strategie: Se recomanda administratiei locale sa acceseze programe de finantare, precum cele
derulate prin Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), pentru a instala primele statii de

incarcare publice si a stimula astfel adoptarea mobilitatii electrice.

Aceste masuri asigura ca dezvoltarea infrastructurii pentru vehicule electrice se va face in mod

planificat si sustenabil, pregatind comuna pentru viitorul transportului.

6.4. Siguranta in exploatare a sistemelor energetice

Constatare Factuala: Siguranta in exploatare a sistemelor energetice este o componenta
esentiald, vizand atat protectia cetatenilor, cat si fiabilitatea serviciilor. Pentru sistemul electric,
retelele aeriene neizolate prezinta riscuri de electrocutare. Pentru un viitor sistem de gaze naturale,
riscurile principale sunt legate de posibilele scapari de gaz si de exploziile aferente. Normativele
tehnice in vigoare, precum Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea
sistemelor de alimentare cu gaze naturale, impun reguli stricte privind distantele de siguranta fata

de cladiri si alte retele.

Problemi Clari: In zonele cu constructii dense, respectarea distantelor de siguranti pentru
noile retele de gaze poate fi dificili. O planificare urbanisticA care nu tine cont de aceste
constrangeri tehnice inca din faza de PUG poate duce la situatii in care extinderea retelelor devine
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practic imposibila. In ceea ce priveste noile tehnologii, precum sistemele fotovoltaice montate pe
acoperisuri, exista o lipsa de constientizare privind riscurile specifice (incendiu, acces pompieri) si

a normelor de siguranta aferente.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul si RLU trebuie sd integreze normele de siguranta
ca o componenta fundamentala a reglementarilor urbanistice, transformand cerintele tehnice in

reguli de planificare spatiala.

a) Reglementare Gaze Naturale: RLU va prelua si va impune respectarea distantelor minime
de siguranta prevazute de normativele in vigoare pentru toate conductele de gaze naturale.
Se vor defini in plansele PUG coridoare de protectie (ZRS) de-a lungul retelelor magistrale

propuse, unde regimul de construire va fi strict limitat.

b) Reglementare Energie Regenerabila: RLU va stabili un set de reguli de buna practica
pentru montarea panourilor fotovoltaice pe cladiri, care sa asigure siguranta structurala a
acoperisului si sa nu impiedice accesul pentru interventii in caz de incendiu. Se va solicita,
la autorizare, un aviz de la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta pentru instalatiile de o

anumitd anvergura.

c) Reglementare Retele Electrice: RLU va reitera interdictia de a construi in culoarul de
siguranta al liniilor electrice aeriene de medie si inalta tensiune si va impune obtinerea unui

studiu de coexistenta pentru orice lucrare in proximitatea acestora.

Acest ultim subcapitol incheie analiza sistemului energetic, subliniind ca dezvoltarea acestuia
trebuie sa fie nu doar eficienta, ci si sigura. O infrastructurd energetica moderna si inteligenta
(smart grid) depinde direct de o infrastructura de comunicatii performanti, care sa permita
monitorizarea si controlul in timp real al sistemului, demonstrand interconectivitatea profunda a

tuturor retelelor tehnico-edilitare si creAnd o punte de tranzitie citre capitolul urmator.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Infrastructura de telecomunicatii reprezinta sistemul nervos digital al oricarei localitati moderne,
iar pentru comuna Crizbav, aceasta constituie o componenta criticd pentru dezvoltarea durabila,
coeziunea sociala si competitivitatea economica. Acest capitol realizeaza o diagnoza a starii actuale
a retelelor de comunicatii fixe si mobile, evalueaza gradul de acoperire si calitatea serviciilor, si
fundamenteaza propunerile de dezvoltare necesare pentru eliminarea decalajului digital.
Conectivitatea digitala nu mai este un lux, ci o utilitate de baza, esentiala pentru accesul la educatie,
servicii de sanatate la distanta, modernizarea serviciilor publice si integrarea in economia digitala.
Prin urmare, acest studiu stabileste cadrul normativ prin care Planul Urbanistic General va
transforma comuna Crizbav intr-o localitate integral conectatd, pregatitd pentru provocarile

viitorului.

Metodologia acestui capitol se aliniaza la principiul ,,ANTISUSPANSGOL”, axandu-se pe o
structura factuala tripartita pentru fiecare subcapitol: o constatare bazata pe date, o problema clara
derivata din constatare si o consecinta directa, cu implicatii concrete pentru PUG si Regulamentul
Local de Urbanism (RLU). Sursele de date utilizate includ informatii de la Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM), date de la principalii operatori de
telecomunicatii activi pe piata din Romania si masuratori de teren privind calitatea semnalului,
conform datelor oficiale disponibile. Toate referintele spatiale, cum ar fi localizarea zonelor cu
acoperire deficitara, utilizeaza sistemul de referinta canonic GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA
CAROURI), pentru a asigura o corelare perfecta cu plansele urbanistice si pentru a garanta o

trasabilitate completd a propunerilor.

7.1. Retele de Comunicatii Fixe si Acces la Internet de Mare Viteza

Constatare Factuala: Reteaua de comunicatii fixe din comuna Crizbav este eterogena, fiind
compusa dintr-o infrastructura istorica bazata pe cabluri de cupru si o retea moderna de fibra
optica, in expansiune. Acoperirea cu servicii de internet de mare viteza (broadband) prin fibra
optica (FTTH - Fiber to the Home) este estimatd la aproximativ 65% din gospodariile din vatra
principali a localititii Crizbav, cu o concentrare in KILOCAROURILE [X09, Yo5] si [X10, Yo5]. In
zonele periferice si in satul Cutus, localizat preponderent in KILOCAROURILE [X12, Y0o7] si [X13,
Yo08], accesul la internet se bazeaza inca in mare masura pe tehnologii mai vechi de tip ADSL, care
ofera viteze si o fiabilitate semnificativ mai reduse. Infrastructura subterand pentru cabluri este
prezenta doar pe un procent redus din trama stradala modernizata, majoritatea retelelor fiind
aeriene, montate pe stalpii retelei de distributie a energiei electrice.

Finantat de Planul National
Uniunea Europeana ’ * 38
NextGenerationEU

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

s
2 i

Q)

Problema Clara: Problema fundamentala este inegalitatea accesului la servicii de internet de
mare viteza, care creeaza un decalaj digital pronuntat intre diferitele zone ale comunei. Locuitorii
din zonele neacoperite de fibra opticd, in special din satul Cutus si zonele de extindere recenta,
sunt dezavantajati in ceea ce priveste accesul la educatie online, servicii de telemedicina si
oportunitati de telemunca, fapt ce limiteaza dezvoltarea capitalului uman si social. Aceasta situatie
franeaza dezvoltarea economica, descurajand atragerea de noi rezidenti sau de afaceri care depind
de o conexiune fiabila la internet, cum ar fi cele din sectorul IT sau serviciile creative. O a doua
problema este proliferarea cablurilor aeriene, care afecteaza negativ aspectul estetic al spatiului
public, creste riscul de avarii in conditii meteorologice nefavorabile si complica lucrarile de

intretinere a altor retele.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Dezvoltarea echilibrata a comunei este direct dependenta
de asigurarea unui acces universal la internet de mare vitezd. PUG-ul trebuie sa devina un
instrument proactiv pentru a stimula si a ghida extinderea retelelor de fibra optica, transformand
conectivitatea dintr-un factor de inegalitate intr-un motor de dezvoltare uniforma pentru intreaga
comuna. Se creeazd, de asemenea, premisele pentru o tranzitie catre o infrastructura moderna,
subterana, aliniata la standardele urbanistice actuale, asigurand ca nicio zona noua nu va mai fi

dezvoltata fara a avea acces la aceasta utilitate esentiala.

Decizie: PUG-ul va include un "Program strategic pentru dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii in banda larga", care va avea ca obiectiv atingerea unei acoperiri de 100% cu retele de
fibra optica in toate zonele locuite ale comunei, intr-un interval de 5-7 ani. Acest program va
include o hartd a zonelor prioritare pentru extindere, vizand cu precddere satul Cutus si zonele de
extindere din KILO_CAROURILE [X11, Yo7] si [X12, Y08].

Reglementare: RLU va introduce un articol care obligd, pentru orice lucrare noud de
modernizare a strazilor sau de extindere a retelelor edilitare, realizarea concomitenta a unei
infrastructuri subterane de canalizatie pentru telecomunicatii (tubulaturad), care sa poata fi
utilizata ulterior de catre toti operatorii interesati. Aceasta masura va reduce costurile pe termen
lung si va minimiza interventiile disruptive in spatiul public.

Conditionare: Pentru orice PUZ nou care vizeazd dezvoltarea de zone rezidentiale sau
economice, autorizarea va fi conditionatd de asigurarea de catre dezvoltator a solutiilor de
conectare la o retea de internet de mare viteza, preferabil prin fibra optica, conform unei solutii
tehnice avizate. Se va interzice receptia finala a lucrarilor de construire pana la punerea in

functiune a infrastructurii de comunicatii.
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7.2. Retele de Comunicatii Mobile: Acoperire si Calitate

Constatare Factuala: Acoperirea cu servicii de comunicatii mobile pe teritoriul comunei Crizbav
este asiguratd de principalii operatori nationali. Calitatea semnalului variaza semnificativ in
functie de topografia specifici a zonei si de densitatea statiilor de bazi. In zonele centrale si de-a
lungul drumurilor principale, calitatea semnalului pentru tehnologiile 4G/LTE este, in general,
satisfacatoare. Totusi, existd "zone albe" cu acoperire slaba sau inexistenta, in special in zonele
depresionare si vaile inguste. KILO_CAROURILE [Xo07, YO8] (zona Valea Mare) si [X14, Y06]
(spre Padurea Bogétii) sunt frecvent mentionate ca avand probleme de semnal. Acoperirea cu
tehnologie 5G este, la momentul actual, inexistenta, ceea ce limiteaza potentialul de dezvoltare a

unor aplicatii avansate (IoT, vehicule autonome).

Problema Clara: Inconsistenta acoperirii cu semnal mobil reprezinta o problema de siguranta,
dezvoltare si echitate teritoriala. Lipsa semnalului in anumite zone izolate sau pe trasee turistice
face imposibila apelarea serviciilor de urgentd in caz de nevoie, crescand vulnerabilitatea
comunitatii. Din punct de vedere economic, o acoperire slaba descurajeaza dezvoltarea turismului
rural si a altor activitati economice care depind de comunicarea mobila si de accesul la date in timp
real. Calitatea fluctuanta a serviciilor de date mobile limiteazd potentialul acestora de a servi ca
alternativa viabili la internetul fix in zonele rurale izolate. In plus, amplasarea necoordonati a
antenelor de telefonie mobila poate genera un impact vizual negativ asupra peisajului cultural si

natural.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa stabileasca un cadru de reglementare
care sa incurajeze imbunatatirea acoperirii in mod echitabil, controland in acelasi timp impactul

vizual si de mediu al infrastructurii de telecomunicatii.

a) Strategie: Se va realiza, in colaborare cu operatorii de telefonie mobila si ANCOM, o harta
detaliata a calitatii semnalului pe intreg teritoriul comunei pentru a identifica cu precizie
"zonele albe". PUG-ul va declara imbunatatirea acoperirii in aceste zone ca fiind de interes
public local, facilitind procedurile de autorizare pentru noi statii de baza in aceste

perimetre.

b) Reglementare: RLU va stabili un set de reguli clare pentru amplasarea noilor statii de
baza si antene. Se vor interzice amplasarea acestora in zonele de protectie a monumentelor
istorice (precum situl de la BV-I-s-A-11273) si in ariile naturale protejate (ROSPA0093
Padurea Bogata). Se vor promova solutii de partajare a infrastructurii intre operatori (co-

) -
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siting) si solutii de mascare a antenelor (integrare arhitecturala, vopsire in culori neutre)

pentru a reduce impactul vizual.

c¢) Facilitare: Administratia locala va identifica terenuri aflate in proprietatea publica a
comunei in KILO_CAROURILE deficitare, precum [X07, Y08], care pot fi puse la dispozitia
operatorilor pentru instalarea de noi echipamente, in conditii reglementate, pentru a

accelera extinderea acoperirii si a asigura accesul la servicii esentiale.

7.3. Infrastructura pentru Smart City si Servicii Digitale

Constatare Factuala: La nivelul comunei Crizbav, conceptul de "Smart Village" se afla intr-un
stadiu incipient. Infrastructura actuala de telecomunicatii, desi in curs de modernizare, nu este
incd pregatita pentru a sustine o implementare la scara larga a tehnologiilor bazate pe Internet of
Things (I0T). Nu exista o retea publica de senzori, un sistem de management inteligent al traficului
sau un sistem de telegestiune pentru iluminatul public. Totusi, exista un potential semnificativ, dat
de extinderea retelei de fibra optica si de interesul manifestat la nivel national si european pentru
finantarea proiectelor de digitalizare in mediul rural. Digitalizarea serviciilor primariei este

partiala, bazandu-se pe un website informativ si posibilitatea de plata online a taxelor.

Problema Clara: Lipsa unei viziuni integrate si a unei infrastructuri dedicate pentru servicii
"smart" impiedica comuna sa beneficieze de avantajele eficientei si calitatii pe care le pot aduce
noile tehnologii. Managementul serviciilor publice (iluminat, deseuri, transport) se face intr-un
mod traditional, reactiv, fara a utiliza date in timp real pentru optimizarea operatiunilor si
reducerea costurilor. Absenta unei retele IoT dedicate (ex: LoRaWAN) face dificila si costisitoare
implementarea unor proiecte pilot, cum ar fi monitorizarea calitatii aerului, a nivelului apei Raului
Crizbav sau a locurilor de parcare inteligente. Aceasta inertie poate duce la o ramanere in urma a
comunei in comparatie cu alte localitati care adopta activ solutii digitale pentru a imbunatati

calitatea vietii si a optimiza cheltuielile publice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa actioneze ca un catalizator, creand
cadrul de planificare si reglementare necesar pentru tranzitia catre o comuna inteligenta,

asigurand o dezvoltare coordonata si sustenabila.

Viziune Strategica: PUG-ul va include o sectiune in Memoriul General intitulata "Viziune
pentru Digitalizarea si Transformarea Smart a Comunei Crizbav". Aceasta viziune va stabili

directiile prioritare:

1. Administratie digitala si transparenta;
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2. Mobilitate inteligenta si sigura;
3. Management eficient al resurselor (energie, apa, deseuri);
4. Turism digital si promovarea patrimoniului.

Proiecte Pilot: Se vor identifica in PUG 2-3 proiecte pilot care pot fi implementate pe termen
scurt pentru a demonstra beneficiile. Un exemplu este implementarea unui sistem de telegestiune
pentru iluminatul public modernizat (mentionat la capitolul de energie) in KILO_CAROUL central
[X10, YO5]. Un alt proiect ar putea fi instalarea de senzori pentru monitorizarea nivelului de

umplere a containerelor de deseuri din punctele verzi, pentru optimizarea rutelor de colectare.

Reglementare: RLU va include prevederi care sa faciliteze instalarea infrastructurii necesare
pentru serviciile smart. De exemplu, se va reglementa instalarea de fibra optica si surse de
alimentare pentru stalpii de iluminat inteligenti, camere de supraveghere sau senzori de mediu. Se
va conditiona ca noile dezvoltari imobiliare cu peste 20 de unitati locative sa prevada infrastructura

necesara pentru "case inteligente" (conectivitate, contorizare inteligenta).

7.4. Rezilienta si Siguranta Infrastructurii de Comunicatii

Constatare Factuala: Rezilienta infrastructurii de comunicatii este esentiald pentru
functionarea comunitatii in situatii de criza (fenomene meteorologice extreme, pene de curent, alte
urgente). Infrastructura aeriana, atat pentru comunicatiile fixe, cat si pentru cele mobile, este
intrinsec vulnerabila la vant puternic, depuneri de gheata sau caderi de copaci. De asemenea,
functionarea statiilor de baza de telefonie mobild depinde de alimentarea constantd cu energie
electrici. In prezent, nu existd un plan local integrat pentru asigurarea continuititii serviciilor de

comunicatii in caz de dezastru.

Problema Clara: O defectiune majora a infrastructurii de comunicatii in timpul unei situatii de
urgenta poate paraliza raspunsul autoritatilor si poate lasa populatia izolata si fara acces la
informatii vitale. Lipsa unor surse de alimentare de rezerva (backup) pentru statiile de baza de
telefonie mobila le face nefunctionale in cazul unor pene de curent prelungite, exact atunci cand
nevoia de comunicare este maxima. Interdependenta critica dintre reteaua electrica si cea de

telecomunicatii nu este gestionata proactiv, crescand vulnerabilitatea sistemica a intregii comune.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Cresterea rezilientei infrastructurii de comunicatii

trebuie sa devina un obiectiv strategic in cadrul PUG, cu reglementari specifice in RLU.
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a) Politica de Rezilienta: Trecerea in subteran a retelelor de comunicatii, reglementata deja
in RLU, reprezinta principala masura de crestere a rezilientei fizice a infrastructurii. PUG-

ul va prioritiza aceastd masura in zonele cu risc ridicat.

b) Conditionare: RLU va impune ca orice statie de baza noua de telefonie mobila sa fie
dotata obligatoriu cu surse de energie de rezerva (generatoare sau sisteme de baterii)
capabile sa asigure o autonomie de functionare de cel putin 24 de ore in absenta alimentarii

din reteaua publica.

c¢) Planificare: PUG-ul va recomanda crearea unui sistem de comunicatii de urgenta, bazat
pe tehnologii radio, independent de retelele publice, pentru a asigura comunicarea intre
punctele critice (primadrie, dispensar, servicii de urgentd) in cazul unui colaps total al

retelelor conventionale.

Acest capitol subliniaza rolul dual al telecomunicatiilor: o utilitate de baza, dar si un fundament
pentru inovatie si rezilienta. Asigurarea conectivitatii universale si crearea unui cadru pentru
servicii digitale devin, astfel, obiective strategice majore pentru PUG. Tranzitia se face catre
capitolul urmator, care abordeaza managementul deseurilor, un serviciu a carui eficienta poate fi

radical imbunatatita prin aplicarea tehnologiilor digitale.
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Acest capitol abordeazd, intr-o maniera factuala si orientata spre solutii, sistemul de management
al deseurilor din comuna Crizbav, evaluand intregul circuit, de la generare si colectare pana la
tratare si eliminare finala. Analiza se fundamenteaza pe principiul fundamental ca un management
eficient al deseurilor reprezinta nu doar o obligatie legala si de mediu, ci si o oportunitate strategica
de a transforma o problema intr-o resursa, contribuind la dezvoltarea durabila a localitatii si la
tranzitia catre o economie circulara. Se investigheaza in detaliu eficienta sistemului de colectare
selectiva, capacitatea infrastructurii de reciclare si impactul depozitarii finale, punand accent pe
corelarea directa dintre disfunctionalitatile identificate si masurile concrete, cu impact direct, ce

trebuie transpuse in reglementarile Planului Urbanistic General.

Metodologia aplicatd urmeaza o structura riguroasa, menitd sd asigure o diagnoza precisa si
propuneri actionabile. Se porneste de la colectarea si centralizarea datelor disponibile de la
operatorul de salubritate desemnat, Agentia pentru Protectia Mediului si Garda de Mediu,
coroborate cu observatii de teren pentru a identifica zonele cu probleme specifice, precum
depozitarile neconforme. Ipotezele de lucru iau in considerare necesitatea stringenta a atingerii
tintelor de reciclare impuse de legislatia nationala si europeana, precum si cresterea cantitatii de
deseuri generate, corelatd cu dezvoltarea demografici si economica prognozata. Criteriile de
evaluare a performantei sistemului includ gradul de acoperire a serviciului, rata de colectare
selectiva si costurile operationale, recunoscand cd disponibilitatea datelor detaliate privind
compozitia deseurilor reprezinta o limita a analizei. Fiecare problema este localizata spatial
folosind grila canonica TKHC, pentru a asigura o legatura directa intre analiza si plansele de

reglementare urbanistica.

8.1. Sistem de colectare

Constatare Factuala: Colectarea deseurilor municipale in comuna Crizbav este gestionata de un
operator de salubritate zonal, care deserveste peste 95% din gospodarii, asigurand o acoperire
extinsa a serviciului. Sistemul de colectare este de tip ,din poarta in poarta”, utilizand recipiente
individuale pentru deseurile menajere reziduale (fractia umeda) si saci colorati pentru fractiile
reciclabile (hartie/carton, plastic/metal, sticld). Frecventa de colectare este de o data pe saptamana
pentru deseurile reziduale si o data la doud saptdmani pentru cele reciclabile. Pe langa sistemul
individual, existd un numar redus de platforme de colectare selectiva (puncte verzi) amplasate in
KILOCAROURILE [X09, Yo5] si [X10, Y06], insa distributia acestora este neuniforma, lasand
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KILOCAROURILE periferice [X08, Y07] si o mare parte din satul Cutus fara acces facil la aceste

dotari esentiale.

Problema Clara: Eficienta extrem de redusa a sistemului de colectare selectivda, cu o rata
estimata la sub 20%, este principala problema a intregului lant de management. Cauzele sunt
multiple si interconectate: 1. Infrastructura deficitara: Numarul insuficient si amplasarea
neoptimd a platformelor de colectare selectiva descurajeaza participarea locuitorilor din zonele
mai indepartate, facand procesul anevoios. 2. Lipsa colectirii biodeseurilor: Absenta unui sistem
de colectare separata pentru deseurile biodegradabile, care reprezinta 40-50% din totalul
deseurilor menajere, duce la contaminarea fractiilor reciclabile si la cresterea exponentiald a
cantitatii de deseuri trimise la depozitare. 3. Gradul redus de constientizare: Rata scazuta de
participare a populatiei este cauzata de o informare si constientizare insuficiente, precum si de
lipsa unor instrumente economice de stimulare, precum sistemul ,plateste pentru cat arunci”
(PAYT), care ar corela direct costul serviciului cu cantitatea de deseuri reziduale generate. Aceste
deficiente duc la o cantitate mare de deseuri amestecate sila o calitate slaba a materialelor colectate

selectiv.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativa o regandire fundamentala a sistemului
de colectare, iar PUG-ul, prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), trebuie sa creeze cadrul

normativ obligatoriu pentru implementarea acestei transformari.

a) Decizie: PUG-ul va stabili, printr-o plansa anexa dedicata, o retea optimizata de platforme
de colectare selectiva, asigurand cel putin o platforma la 500 de locuitori si o distributie
echitabild in teritoriu. Se vor propune noi amplasamente in KILO_CAROURILE deficitare
[X08, Yo7] si[X12, YO7]. Aceste amplasamente vor fi rezervate prin PUG ca terenuri pentru

echipare edilitara (subzona functionala ZFo5).

b) Reglementare: RLU va introduce obligativitatea ca orice ansamblu rezidential nou cu
peste 10 unitati locative sa prevada din faza de proiectare o platforma de colectare selectiva
subterand sau supraterand, dimensionata corespunzator si integrata arhitectural in peisajul
urban. Autorizatia de construire va fi strict conditionata de aceasta prevedere pentru a

asigura sustenabilitatea noilor dezvoltari.

c¢) Strategie: PUG-ul va recomanda, ca masura strategica, implementarea unui sistem de
colectare separatd a biodeseurilor, fie prin pubele dedicate pentru fiecare gospodarie, fie
prin promovarea intensivd a compostdrii individuale in gospodariile cu curte. Se va
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recomanda administratiei locale elaborarea wunui studiu de fezabilitate pentru

implementarea sistemului "plateste pentru cat arunci” in urmatorii 5 ani.

8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

Constatare Factuala: Comuna Crizbav nu detine pe teritoriul sdu administrativ nicio facilitate
de sortare a deseurilor reciclabile. Deseurile colectate selectiv sunt transportate de operatorul de
salubritate la o statie de sortare regionald, amplasata in municipiul Brasov, la o distanta de peste
25 km. De asemenea, nu exista facilitati locale pentru reciclarea propriu-zisa a materialelor sortate.
Deseurile voluminoase (mobilier, electrocasnice mari) si cele provenite din constructii si demolari
(C&D) sunt colectate prin campanii periodice sau pe baza de comanda, dar lipsa unei platforme
dedicate pentru stocarea si tratarea preliminara a acestora la nivel de comuna reprezinta o lacuna

majora in sistem.

Problema Clara: Dependenta totald de infrastructura regionala de sortare genereaza costuri de
transport ridicate si o vulnerabilitate operationald semnificativd. In cazul in care statia regionali
atinge capacitatea maxima sau refuza preluarea unor deseuri de calitate slaba (contaminate),
operatorul local se confrunta cu dificultati majore. Problema cea mai grava este, insa, lipsa unei
solutii sistematice si accesibile pentru deseurile din constructii si demolari. Aceasta carenta duce
la aparitia frecventa a depozitarilor ilegale pe malurile apelor, pe terenuri virane sau la marginea
padurilor, cu un impact negativ sever asupra peisajului si mediului. Au fost identificate astfel de
depozite in KILO_CAROURILE [X12, Y04] (pe malul Raului Crizbav) si [X07, YO8].

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa actioneze proactiv prin rezervarea
terenurilor necesare pentru dezvoltarea unei infrastructuri minimale de management al
deseurilor, cu scopul de a creste gradul de autonomie locala, de a reduce costurile pe termen lung

si de a combate fenomenul depozitarilor ilegale.

e Propunere: Se propune realizarea unui centru de colectare cu aport voluntar (CAV) pe un
teren identificat in KILO_CAROUL [X13, Yo5], in afara zonei locuite, dar cu acces facil la
reteaua de drumuri. Acest centru va permite cetatenilor sa depuna gratuit diverse tipuri de
deseuri, precum reciclabile, voluminoase, echipamente electrice si electronice (DEEE) si
deseuri din constructii si demolari in cantitati mici. PUG-ul va rezerva terenul necesar cu

functiunea de gospodarie comunala (subzona functionala ZF13).

e Analiza de Oportunitate: PUG-ul va recomanda administratiei locale sa analizeze
oportunitatea de a dezvolta, in parteneriat cu comunele invecinate (Feldioara, Halchiu), o
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statie de sortare de mica capacitate sau o platforma de concasare si reciclare a deseurilor
din constructii. Un astfel de proiect ar reduce semnificativ costurile de transport si ar

permite valorificarea locald a acestor materiale ca agregate pentru constructii.

¢ Reglementare: RLU va introduce un articol care interzice depozitarea deseurilor de orice
fel in afara spatiilor special amenajate si autorizate. Se vor stabili sanctiuni aspre pentru
contravenienti, corelate cu obligativitatea aducerii terenului la starea initiala de catre

proprietar sau de catre administratia locala pe cheltuiala acestuia.

Nr. Categoria Cod EWC  Generatori Risc Situatie Implicatii
crt. de deseu (orientativ)  principali pentru actualain pentru PUG
mediu / UAT / Masuri
sanatate Crizbav propuse
1 Deseuri 20 01 27, 20 Populatie Contaminare Nu exista Prevederea
periculoase 01 33 sol si apa; punct unui punct fix
din gospodarii toxicitate permanent de colectare
(vopsele, ridicata de colectare in zona
solventi, gospodariilor
pesticide, comunale
baterii, (SZF13.1)
acumulatori)
2 Medicamente 20 01 31% Populatie Risc chimic Preluare Protocol
expirate si biologic limitata institutional +
prin punct de
farmacii colectare
dedicat
3 Anvelope 16 01 03 Gospodarii, Risc Colectare Platforma
uzate ateliere auto incendiu; ocazionala temporara
depozitare reglementata
ilegala in zona
industriala
(ZF12)
4 Deseuri textile 20 0111 Populatie Crestere Lipsa Introducere
volum containere puncte de
depozitare; dedicate colectare
abandon selectiva in
zone centrale
(ZFo7/ZF08)
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Nr. Categoria Cod EWC Generatori Risc Situatie Implicatii

crt. de deseu (orientativ) principali pentru actualain pentru PUG
mediu / UAT / Masuri
sanatate Crizbav propuse

5 Ulei alimentar 20 01 25 Gospodairii,  Poluare retea Sistem Amplasare
uzat agenti canalizare neorganizat recipiente
economici dedicate in
proximitatea
comertului
(ZF10)

6 DEEE de mici 20 01 35%, 20 Populatie Metale grele; Campanii Platforma
dimensiuni 0136 poluare sporadice comunala
permanenta
in zona
SZF13.1

7 Deseuri din 17 01 07 Populatie Depozitari Fara solutie Delimitare
constructii necontrolate locala zona
(cantitati mici temporara
gospodaresti) controlata in
extravilan
(corelat cu
reglementari
RLU)

Tabel 1 - Inventarul tipurilor de deseuri pentru care nu exista o solutie de colectare sau tratare la nivel local, incluzand deseuri
periculoase menajere, anvelope uzate si deseuri textile. Sursda: Proiectant

8.3. Depozitare finala

Constatare Factuala: Deseurile menajere reziduale si refuzul de la sortare, colectate de pe
teritoriul comunei Crizbav, sunt transportate si eliminate prin depozitare la un depozit ecologic
zonal conform, situat la o distanta de aproximativ 40 km. Cantitatea totala de deseuri eliminata
prin depozitare in anul precedent a fost semnificativa. Depozitul zonal respectd normele europene,
insd durata sa de viata este limitatd, iar tarifele de depozitare, care includ contributia pentru

economia circulara, sunt intr-o continua si accentuata crestere.

Problema Clara: Problema principala este cantitatea disproportionat de mare de deseuri care
ajunge la depozitare, ca o consecintd directd a ineficientei colectdrii selective si a lipsei
infrastructurii de tratare prealabila. Un procent de peste 75% din totalul deseurilor generate in
comuna ajunge la groapa de gunoi, ceea ce contravine flagrant principiilor economiei circulare si
ierarhiei deseurilor. Acest lucru are multiple consecinte negative:

, 2 :
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a) Costuri economice ridicate pentru comunitate, prin plata unor tarife de depozitare mari,

care se reflectd direct in taxa de salubrizare platita de cetateni.

b) Impact de mediu semnificativ, prin generarea de gaze cu efect de sera (metan) in depozit,
poluarea solului si pierderea de resurse materiale valoroase care ar putea fi reciclate sau

valorificate energetic.

¢) Nerespectarea tintelor nationale si europene privind reducerea cantitatii de deseuri
municipale depozitate, care impun atingerea unui prag ambitios de maximum 10% pana in

2035, expunand administratia locala la riscul unor sanctiuni viitoare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Desi solutia depozitarii finale este externa teritoriului
administrativ, PUG-ul si RLU pot si trebuie sa actioneze indirect, dar ferm, pentru a reduce
presiunea asupra depozitului. Strategia fundamentala trebuie sa se axeze pe devierea masiva a

deseurilor de la depozitare.

a) Obiectiv Strategic: PUG-ul va stabili ca obiectiv strategic fundamental reducerea cu 50%
a cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare in urmatorii 10 ani. Acest obiectiv va fi

monitorizat prin indicatori anuali, devenind un reper pentru politicile locale.

b) Reglementare: RLU va introduce masuri care sa descurajeze generarea de deseuri si sa
stimuleze colectarea selectiva. De exemplu, pentru autorizarea evenimentelor publice sau a
activitatilor comerciale temporare, se va impune obligativitatea organizarii colectarii

selective la fata locului si prezentarea unui plan de management al deseurilor.

c) Interdictie: Se reitereaza interdictia absoluta a oricdrei forme de depozitare a deseurilor
pe teritoriul comunei Crizbav, cu exceptia facilitatilor temporare de stocare din cadrul

centrelor de colectare autorizate.

8.4. Performanta sistemului

Constatare Factuala: Performanta globald a sistemului de management al deseurilor din
comuna Crizbav este nesatisfacatoare in raport cu obiectivele legislative si cu principiile dezvoltarii
durabile. Rata de colectare selectiva la nivelul comunei este estimata la 15-20%, mult sub tinta
nationald de 55% pentru anul 2025. Cantitatea de deseuri generate pe cap de locuitor este de
aproximativ 0,8 kg/zi, o valoare comparabila cu media nationala, dar care indica un potential
semnificativ de reducere prin masuri de prevenire a generarii. Costul total al serviciului de
salubrizare pentru bugetul local este considerabil si in continua crestere.
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Problema Clara: Sistemul este ineficient economic si neperformant din punct de vedere
ecologic. Costurile sunt mari, iar rezultatele in termeni de reciclare si valorificare sunt slabe. Cauza
principald este abordarea predominant liniara (colectare-transport-depozitare), cu o componenta
de valorificare subdezvoltata. Lipsesc instrumentele economice care sa stimuleze un
comportament responsabil, precum sistemul "plateste pentru cat arunci”, care ar corela direct
costurile cu generarea de deseuri reziduale si ar oferi un stimulent financiar pentru colectarea
selectiva. De asemenea, lipsa unei campanii de informare si constientizare sustinute face ca o parte

semnificativa a populatiei s nu inteleaga corect importanta si regulile colectarii selective.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa functioneze ca un document strategic
care sa impulsioneze si sa ghideze tranzitia catre un model de economie circulara la nivel local,

transformand deseurile dintr-o problema intr-o resursa.

Viziune: Viziunea PUG privind deseurile va fi: "Crizbav — Comunitate cu zero deseuri la
depozitare pana in 2040, unde deseurile sunt considerate resurse". Toate reglementarile si

proiectele propuse vor fi subordonate acestei viziuni pe termen lung.

Proiecte: PUG-ul va recomanda un set de proiecte non-infrastructurale esentiale pentru atingerea

acestei viziuni:
a) Implementarea sistemului "plateste pentru cat arunci" (PAYT) in urmatorii 3-5 ani.

b) Realizarea unei campanii anuale de informare, educare si constientizare a populatiei, cu

accent pe scoli si asociatii locale.

c¢) Crearea unei platforme online sau a unei aplicatii mobile pentru a oferi informatii clare

despre programul si regulile de colectare, precum si sfaturi pentru reducerea deseurilor.

Monitorizare: RLU va introduce obligatia pentru operatorul de salubritate de a raporta anual
catre primarie un set de indicatori de performanta (rata de reciclare, cantitati colectate pe fractii,
gradul de atingere a tintelor), care vor fi facuti publici pentru a asigura transparenta si

responsabilitatea.

Acest ultim subcapitol incheie analiza sistemicd a managementului deseurilor, oferind o imagine
de ansamblu asupra performantei si directiilor necesare pentru alinierea la standardele europene.
Concluziile acestui capitol, impreuna cu cele din capitolele anterioare, vor alimenta urmatorul
capitol, "Diagnoza Disfunctionalitatilor si a Zonelor Deficitare", care va sintetiza si ierarhiza toate

problemele de infrastructura la nivelul intregii comune, creand o harta a prioritatilor de interventie
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pentru PUG. Se face astfel trecerea de la analiza sectoriala la o viziune teritoriala integrata a

problemelor, esentiala pentru o planificare urbanistica eficienta.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol reprezinta sinteza critica a analizelor sectoriale prezentate anterior, avand rolul de a
agrega si ierarhiza totalitatea disfunctionalitatilor identificate la nivelul infrastructurii tehnico-
edilitare a comunei Crizbav. Obiectivul este de a construi o imagine integrata si teritorializata a
problemelor, localizand geografic zonele cu cele mai mari deficite si evaluand impactul cumulat al
acestora asupra dezvoltarii localitatii. Prin acest demers, lista de probleme se transforma intr-un
instrument de lucru strategic, care fundamenteaza direct si eficient capitolul de prognoza si,
ulterior, propunerile de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General (PUG), asigurand

astfel un traseu informational explicit si verificabil, de la sursa de date la impactul normativ.

Metodologia aplicatd pentru aceasta diagnoza sintetica se bazeaza pe corelarea informatiilor din
capitolele precedente cu sistemul de referinta spatial GRILA TKHC. Fiecare disfunctionalitate
majora, extrasa din analizele anterioare, este mapatda pe KILOCAROURILE si
HECTACAROURILE afectate, asigurand o legitura directa si non-ambigua cu plansele de
reglementare. Ierarhizarea problemelor se realizeaza pe baza unei matrici de impact care ia in
considerare criterii precum gravitatea riscului (sanitar, de mediu, de sigurantd), numarul de
locuitori afectati si gradul de blocare a potentialului de dezvoltare. Analiza cauzala exploreaza
radacinile comune ale problemelor, precum dezvoltarea neplanificata si lipsa investitiilor corelate.
Aceastd abordare asigura o tranzitie logicd de la "ce nu functioneaza" la "unde sunt cele mai mari

probleme" si "de ce au aparut”, pregatind fundamentul pentru "ce trebuie facut".

9.1. Harta sinteza a disfunctionalitatilor

Constatare Factuala: Analiza integratd a sistemelor de utilitdti evidentiazd o serie de
disfunctionalitati critice, a caror localizare spatiala defineste o geografie a deficitului de
infrastructura. Cea mai importanta problema structurala este decalajul dintre reteaua extinsa de
apa (acoperire >92%) si cea de canalizare (acoperire <24%), care genereaza poluare difuza a solului
si panzei freatice, cu precadere in KILOCAROURILE cu densitate mare si fard canalizare, precum
[X08, Y06]. A doua disfunctionalitate majora este suprasolicitarea retelei electrice si a posturilor
de transformare in zonele de expansiune rezidentiala recenta, cum ar fi [X11, Yo7] si [X08, Y06],
unde se inregistreaza frecvent caderi de tensiune si un risc crescut de avarii. Se adauga starea
tehnica precara a retelei de drumuri, cu un procent de sub 40% de strazi modernizate, si acoperirea
inegala cu servicii de internet de mare viteza, care dezavantajeaza zonele periferice si satul Cutus,
localizat in principal in KILOCAROURI [X12, Yo7] si [X13, YOS8].
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Problema Clara: Aceste disfunctionalitdti nu sunt izolate, ci se interconditioneaza, creand zone
critice cu deficite multiple. In KILOCAROUL [X08, Y061, lipsa canalizirii se cumuleazi cu o retea
electrica subdimensionata si cu strazi nemodernizate, creand o zona cu o calitate a locuirii scazuta
si un potential de dezvoltare blocat. Aceasta situatie limiteaza direct calitatea vietii rezidentilor si
descurajeaza investitiile viitoare. Lipsa unui sistem de management al apelor pluviale agraveaza
situatia, generand inundatii locale in zonele joase, precumm HECTACAROURILE [X09, Yo5] -
(AX=200m, AY=100m). La nivel de sistem, problema fundamentala este lipsa unei planificari
integrate a investitiilor in infrastructura, care a permis dezvoltarea retelelor in mod independent
si necorelat cu dezvoltarea urbanistica. Aceasta abordare a condus la actualul peisaj fragmentat al

echiparii edilitare, unde extinderea intravilanului a precedat asigurarea utilitatilor de baza.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este obligatorie crearea unei harti sintezda a
disfunctionalitatilor care sda devinda un document de referinta pentru toate deciziile de
reglementare si planificare a investitiilor din PUG. RLU va trebui sa utilizeze aceasta harta pentru

a defini subzone cu regimuri de construire diferite, conditionate si prioritizate.

Decizie: PUG-ul va include, ca plansa de sine statitoare, "Harta sintezd a
disfunctionalitatilor si a zonelor deficitare", care va reprezenta grafic, pe suportul grilei
TKHC, toate problemele majore identificate: zone neacoperite de canalizare, zone cu retea
electrica suprasolicitatd, strdzi nemodernizate, zone cu semnal de telecomunicatii slab si
zone de risc natural sau antropic. Aceasta va servi ca instrument vizual de diagnosticare si

prioritizare.

Conditionare: RLU va institui "zone de dezvoltare conditionatd" in KILO_CAROURILE cu
deficite multiple ([X08, Y06], [X11, YO7]). In aceste zone, orice autorizatie de construire
pentru constructii noi va fi conditionatd de extinderea prealabild a retelelor de apa,
canalizare si de modernizarea retelei electrice, prin programe de investitii publice sau prin

obligatii clare impuse dezvoltatorilor prin Planuri Urbanistice Zonale.

Reglementare: Se vor defini in RLU "coridoare de infrastructura prioritara", trasee care vor
fi rezervate pentru extinderea viitoare a retelelor magistrale de utilitati. Se va interzice
construirea pe aceste aliniamente pentru a asigura fezabilitatea viitoarelor proiecte de

interes public si pentru a evita costurile exorbitante de expropriere sau deviere a retelelor.

Aceasta abordare teritoriald a problemelor permite o viziune de ansamblu si fundamenteaza
trecerea de la o listd de probleme la o strategie spatiala de interventie, pregatind astfel terenul
pentru ierarhizarea zonelor critice.
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9.2. Ierarhizarea zonelor critice

Constatare Factuala: Pe baza hartii sinteza a disfunctionalitatilor, se pot identifica si ierarhiza
zonele critice, definite ca acele KILOCAROURI sau grupuri de HECTACAROURI unde se

cumuleaza mai multe probleme grave de infrastructura. Criteriile utilizate pentru ierarhizare sunt:
1. Gravitatea impactului sanitar si de mediu (ex: zone fara canalizare);
2. Numarul de locuitori afectati;
3. Gradul de blocare a dezvoltarii economice si sociale;
4. Frecventa si amploarea riscurilor asociate (inundatii, avarii).

Aplicand aceste criterii, se contureaza o ierarhie clara a prioritatilor de interventie, care permite o

alocare eficienta a resurselor.

Problema Clara: Prioritizarea este esentiala intr-un context de resurse financiare limitate. O
abordare neierarhizata, care trateaza toate problemele ca fiind la fel de urgente, risca sa disperseze
investitiile in interventii cu impact redus, in timp ce problemele structurale raman nerezolvate.
Fara o ierarhie clara, deciziile de investitii pot fi influentate de presiuni conjuncturale, in loc sa
urmeze o logica strategica pe termen lung. Problema este, asadar, de a concentra resursele limitate
pentru a produce impactul maxim in cel mai scurt timp, rezolvind mai intai problemele care le

conditioneaza pe celelalte.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa oficializeze aceasta ierarhie,
transformand-o intr-un instrument de planificare bugetara si de reglementare. RLU va reflecta

aceasta ierarhie prin crearea unor zone cu regimuri de interventie diferite, clare si opozabile.

Zona Critica de Prioritate 1 (Cod Rosu): Include KILO_CAROURILE cu densitate mare de
locuire care au retea de apa, dar nu au canalizare, precum [X08, Y06] si [X09, Y06]. RLU va
impune aici o interdictie totala de construire pentru locuinte noi pana la extinderea retelei de
canalizare si modernizarea statiei de epurare. Acesta este un proiect de investitii de maxima
urgenta.

Zona Critica de Prioritate 2 (Cod Portocaliu): Include zonele de extindere recenta cu retele
electrice subdimensionate si drumuri nemodernizate, precum [X11, Yo7]. Aici, RLU va permite
autorizarea de constructii noi doar conditionat de elaborarea unui PUZ care sa includa solutii
integrate pentru modernizarea retelelor, realizate prin parteneriat public-privat, asigurand ca
dezvoltatorii contribuie la costurile de infrastructura.
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Zona Critica de Prioritate 3 (Cod Galben): Include zonele cu acoperire deficitara a serviciilor
de telecomunicatii sau cu retele edilitare vechi, dar functionale, precum zone din [X09, Yo5]. Aici,
PUG-ul va include aceste zone in programele de modernizare pe termen mediu si lung, fara a
institui blocaje imediate de autorizare, dar incurajand investitiile in reabilitare prin posibile

bonificatii urbanistice.

Cod Criteriu KILO_CAROURI Regim de Interventie Propus prin
Prioritate Principal de Afectate RLU
Ierarhizare
Rosu (1) Risc sanitar- [X08, Y06], [X09, Interdictie totala de construire pentru
ecologic iminent Yo6] locuinte noi pana la extinderea retelei
(lipsa canal) de canalizare. Proiect de investitii de

maxima urgenta.

Portocaliu Deficit multiplu [X11, YO7] Autorizare constructii noi strict
(2) (electricitate, conditionata de PUZ cu solutii
drumuri) integrate de infrastructura. Parteneriat

public-privat.

Galben (3) Infrastructura [Xo09, Yo5], [X12, Includere in programe de modernizare
invechita / Yo7] pe termen mediu/lung. Fara blocaje de
acoperire slaba autorizare, dar cu stimulente pentru
reabilitare.

Tabel 2 - Ierarhizarea zonelor in functie de deficitul de infrastructura si regimul de interventie propus prin RLU. Sura: Proiectant

Aceastd ierarhizare permite o alocare rationald a resurselor si asigura ca interventiile cele mai

urgente sunt abordate primele, deblocand treptat dezvoltarea intregii comune.

9.3. Analiza cauzala si directii de actiune

Constatare Factuala: Majoritatea disfunctionalitatilor identificate nu sunt evenimente izolate,
ci simptome ale unor cauze structurale. Analiza evolutiei urbanistice a comunei Crizbav,
coroborata cu cadrul legislativ anterior, releva ca principala cauza a problemelor actuale de
infrastructura este dezvoltarea rezidentiala extensiva si neplanificata, in special dupa anul 2001,
intr-un cadru de reglementare permisiv care nu a conditionat autorizarea construirii de existenta
sau extinderea retelelor de utilitati. Aceasta dezvoltare "prin salturi”, adesea in extravilanul agricol,
a creat insule de locuire deconectate de retelele centrale, a caror echipare ulterioara presupune

costuri publice exorbitante.
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Problema Clara: Continuarea aceluiasi model de dezvoltare, bazat pe interesul imobiliar pe
termen scurt si pe externalizarea costurilor de infrastructura catre comunitate, este nesustenabila
si va agrava problemele existente. Problema fundamentald nu este doar tehnica (lipsa unor
conducte sau cabluri), ci este una de model de planificare. Fara o schimbare de paradigma in modul
de reglementare a dezvoltarii, orice investitie in modernizarea infrastructurii risca sa fie rapid
depasita de o noua expansiune necontrolata. Este necesara o tranzitie de la o logica reactiva, de

"reparare”, la una proactiva, de "prevenire".

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa actioneze direct asupra cauzelor, nu
doar asupra efectelor. Aceasta inseamna introducerea unor reguli de dezvoltare mult mai stricte si
0 noud viziune asupra modului in care comuna trebuie sa creascd, bazata pe sustenabilitate si

responsabilitate.

a) Decizie Strategica: PUG-ul va adopta un model de dezvoltare urbana compacta.
Extinderea intravilanului va fi strict limitatd si permisd doar in zonele adiacente
intravilanului existent si care pot fi deservite eficient de retelele de utilitati. Se va prioritiza
densificarea controlatd a zonelor deja construite si regenerarea zonelor degradate, in

detrimentul extinderii pe orizontala.

b) Reglementare Fundamentala: RLU va introduce ca principiu fundamental "principiul
echiparii edilitare prealabile". Nicio autorizatie de construire nu va putea fi emisd pentru
nicio parcela (indiferent de regimul de proprietate sau localizare) daca aceasta nu are acces
asigurat la retelele publice de apa, canalizare si energie electrici, conform avizelor

operatorilor.

c) Plan de Actiune: Se face tranzitia catre capitolul urmator, "Prognoza Necesarului de
Dezvoltare", care va trebui sa dimensioneze infrastructura viitoare nu pentru o expansiune
haotica, ci pentru acest model de dezvoltare compacta si controlata. Astfel, diagnoza cauzala

a problemelor trecute devine fundamentul direct pentru planificarea proactiva a viitorului.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol reprezinta puntea dintre diagnoza starii actuale a infrastructurii si formularea
strategiei de dezvoltare, avind un rol esentialmente proactiv. Se estimeaza aici necesarul viitor de
extindere si modernizare a retelelor tehnico-edilitare, coreland in mod direct proiectiile de crestere
ale comunei cu dimensionarea sistemelor de utilitati. Scopul este de a asigura ca dezvoltarea
planificata prin PUG este sustenabild si ca infrastructura nu va deveni un factor limitativ, ci un
catalizator pentru cresterea calitatii vietii si pentru atragerea de noi investitii, in deplina

concordanta cu modelul de dezvoltare compacta asumat.

Metodologia aplicata se bazeaza pe o analiza de scenarii, care permite evaluarea impactului
diferitelor traiectorii de dezvoltare asupra necesarului de infrastructura. Se construiesc trei
scenarii principale pentru un orizont de timp de 10 ani: un scenariu pesimist (de stagnare), unul
realist (de crestere moderata) si unul optimist (de dezvoltare accelerata), fiecare fundamentat pe
ipoteze clare privind evolutia demografica, economica si teritoriala. Pentru fiecare scenariu, se
calculeaza cererea de consum pentru fiecare utilitate (apa, canalizare, energie electrica), utilizand
indici de consum standardizati si coreland cererea cu zonele spatiale unde se anticipeaza
dezvoltarea, conform grilei TKHC. Diferenta dintre cererea prognozata si capacitatea existenta a

sistemelor defineste necesarul de investitii.

10.1. Scenarii de Dezvoltare Urbana

Constatare Factuala: Fundamentarea prognozei necesarului de infrastructura porneste de la
definirea unor scenarii de dezvoltare urbana realiste, care sia acopere un spectru plauzibil de
evolutii viitoare. Aceste scenarii sunt construite pe baza analizei tendintelor demografice si
economice din ultimul deceniu, precum si a viziunii strategice a PUG, care promoveaza un model

de dezvoltare compacta. Se definesc trei scenarii pentru un orizont de timp de 10 ani:

1. Scenariul Pesimist (Inertial): Presupune o stagnare a populatiei la valoarea actuala de
4.887 de locuitori si o crestere economicd minimd, bazatd exclusiv pe activitdtile
traditionale. Acest scenariu nu prevede noi dezvoltiri rezidentiale sau economice
semnificative.

2. Scenariul Realist (Moderat): Continua tendinta de crestere demografica lenta, estimand
o populatie de 5.700 de locuitori in 10 ani (+813 persoane), si prevede dezvoltarea punctuala
a unei zone economice de 10 ha. Acest scenariu reprezintd baza de calcul pentru
dimensionarea infrastructurii.
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3. Scenariul Optimist (Strategic): Aliniaza dezvoltarea la viziunea PUG, presupunand o
crestere demograficiA mai accentuata (populatie de 6.500 de locuitori), atragerea de
investitii majore in turism si servicii, si implementarea integrala a proiectelor strategice de
infrastructura.

Toate scenariile respectd modelul de dezvoltare compactd, limitand extinderea necontrolata a

intravilanului.

Problema Clara: Riscul principal in elaborarea scenariilor este fie subestimarea, fie
supraestimarea dinamicii de dezvoltare, ambele avand consecinte negative. O subestimare ar duce
la o infrastructura subdimensionata, care ar frana dezvoltarea si ar necesita ulterior corectii
costisitoare. O supraestimare ar conduce la investitii supradimensionate, ineficiente economic, cu
costuri de operare si intretinere nejustificat de mari pentru comunitate. Problema este, asadar, de

a calibra scenariul realist astfel incat sa ofere un echilibru intre prudenta si viziune.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa se bazeze pe scenariul realist pentru
dimensionarea retelelor, dar sa prevada suficienta flexibilitate pentru a se putea adapta la o

dezvoltare mai rapida, conform scenariului optimist.

Decizie: Dimensionarea retelelor magistrale de utilitati si a capacitatilor centrale (statie de

epurare, rezervoare de apd) se va face pe baza proiectiilor din Scenariul Realist.

Conditionare: RLU va introduce "zone de rezervd pentru dezvoltare pe termen lung" in
KILO_CAROURILE adiacente intravilanului, precum [X12, YO08]. Aceste zone, desi raman in
extravilan, vor fi protejate de constructii definitive si vor putea fi introduse in intravilan prin PUZ-
uri ulterioare, doar daca dinamica de dezvoltare depaseste scenariul realist si se apropie de cel

optimist, justificand astfel necesitatea extinderii.

Reglementare: Pentru a ghida dezvoltarea conform scenariului optimist, RLU va include
prevederi de stimulare a investitiilor in zonele desemnate ca poli de dezvoltare economica, precum
[X13, Yo5], oferind un regim urbanistic mai flexibil si posibilitatea de a realiza constructii cu

functiuni mixte.

Indicator Cheie Scenariul Pesimist Scenariul Realist Scenariul Optimist
(Inertial) (Moderat) (Strategic)
Populatie (orizont 10 4.887 locuitori 5.700 locuitori (+813) 6.500 locuitori (+1.613)
ani)
Numar locuri de 50 200 450
munca noi
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Indicator Cheie Scenariul Pesimist Scenariul Realist Scenariul Optimist
(Inertial) (Moderat) (Strategic)
Suprafata locuibila 5.000 80.000 150.000
noua (m?2)
Suprafatd economica 0] 10 25
noui (ha)
Model de dezvoltare Stagnare Crestere compacta Dezvoltare accelerati
controlata ghidata

Aceasta abordare pe scenarii asigura o planificare robusta, care nu se bazeaza pe o singura

proiectie, ci pe un evantai de posibilitati, permitdnd o adaptare mai buna la un viitor incert.

10.2. Prognoza Cererii de Utilitati

Constatare Factuala: Pe baza scenariilor de dezvoltare definite, se poate prognoza cererea de
consum pentru fiecare sistem de utilitdti. Calculul se realizeaza aplicand indici de consum
standardizati la datele de populatie si dezvoltare economica prognozate. Pentru Scenariul Realist,
care prevede o crestere a populatiei cu 813 locuitori si dezvoltarea a 10 ha de zona economica,
necesarul suplimentar de apa potabila este estimat la 4,5 1/s, debitul suplimentar de ape uzate la
3,8 1/s, iar necesarul suplimentar de putere electrica la 1,2 MVA. Aceste consumuri suplimentare
se vor concentra in principal in KILO_CAROURILE desemnate pentru dezvoltare rezidentiala si

economica: [X11, Yo7] si [X13, Yo5].

Problema Clara: O prognoza corecta trebuie sa ia in considerare nu doar cresterea cantitativa,
ci si modificarile calitative ale consumului. Tranzitia catre vehicule electrice va genera o cerere
suplimentara semnificativd de energie electricd, necuprinsa de indicii traditionali. Similar,
implementarea masurilor de eficienta energetica sau de reducere a consumului de apa poate
atenua o parte din cresterea cererii. Problema este, asadar, de a rafina indicii de consum pentru a

reflecta aceste noi tendinte si pentru a evita o dimensionare simplista a necesarului viitor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Prognoza cererii devine fundamentul tehnic pentru
dimensionarea tuturor investitiilor in infrastructurd. PUG-ul trebuie sd asigure cd aceasta

prognoza este corecta si ca reglementarile sale sustin un model de consum eficient.
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a) Decizie: Toate studiile de fezabilitate pentru proiectele de infrastructura edilitara vor
utiliza obligatoriu ca date de intrare prognoza de cerere din prezentul studiu, validata prin
PUG.

b) Reglementare: RLU va introduce masuri care sa promoveze eficienta consumului. Pentru
cladirile noi, se va impune obligativitatea instalarii de obiecte sanitare cu consum redus de
apa si sisteme de contorizare inteligenta a energiei. Pentru noile dezvoltari rezidentiale, se
va impune ca un procent de 10% din locurile de parcare sa fie dotate cu prize pentru

incarcarea vehiculelor electrice, fortand dimensionarea corespunzatoare a retelei.

c¢) Conditionare: Pentru orice proiect economic cu un consum de energie estimat de peste
100 kW, autorizatia de construire va fi conditionata de realizarea unui audit energetic care

sa propuna solutii de eficienta si utilizarea de surse regenerabile.

10.3. Necesarul de Extindere si Modernizare a Retelelor

Constatare Factuala: Comparand prognoza cererii (din Scenariul Realist) cu capacitatea
actuald a sistemelor, se contureaza necesarul concret de investitii. Pentru sistemul de apa si
canalizare, deficitul este major: este necesara extinderea retelei de canalizare cu aproximativ 35
km pentru a acoperi intreg intravilanul si extinderea statiei de epurare de la 800 LE la o capacitate
finala de 2.500 LE. Pentru sistemul energetic, este necesara construirea a 3 noi posturi de
transformare in KILO_CAROURILE [X11, Y07], [X08, Y06] si [X13, YO5], precum si reabilitarea
a 15 km de retea de joasa tensiune. De asemenea, este necesara extinderea retelei de fibra optica

pentru a acoperi integral satul Cutus si zonele periferice.

Problema Clara: Problema nu este doar de a extinde, ci si de a moderniza. Continuarea
construirii de retele cu tehnologie invechitd ar perpetua ineficienta si vulnerabilitatea. Simpla
extindere a retelelor aeriene de electricitate ar creste riscul de avarii, iar extinderea canalizarii fara
un management al apelor pluviale ar suprasolicita statia de epurare. Problema este, asadar, cum
sa se asigure ca noile investitii sunt nu doar cantitative, ci si calitative, introducand tehnologii

moderne si abordari integrate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa defineasca nu doar "cat" si "unde" se

extind retelele, ci si "cum" trebuie realizate aceste extinderi.

Decizie: PUG-ul va include o plansa de "Schema Directoare a Infrastructurii Tehnico-Edilitare",
care va trasa conceptual noile retele magistrale de apa, canalizare si energie electrica, precum si
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amplasamentele rezervate pentru noile posturi de transformare, statia de epurare extinsa si centrul

de colectare a deseurilor.
Reglementare: RLU va impune standarde tehnice moderne pentru toate retelele noi. De exemplu:
1. Retelele de joasa tensiune si de telecomunicatii se vor realiza exclusiv in subteran;

2. Se va utiliza tehnologie LED si sisteme de telegestiune pentru orice extindere a

iluminatului public;
3. Se vor promova solutii de separare a apelor meteorice de cele menajere.

Conditionare: Orice PUZ de dezvoltare va trebui sa demonstreze cum se integreaza in Schema
Directoare a Infrastructurii si cum respecta standardele tehnice impuse prin RLU, aceasta fiind o

conditie obligatorie pentru avizare.

Acest capitol incheie partea de analiza prospectiva, oferind o imagine clara a necesarului de
investitii pentru a sustine dezvoltarea durabild a comunei Crizbav. Prin cuantificarea si localizarea
nevoilor viitoare, se creeaza fundamentul pentru capitolul urmator, "Propuneri Strategice si
Directii de Actiune", care va traduce acest necesar tehnic intr-un plan de actiune coerent, cu

politici, programe si proiecte prioritare, pregatind astfel decizia administrativa si politica.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol marcheaza tranzitia de la faza de analiza la cea de planificare proactiva, transformand
diagnoza detaliatd a infrastructurii tehnico-edilitare intr-un set coerent de viziuni, politici si
proiecte. Rolul sau este de a formula un plan de actiune concret si ierarhizat, care sa raspunda
direct disfunctionalitatilor identificate si sa ghideze dezvoltarea pe termen lung a comunei Crizbav.
Se stabilesc aici directiile strategice pentru fiecare sistem de utilitati, asigurandu-se ca
modernizarea si extinderea acestora vor sustine un model de dezvoltare urbana durabild, compacta
sirezilienta. Fiecare propunere este conceputa pentru a fi transpusa ulterior fie intr-o reglementare
specifica in Regulamentul Local de Urbanism (RLU), fie intr-un proiect prioritar in planul de

investitii al localitatii.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe principiul cauzalitdtii directe: fiecare propunere
strategica este o replica directa la o problema sau o oportunitate identificatad in capitolele
anterioare de diagnoza. Se utilizeaza o abordare ierarhicd, pornind de la o viziune generala pentru
fiecare domeniu, detaliata apoi in politici specifice si, in final, materializata intr-un portofoliu de
proiecte concrete. Fundamentarea strategiilor se bazeaza pe sinteza diagnozei, prognoza
necesarului de dezvoltare si cadrul legal si strategic national si european, incluzand Legea nr.
350/2001 si principiile Noii Carte de la Leipzig. Criteriile de prioritizare a proiectelor vizeaza
impactul maxim 1in rezolvarea problemelor critice, capacitatea de a atrage finantari
nerambursabile si fezabilitatea tehnica si economica pe termen scurt si mediu. Toate propunerile
cu impact teritorial sunt ancorate spatial prin referire la grila canonica TKHC, asigurand o legatura

directa si non-ambigua cu plansele de reglementare ale PUG.

11.1. Strategia pentru Sistemul de Apa si Canalizare

Constatare Factuala: Diagnoza a relevat o disfunctionalitate critica in sistemul de apa si
canalizare: un decalaj major intre gradul de acoperire al retelei de alimentare cu apa, de peste 92%,
si cel al retelei de canalizare, sub 24%. Aceasta situatie, cuplata cu o capacitate a statiei de epurare
aflata la limitd (incarcare de 750 LE din 800 LE capacitate) si cu vulnerabilitéti ale surselor de apa,

impune o strategie axata pe trei piloni:
1. Atingerea conformitatii prin extinderea colectarii apelor uzate.
2. Asigurarea securitatii si calitatii resursei de apa.

3. Cresterea eficientei si rezilientei sistemului.
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Problema Clara: Continuarea dezvoltarii rezidentiale fara o rezolvare a problemei canalizarii
este nesustenabild si reprezinta un risc sanitar si de mediu major. Dependenta de un numar limitat
de surse si lipsa protectiei acestora creste vulnerabilitatea sistemului, in timp ce pierderile de 38%
din reteaua de distributie a apei genereaza costuri economice nejustificate. Strategia trebuie sa

abordeze aceste probleme in mod integrat, nu ca pe niste provocari separate.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Viziunea pe termen lung este atingerea unui management
integrat si durabil al ciclului apei la nivelul comunei. PUG si RLU devin instrumentele principale

pentru implementarea acestei viziuni.

Politica 1 (Prioritate Zero): Extinderea si Modernizarea Sistemului de Canalizare. Se va urmari
atingerea unui grad de conectare de 95% in intravilan in urmatorii 10 ani. RLU va interzice
autorizarea de locuinte noi in zone fara canalizare si va conditiona receptia oricarui PUZ de
extinderea retelei. Se va prioritiza extinderea in KILO_CAROURILE [X08, Y06] si [X09, Y06],

definite ca zone critice.

Politica 2: Protectia si Diversificarea Sursei de Apa. Se vor institui prin PUG zone de
protectie sanitara stricte (ZRS) in jurul forajelor F1 si F2 din KILOCAROURILE [X10, YO5] si [X11,
Yo6]. RLU va interzice orice activitate poluanta in aceste perimetre. PUG va recomanda realizarea
unui studiu hidrogeologic pentru identificarea unei noi surse de apa in KILOCAROUL [X13, Y08],

pentru a creste rezilienta sistemului.

Politica 3: Eficientizarea si Reabilitarea Retelei de Apa. Se va demara un program de
reabilitare a tronsoanelor vechi din reteaua de distributie (otel, azbociment), cu scopul de a reduce
pierderile sub 15%. RLU va impune obligativitatea modernizarii retelei de apa la orice lucrare de

modernizare a unei strazi.

Politica 4: Managementul Durabil al Apelor Pluviale. PUG va promova implementarea
Sistemelor Urbane de Drenaj Durabil (SUDS). RLU va impune, pentru orice constructie noua,
obligativitatea gestionarii locale a apelor pluviale (infiltrare, retentie) pentru a reduce presiunea

asupra retelelor si a cursurilor de apa.

11.2. Strategia Energetica si Tranzitia Verde

Constatare Factuala: Diagnoza sistemului energetic a evidentiat o retea de distributie invechita,
suprasolicitata in zonele de dezvoltare, pierderi tehnice ridicate si un sistem de iluminat public
ineficient. Lipsa unei retele de gaze naturale creste dependenta de surse de incalzire alternative,
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preponderent combustibil solid. Strategia energeticd pentru Crizbav urmareste simultan trei

obiective majore:
1. Cresterea sigurantei si fiabilitatii alimentarii cu energie electrica.
2. Promovarea eficientei energetice in toate sectoarele.
3. Stimularea productiei si utilizarii de energie din surse regenerabile (tranzitia verde).

Problema Clara: Fard investitii masive in modernizarea retelei, potentialul de dezvoltare
economica si rezidentiala al comunei este sever limitat. Dependenta de o retea aeriana vulnerabila
si de un iluminat public energofag genereaza costuri ridicate si o calitate scazuta a serviciilor.
Tranzitia catre surse regenerabile este practic blocata de incapacitatea retelei actuale de a prelua

un numar mare de prosumatori fard a necesita modernizari substantiale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Viziunea este transformarea comunei Crizbav intr-o
comunitate rezilienta energetic, eficienta si cu o amprenta de carbon redusa, conform principiilor

Acordului Verde European.

a) Politica 1: Modernizarea si Dezvoltarea Inteligenta a Retelei Electrice. PUG va promova
un program multianual de trecere in subteran a retelelor de joasa tensiune si de
modernizare a posturilor de transformare, in special in KILO_CAROURILE [X11, Y07] si

[X08, Y06]. RLU va impune realizarea subterana a tuturor retelelor noi.

b) Politica 2: Eficienta EnergeticA — o Prioritate Transversalda. Se va implementa un
program de modernizare a iluminatului public cu tehnologie LED si sistem de telegestiune.
RLU va introduce conditii minime de performantd energetici pentru cladirile noi

(standarde nZEB+) si va incuraja reabilitarea termicd a fondului construit existent.

c) Politica 3: Stimularea Tranzitiei Verzi. PUG va identifica zone cu potential pentru
instalarea de panouri fotovoltaice (ex: pe cladirile publice, pe terenuri neproductive in
KILO_CAROUL [X13, Yo5]). RLU va simplifica procedurile de autorizare pentru
prosumatori si va introduce obligatia ca noile dezvoltari comerciale si industriale sa acopere

un procent de 20% din consumul de energie din surse regenerabile proprii.

d) Politica 4: Extinderea Retelei de Gaze Naturale. PUG va sustine, ca proiect strategic,
extinderea retelei de distributie a gazelor naturale pe intreg teritoriul comunei, ca solutie de
tranzitie pentru reducerea poluarii generate de sistemele de incalzire pe combustibil solid
si pentru cresterea atractivitatii economice.

NER/,
Finantat de f Ox’
Uniunea Europeana - : ’
NextGenerationEU "’0 \"{7
ATAY 4

Planul National 64
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

2,
O :

11.3. Strategia pentru Telecomunicatii si Tranzitia Digitala (Smart
Village)

Constatare Factuala: Diagnoza a scos in evidenta un decalaj digital intre zona centrala a
comunei, cu acces bun la internet de mare viteza (acoperire FTTH de 65%), si zonele periferice sau
satul Cutus, unde conectivitatea este deficitara. Acoperirea cu semnal mobil este, de asemenea,
neuniforma, cu "zone albe" in KILO_CAROURILE [X07, YO8] si [X14, Y06]. Infrastructura pentru
servicii de tip "Smart Village" este practic inexistenta. Strategia pentru acest domeniu se
concentreaza pe asigurarea accesului universal la comunicatii de calitate si pe crearea premiselor

pentru digitalizarea serviciilor publice.

Problema Clara: Decalajul digital accentueaza inegalitatile sociale si economice, limitand
accesul la educatie, munca la distanta si servicii moderne pentru o parte a comunitatii. Lipsa unei
infrastructuri digitale robuste franeaza modernizarea administratiei publice si face imposibila

implementarea unor solutii inteligente pentru managementul utilitatilor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Viziunea este transformarea Crizbavului intr-o comuna

conectata, unde fiecare cetatean are acces la oportunitatile oferite de era digitala.

Politica 1: Conectivitate Universala. Obiectivul strategic este atingerea unei acoperiri de 100% cu
internet de mare viteza (fibra optica) si semnal mobil de buna calitate pe intreg teritoriul comunei.
PUG va defini coridoare prioritare pentru extinderea infrastructurii subterane de telecomunicatii.

RLU va conditiona autorizarea noilor dezvoltari de asigurarea conectivitatii.

Politica 2: Dezvoltarea Infrastructurii "Smart Village". PUG va promova un set de proiecte pilot
pentru digitalizare, incluzand: telegestiunea iluminatului public, monitorizarea inteligenta a
deseurilor si instalarea unei retele de senzori pentru calitatea aerului in KILO_CAROUL [X09,
Yos].

Politica 3: Administratie Publica Digitala si Deschisa. Se va sustine digitalizarea completa a
serviciilor oferite de primarie si crearea unei platforme de date deschise (Open Data), unde
informatiile de interes public, inclusiv datele PUG in format GIS, sa fie accesibile online cetatenilor
si mediului de afaceri. RLU va stabili reguli clare pentru amplasarea infrastructurii de comunicatii

(antene, cabinete stradale), minimizand impactul vizual.
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11.4. Strategia pentru Managementul Deseurilor si Economia Circulara

Constatare Factuala: Sistemul actual de management al deseurilor este ineficient, cu o rata de
colectare selectiva sub 20% si o cantitate mare de deseuri (peste 75%) eliminate prin depozitare.
Infrastructura locala de sortare/tratare este inexistenta. Strategia trebuie sa vizeze o schimbare de
paradigma, de la un model liniar "colectare-depozitare" la un model circular, bazat pe principiul

"3R" (Reducere, Reutilizare, Reciclare).

Problema Clara: Costurile economice si de mediu ale modelului actual sunt nesustenabile.
Comuna nu isi va putea atinge tintele de reciclare impuse de legislatia europeana, riscand
penalitati. Depozitarile ilegale, in special cele de deseuri din constructii, continua sa fie o problema,
afectand peisajul in KILO_CAROURI precum [X12, Y04].

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Viziunea este "Crizbav — Comunitate cu zero deseuri la

depozitare". PUG si RLU trebuie sa creeze cadrul pentru aceasta tranzitie.

a) Politica 1: Optimizarea Colectarii Selective si Implementarea Colectarii Biodeseurilor.
PUG va defini o retea optimizata de platforme de colectare, iar RLU va introduce
obligativitatea dotarii noilor ansambluri rezidentiale cu astfel de platforme. Se va promova

un sistem de colectare separata a biodeseurilor si compostarea individuala.

b) Politica 2: Dezvoltarea Infrastructurii Locale de Management. PUG va rezerva terenul
necesar pentru un Centru de Colectare cu Aport Voluntar (CAV) in KILO_CAROUL [X13,
Yos5], destinat deseurilor voluminoase, DEEE si celor din constructii. Se va analiza

oportunitatea unei statii de sortare/compostare in parteneriat cu localitatile vecine.

¢) Politica 3: Stimularea Economiei Circulare. Se va recomanda implementarea sistemului
"plateste pentru cat arunci" pentru a incuraja reducerea cantitatii de deseuri. RLU va

introduce reguli care sd promoveze utilizarea materialelor reciclate in constructii.

11.5. Portofoliul de Proiecte Prioritare si Indicatori de Performanta

Constatare Factuala: Pe baza strategiilor sectoriale definite anterior, se poate construi un
portofoliu ierarhizat de proiecte prioritare, care constituie planul de actiune concret pentru
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Crizbav. Acest portofoliu este

instrumentul principal pentru planificarea investitiilor si atragerea de finantari.

Problema Clara: Lipsa unei prioritizari clare a proiectelor poate duce la o alocare ineficienta a
resurselor si la amanarea investitiilor cu cel mai mare impact. Este necesara o ierarhizare
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transparenta, bazata pe criterii obiective (gravitate, numar de beneficiari, fezabilitate), care sa

asigure ca se actioneaza mai intai acolo unde problemele sunt cele mai grave.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul nu este doar un document de reglementare, ci si
un plan de dezvoltare. Oficializarea acestui portofoliu de proiecte 1i confera o valoare strategica si

operationala.

Proiecte de Prioritate Zero (Termen Scurt: 0-3 ani) - Rezolvarea Problemelor Critice:

1. Extinderea retelei de canalizare menajera in KILO_CAROURILE [X08, Yo06] si [X09, Y06].
2. Extinderea si modernizarea Statiei de Epurare a Apelor Uzate (SEAU).

3. Modernizarea si suplimentarea puterii posturilor de transformare suprasolicitate din [X11,
Yo7] si [X08, Y06].

Proiecte de Prioritate 1 (Termen Mediu: 3-7 ani) - Modernizare si Eficientizare:

4. Modernizarea sistemului de iluminat public cu tehnologie LED si telegestiune.
5. Extinderea retelei de fibra optica pentru acoperire universala.

6. Infiintarea Centrului de Colectare cu Aport Voluntar (CAV).

7. Reabilitarea tronsoanelor prioritare din reteaua de alimentare cu apa.

Proiecte de Prioritate 2 (Termen Lung: 7-10+ ani) - Viziune si Inovatie:

8. Implementarea proiectelor pilot "Smart Village".

9. Studiu si proiect pentru extinderea retelei de gaze naturale.

10. Reabilitarea ecologica a coridorului Raului Crizbav.
Indicatori de Performanta: Succesul implementarii strategiei va fi masurat printr-un set de
indicatori cheie, precum: Rata de conectare la canalizare (%), Pierderi in reteaua de apa (%), Rata
de colectare selectiva a deseurilor (%) si Consumul de energie al iluminatului public (MWh/an).

Acesti indicatori vor fi monitorizati anual de catre administratia locala.

Acest capitol se incheie prin a oferi o foaie de parcurs clara pentru viitor. Prin definirea strategiilor,
politicilor si, mai ales, a unui portofoliu de proiecte ierarhizat, se creeaza o legatura directa si
actionabila intre analiza tehnica si decizia politica. Se face astfel tranzitia fireasca catre ultimul
capitol analitic al studiului, "Plan de Investitii si Etapizare", care va prelua acest portofoliu de
proiecte si 1i va evalua costurile, identificand sursele de finantare si stabilind un calendar realist de

implementare.
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12. PLAN DE INVESTITII SI ETAPIZARE

Acest capitol transpune viziunea strategica si portofoliul de proiecte prioritare intr-un instrument
financiar actionabil. Rolul sdu este de a oferi administratiei publice locale o foaie de parcurs
financiara, care sa ghideze alocarea resurselor bugetare si atragerea de fonduri externe pentru a
materializa modernizarea infrastructurii si dezvoltarea durabila a comunei Crizbav in urmatorul
deceniu. Planul se bazeaza pe o estimare parametrica a costurilor, o analiza a surselor de finantare
si un calendar de implementare care tine cont de urgenta, interdependente tehnice si oportunitati

de finantare.

Metodologia aplicatd porneste de la datele validate in capitolele anterioare, estimand costurile
pentru fiecare proiect major pe baza indicatorilor parametrici si a valorilor de referinta. Ulterior,
se inventariaza sursele de finantare potentiale, de la bugetul local la programe guvernamentale si
fonduri europene. Ipotezele de lucru iau in considerare capacitatea de cofinantare a bugetului local
si o ratd de absorbtie a fondurilor nerambursabile, estimate pe baza exercitiilor financiare
anterioare. Caracterul preliminar al estimarilor de cost este recunoscut, impunand o detaliere

ulterioara prin studii de fezabilitate.

12.1. Estimarea costurilor de investitii

Constatare Factuala: Cuantificarea efortului financiar este primul pas cédtre o planificare
realista. Costurile de investitii sunt estimate pentru fiecare proiect prioritar din portofoliul
strategic (capitolul 11) printr-o metodologie parametrica bazata pe normative de cost si valori de
referintd din proiecte similare. Valoarea totald estimatd a investitiillor necesare pentru
modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Crizbav, pentru un orizont de 10 ani, este

de 25 de milioane de Euro.

Problema Clara: Caracterul estimativ al acestor costuri reprezinta o vulnerabilitate inerenta
fazei de PUG. Valorile pot fluctua semnificativ in functie de solutiile tehnice finale, de conditiile
geotehnice sau de evolutia preturilor. O subestimare poate duce la un deficit de finantare in
implementare, iar o supraestimare poate descuraja demararea proiectelor. Aceste valori trebuie
tratate ca ordine de marime pentru planificare strategica, nu ca valori contractuale, si impun o

actualizare constanta.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa prezinte aceste estimari ca un buget
director, un instrument de orientare.
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Decizie: PUG-ul va include o anexa detaliata, "Lista Obiectivelor de Investitii Publice", care va
prezenta, pentru fiecare proiect prioritar, o estimare preliminara a costurilor totale si a

componentelor majore.

Conditionare: RLU va stabili cd, pentru orice PUZ cu obligatii de infrastructurda pentru
investitori privati, valoarea lucrarilor va fi estimata pe baza acelorasi normative de cost, asigurand

o abordare unitara.

Recomandare: Se recomanda administratiei locale sa initieze studiile de fezabilitate pentru
proiectele de Prioritate Zero (extindere canalizare, modernizare SEAU), pentru a obtine o estimare

detaliatd, necesara aplicatiilor de finantare.

Categoria de

Estimare Exemple de interventii incluse

Observatii / baza de

lucrari cost (mil. estimare
EUR)
Apéa — Canal 12 extinderi retele apa/canal, statii de Estimare pe baza
pompare, bransamente, reabilitari normativelor de cost si
conducte proiectelor similare din
regiune
Energie — 5 modernizare/retele electrice, iluminat Estimare orientativa
Iluminat public LED, extinderi, puncte de din normative si
alimentare proiecte similare
Drumuri — 6 modernizare drumuri, trotuare, piste Estimare orientativa
Mobilitate velo, siguranta rutiera, Park&Ride din normative si
proiecte similare
Deseuri — Mediu 1 puncte/centre colectare, platforme Estimare orientativa
temporare, containere specializate, din proiecte similare
igienizari
Telecomunicatii — 1 extinderi fibra, hotspoturi publice, Estimare orientativa
Digitalizare sisteme smart din normative si
(monitorizare/management) proiecte similare
TOTAL 25 — Total estimat
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Categoria de Estimare Exemple de interventii incluse Observatii / baza de
lucrari cost (mil. estimare
EUR)

de proiecte

prioritare

Tabel 3 - Estimarea sinteticd a costurilor pentru proiectele prioritare (defalcat pe categorii de lucrari). Sursa: Proiectant

12.2. Surse de finantare potentiale

Constatare Factuala: Acoperirea necesarului de investitii de 25 de milioane de Euro depaseste
capacitatea bugetului local, impunand atragerea unui mix de surse de finantare externe. Sursele

potentiale se grupeaza in trei categorii:
1. Surse locale (buget propriu, credite, contributii private);
2. Surse nationale (ex: Programul "Anghel Saligny");
3. Surse europene (Programul Operational Dezvoltare Durabild, PNRR).

Problema Clara: Accesarea fondurilor externe este un proces complex, competitiv si birocratic,
care necesita o capacitate administrativa ridicata pentru pregatirea si managementul proiectelor.
Multe linii de finantare impun criterii de maturitate a proiectelor (studii de fezabilitate, avize) si
cofinantare obligatorie. Capacitatea administrativa limitata a comunei de a pregati un portofoliu

de proiecte mature si de a asigura cofinantarea este problema principala.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa serveasca drept instrument strategic
pentru a prioritiza proiectele si a le alinia la axele de finantare disponibile, crescand sansele de

succes.

a) Strategie: PUG-ul va include o "Matrice de corelare a proiectelor prioritare cu sursele de

finantare potentiale", indicand programele cele mai potrivite pentru fiecare proiect.

b) Recomandare: Se recomanda consolidarea capacitatii administrative a primariei in
domeniul managementului de proiect, prin angajarea unui expert sau prin asociere in cadrul

unui ADI.

c¢) Parteneriat: PUG va promova si reglementa in RLU cadrul pentru parteneriate public-

privat (PPP) ca sursa alternativa de finantare, in special pentru proiecte generatoare de

) -

venituri (ex: parcuri fotovoltaice).
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Mix de finantare propus (ponderi estimate)

15%

45% Surze Locale (15%)
Surse Mationale (40%:)
Surse Europene (45%)

40%

Figura 1 - Diagrama — Structura propusa a mixului de finantare pentru proiectele
prioritare (ponderi estimate). Sursa: Proiectant

12.3. Plan multianual de investitii

Constatare Factuala: Pe baza costurilor estimate si a surselor de finantare identificate, se
construieste Planul Multianual de Investitii ca instrument de planificare bugetara pe 10 ani. Planul
esaloneaza implementarea portofoliului de proiecte pe trei paliere de prioritate: Prioritate Zero (0-

3 ani), Prioritate 1 (3-7 ani) si Prioritate 2 (7-10+ ani).

Problema Clara: Contextul economic dinamic si imprevizibil face ca un plan de investitii rigid
sd fie nerealist. Oportunitatile de finantare pot aparea neasteptat sau costurile pot fluctua.
Problema este de a crea un plan suficient de structurat pentru a oferi directie, dar si suficient de

flexibil pentru a fi adaptat anual in functie de realitatile bugetare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Planul de Investitii inclus in PUG trebuie tratat ca un
document strategic director, care va fi detaliat si actualizat anual de catre administratia publica

locala.

Instrument: PUG va contine, ca anexa principald, "Planul Multianual de Investitii 2025-2035",
sub forma unui tabel sintetic ce include: cod proiect, denumire, valoare totala estimata, surse de

finantare si esalonare anuala.

Mecanism de Actualizare: Se recomanda revizuirea anuala a planului de catre Consiliul Local,

odata cu aprobarea bugetului, pentru a ajusta calendarul in functie de fondurile disponibile si

) -

stadiul documentatiilor.
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Transparenta: Planul Multianual de Investitii si stadiul implementarii sale vor fi publicate anual
pe website-ul primariei, pentru a asigura transparenta si a permite cetatenilor sa urmareasca

progresul.

1. Detalierea Investitiilor

Componenta Investitiei Valoare (EUR)
Extindere Canalizare 8.000.000
Modernizare SEAU 3.000.000
Modernizare PT 2.000.000

Total Investitii 13.000.000

2. Structura Sursei de Finantare

Sursa de Finantare Procent (%) Valoare (EUR)
Fonduri Nationale 60% 7.800.000
Fonduri Europene 30% 3.900.000
Buget Local 10% 1.300.000
Total Finantare 100% 13.000.000

Tabel 4 - Extras din Planul Multianual de Investitii (Anii 1-3). Sursa: Proiectant

12.4. Etapizarea proiectelor

Constatare Factuala: FEtapizarea implementarii proiectelor este determinata de
interdependentele tehnice si logice dintre diferitele sisteme de utilitati. Finalizarea unor proiecte
este o preconditie pentru altele, creand un lant critic. Lucrarile de extindere a retelei de canalizare
trebuie realizate inainte de modernizarea si asfaltarea strazilor, iar infrastructura pentru vehicule

electrice depinde de modernizarea retelei de joasa tensiune.

Problema Clara: Ignorarea interdependentelor tehnice poate duce la situatii ineficiente si
costisitoare, precum spargerea unei strazi proaspat asfaltate pentru a introduce o conducta. O
planificare defectuoasd a secventei de lucrdri poate genera blocaje, intarzieri si costuri

) -
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suplimentare semnificative. Este necesara stabilirea unei diagrame logice a implementarii pentru

a minimiza riscurile si a maximiza sinergiile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa formalizeze aceste interdependente,

iar RLU si le transforme in conditionari opozabile in procesul de autorizare a lucrarilor.

a) Decizie: PUG va include o "Diagrama de Interdependenta a Proiectelor Prioritare", care
va vizualiza secventialitatea logica a investitiilor si va evidentia proiectele care

conditioneaza demararea altora.

b) Reglementare: RLU va introduce articole specifice de conditionare. De exemplu:
"Autorizatia de construire pentru modernizarea tramei stradale se emite numai dupa
receptia la terminarea lucrarilor pentru retelele de apa si canalizare subterane de pe strada

respectiva."”

c¢) Coordonare: Se recomanda infiintarea unui "Comitet de Coordonare a Lucrarilor de
Utilitdti" la nivelul primariei, pentru a sincroniza interventiile tuturor operatorilor si a evita

lucrarile succesive pe acelasi amplasament.

Etapizare proiecte prioritare |Gantt simplifica)

Figura 2 - Diagrama Gantt — Etapizarea implementarii proiectelor prioritare (orizont 2026—2030). Sursd: Proiectant

Planul National 73
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

s,
WA

oL

13. IMPLEMENTAREA IN FORMAT GIS

Acest capitol defineste cadrul tehnic si metodologic pentru transpunerea integrala a datelor si
planurilor referitoare la infrastructura tehnico-edilitara a comunei Crizbav intr-un format GIS
(Sistem Informational Geografic) standardizat si interoperabil. Digitalizarea completa a
infrastructurii nu reprezinta un scop in sine, ci un instrument fundamental pentru un management
urban eficient, transparent si bazat pe date. Crearea unei baze de date geospatiale unitare permite
o analiza complexa a teritoriului, o planificare riguroasa a investitiilor si o fundamentare solida a
deciziilor administrative, asigurand conformitatea cu normele nationale si europene, in special cu
Directiva INSPIRE.

Metodologia de implementare GIS se bazeaza pe principiile coerentei, standardizarii si
interoperabilitatii, aliniate la cadrul legal in vigoare. Procesul de lucru porneste de la analiza
surselor de date existente, precum planuri topografice si documentatii de urbanism anterioare, si
continua cu definirea unui model de date conceptual care sa integreze toate aceste informatii intr-
o structura logica, conforma cu Ordinul nr. 904/2023. Abordarea generala este de a crea nu doar
o harta digitala, ci un sistem de management al activelor de infrastructurd, un instrument esential
pentru planificarea pe termen lung si pentru asigurarea unei legaturi directe intre obiectele

geografice (strazi, conducte, stalpi) si informatiile descriptive asociate acestora.

13.1. Model de date geospatiale

Constatare Factuala: Un model de date geospatiale coerent reprezinta coloana vertebrala a
oricarui sistem GIS. Pentru infrastructura tehnico-edilitara a comunei Crizbav, se stabileste un
model de date de tip entitate-relatie, care defineste clar obiectele geografice, atributele acestora si
legaturile logice dintre ele. Fiecare sistem de utilitati (apa, canalizare, electricitate etc.) va fi
modelat ca un set de clase de obiecte geometrice distincte: punctuale (ex: camine, hidranti, stalpi),
liniare (ex: conducte, cabluri, strdzi) si poligonale (ex: statii de epurare, rezervoare, zone de
protectie). Acest model conceptual va fi implementat intr-o baza de date geospatiala, utilizand
formatul standardizat Geopackage (.gpkg), care asigurad portabilitate si interoperabilitate. Toate
datele vor fi gestionate obligatoriu in sistemul national de proiectie Stereografic 1970

(EPSG:3844), conform normelor tehnice in vigoare.

Problema Clara: Principala provocare in definirea modelului de date este asigurarea unui
echilibru intre complexitate si utilitate, coroboratd cu necesitatea de a integra date eterogene
provenite de la diferiti operatori. Fara un model de date unic si obligatoriu, impus la nivelul PUG,
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exista riscul crearii unui sistem GIS fragmentat, cu date inconsistente si greu de corelat, ceea ce ar
anula principalul beneficiu al digitalizarii — viziunea integratd. Un model prea simplist ar omite
informatii critice pentru analiza, in timp ce unul prea complex ar fi dificil de populat si de

intretinut.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativ ca PUG-ul sa oficializeze un model de date
standard pentru toate datele geospatiale referitoare la teritoriul comunei, pentru a asigura

coerenta si conformitatea pe termen lung.

Decizie: PUG-ul va include o anexa tehnica speciala, denumita "Modelul de Date Geospatiale
pentru Infrastructura Tehnico-Edilitara a Comunei Crizbav". Aceastd anexa va detalia, pentru
fiecare sistem de utilitati, clasele de obiecte, tipurile de geometrie, atributele obligatorii si
optionale, precum si nomenclatoarele de coduri asociate, in stricta conformitate cu legislatia
aplicabila.

Reglementare: RLU va introduce un articol care stipuleaza ca orice documentatie de urbanism
(PUZ, PUD) sau orice proiect tehnic pentru retele edilitare care se realizeaza pe teritoriul comunei
trebuie sa predea obligatoriu la primarie datele in format digital, respectdnd intocmai structura

definita in "Modelul de Date Geospatiale" aprobat prin PUG.

Conditionare: Receptia finald a oricarei lucrari de infrastructura publica sau privata care se
preda in administrarea autoritatii locale va fi conditionata de livrarea si validarea datelor in format

GIS conform modelului de date standard.

Prin aceste masuri, modelul de date devine un instrument de reglementare, asigurand ca baza de

date GIS a comunei va creste in mod structurat si coerent, reflectand fidel realitatea din teren.

13.2. Structura straturilor GIS

Constatare Factuala: Pe baza modelului de date definit, se va crea o structura de straturi
(layers) GIS, organizatd tematic pentru fiecare sistem de utilitati. Fiecare strat va contine un singur
tip de geometrie (punct, linie sau poligon) si va reprezenta o categorie specifica de obiecte. Lista

straturilor necesare include:

1. Apa potabila: conducte_apa_existente, conducte_apa_propuse (linii); vane, hidranti,

camine_apa (puncte); rezervoare, statii_ tratare (poligoane);

2. Canalizare: -colectoare_menajere_existente, colectoare_menajere_propuse (linii);

camine_ canal, statii_ pompare (puncte); statie_epurare (poligon);
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3. Energie electrica: LEA_JT_existente, LES_JT propuse (linii); stalpi_electrici,

posturi_ transformare (puncte);

4. Drumuri: axe_drumuri_comunale, axe_strazi (linii). Aceasta structura modulara permite o

gestionare flexibila si o analiza detaliata a fiecarei componente a infrastructurii.

Problema Clara: O problema frecventa in sistemele GIS este supraincarcarea unui singur strat
cu prea multe tipuri de informatii, ceea ce ingreuneaza analiza si vizualizarea. O alta problema este
lipsa unei conventii de denumire standardizate pentru straturi, ceea ce face dificila identificarea si
utilizarea acestora. Fara o structura de straturi clar definita si impusd, baza de date GIS risca sa

devind dezorganizata si neintuitiva, impiedicand interoperabilitatea.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sd stabileascd o listd canonicd a
straturilor GIS si o conventie de denumire, care vor deveni obligatorii pentru orice set de date

geospatiale referitor la teritoriul comunei.

a) Decizie: Anexa tehnica a PUG-ului privind modelul de date va include un tabel detaliat
cu lista tuturor straturilor GIS, denumirea canonicdi a acestora (ex:
infra_apa_conducte_In), tipul de geometrie, sistemul de coordonate si o scurta descriere a

continutului.

b) Reglementare: Se va stabili prin RLU o distinctie clara intre straturile care reprezinta
situatia existenta si cele care reprezinta propunerile PUG. Straturile pentru propuneri vor
avea un sufix _prop in denumire, pentru a evita orice ambiguitate (ex:

infra_canal_colectoare_prop_In).

c¢) Conditionare: Orice set de date GIS predat catre primarie in cadrul unei documentatii de
urbanism sau proiect tehnic va fi validat automat din punct de vedere al conformitatii cu

structura de straturi definita prin PUG. Seturile de date neconforme vor fi respinse.

13.3. Atribute si nomenclatoare

Constatare Factuala: Fiecare obiect dintr-un strat GIS va avea asociat un set de atribute
(informatii descriptive) stocate intr-o tabeld. Aceste atribute sunt esentiale pentru a transforma
harta intr-o baza de date inteligentd. Pentru o conductad de apa, de exemplu, atributele minime
necesare sunt: id_unic, material, diametru_nominal, anul_punerii_in_functiune, status
(existent/propus), lungime_ calculata. Pentru a asigura consistenta datelor, pentru multe dintre

aceste atribute se vor utiliza nomenclatoare de coduri predefinite. Pentru atributul "material", de
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exemplu, se va folosi un nomenclator care permite doar valori precum 'PEHD’, 'Otel’, 'PVC', 'Fonta',

prevenind astfel introducerea de valori eronate.

Problema Clara: Marea provocare in gestionarea atributelor este lipsa de standardizare. Diferiti
ingineri pot denumi acelasi atribut in mod diferit (ex: 'diametru’, 'diam', 'DN') sau pot folosi unitati
de masura diferite, ficand imposibila o analizd automata a datelor. Utilizarea textului liber in
campuri care ar trebui sa fie standardizate duce la inconsistente majore in interogarea si filtrarea
datelor. Fara nomenclatoare strict definite si aplicate, baza de date isi pierde o mare parte din

valoarea analitica.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa defineasca, pe langa structura de
straturi, si structura exacta a tabelelor de atribute si nomenclatoarele de coduri asociate, acestea

devenind parte a standardului tehnic obligatoriu.

Decizie: Anexa tehnica a PUG-ului va detalia, pentru fiecare strat GIS, lista exactd a campurilor
de atribute, denumirea acestora (in format snakecase, ex: “anpif "), tipul de date (text, intreg, real)

si daca sunt obligatorii sau optionale.

Reglementare: Se vor crea si anexa la PUG nomenclatoarele de coduri pentru toate atributele
standardizabile (ex: materiale, tipuri de echipamente, status). RLU va specifica obligativitatea

utilizarii exclusive a acestor coduri la popularea bazei de date.

Conditionare: Conformitatea datelor de atribute cu standardul definit va fi o conditie obligatorie
pentru receptia si integrarea oricarui set de date GIS nou. Se vor dezvolta scripturi de validare

automata pentru a verifica aceasta conformitate.

Implementarea unor reguli stricte privind atributele si nomenclatoarele este pasul final in

asigurarea calitatii si coerentei interne a bazei de date geospatiale.

13.4. Conformitate INSPIRE

Constatare Factuala: Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe)
stabileste un cadru european pentru interoperabilitatea datelor geospatiale, facilitind partajarea
acestora. Romania, ca stat membru al UE, a transpus aceasta directiva in legislatia nationala.
Normele tehnice recente privind seturile de date spatiale aferente documentatiilor de urbanism,
aprobate prin Ordinul nr. 904/2023 al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, impun in mod explicit conformitatea cu standardele INSPIRE pentru temele de
date relevante, precum retelele de utilitati si transport.
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Problema Clara: Atingerea conformitdtii INSPIRE implicd o rigoare tehnica superioara.
Problema principala este cd multe dintre datele existente, provenite de la operatori sau din
documentatii vechi, nu respecta aceste standarde. Adaptarea si transformarea acestor date intr-un
format conform INSPIRE necesita un efort considerabil de armonizare a modelelor de date si de
completare a metadatelor lipsa. Ignorarea cerintelor INSPIRE inca din faza de proiectare a

sistemului GIS ar duce la crearea unui sistem izolat, neinteroperabil.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul trebuie sa declare conformitatea INSPIRE ca
fiind un obiectiv fundamental al implementarii sistemului GIS si sa stabileasca masurile concrete

pentru atingerea acestui obiectiv.

a) Decizie Strategici: Intregul model de date GIS, structura de straturi si
nomenclatoarele definite in anexa tehnica a PUG-ului vor fi proiectate pentru a fi direct
conforme cu specificatiile tehnice ale temelor de date INSPIRE corespunzatoare (ex: "Utility

and governmental services").

b) Reglementare: RLU va stipula ca toate seturile de date geospatiale produse in cadrul
PUG trebuie sa fie insotite de un fisier de metadate conform cu standardul ISO 19115, care

sa descrie sursa datelor, acuratetea, sistemul de coordonate si alte informatii relevante.

c) Proces: Se va stabili un proces de transformare (ETL - Extract, Transform, Load) pentru
datele preluate de la terti, pentru a le aduce la un format conform INSPIRE inainte de a fi

integrate in baza de date finala a PUG.

Prin integrarea cerintelor INSPIRE inca din faza de conceptie, se asigura ca sistemul GIS al
comunei Crizbav nu va fi doar un instrument local, ci o componenta compatibila a unei
infrastructuri de date mult mai vaste, asigurand o legatura directa, trasabila si verificabila intre

planul grafic si textul de lege.
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14. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Acest capitol operationalizeaza intregul demers analitic al studiului de fundamentare, avand
functia esentiala de a transpune concluziile tehnice si directiile strategice intr-un set de propuneri
normative concrete, direct aplicabile in cadrul Regulamentului Local de Urbanism (RLU). Fiecare
disfunctionalitate identificata si fiecare obiectiv de dezvoltare asumat in capitolele anterioare isi
gdaseste aici o corespondenta directa intr-o regula clara, opozabila tertilor si aplicabild in procesul
de autorizare. Se urmareste astfel crearea unui cadru normativ local robust, care sa ghideze in mod
eficient si predictibil dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, si protejeze resursele si sa

asigure o crestere coerentd a comunei Crizbav in urmatorul deceniu.

Metodologia utilizata pentru formularea acestor propuneri normative se bazeaza pe traducerea
directd a analizelor tehnice intr-un limbaj juridic-urbanistic precis, cu un accent deosebit pe
formularea unor conditionari clare, pe definirea unor indicatori verificabili si pe localizarea
spatiala a restrictiilor si obligatiilor prin referire la grila canonica TKHC. Aceasta abordare asigura
o legatura non-ambigua intre textul regulamentului si plansele Planului Urbanistic General (PUG).
Fundamentul juridic al propunerilor este asigurat prin corelarea permanenta cu Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si cu legislatia sectoriala specifica
fiecarui domeniu al infrastructurii. Ipoteza de lucru este ca un RLU bine fundamentat devine

principalul instrument de implementare a viziunii de dezvoltare durabila a PUG.

14.1. Conditii de echipare edilitara

Constatare Factuala: Diagnoza a relevat, ca o concluzie centralad a intregului studiu (capitolul
9.3), cad dezvoltarea imobiliard neplanificatd in zone fard utilitati este cauza structurald a
disfunctionalitatilor actuale ale infrastructurii. Continuarea acestui model de crestere extensiva
este nesustenabila si contravine principiilor dezvoltarii durabile. Propunerea centrala este
operationalizarea "principiului echiparii edilitare prealabile”, conform caruia nicio autorizatie de
construire pentru cladiri de locuit sau functiuni economice nu poate fi emisa daca terenul nu are

acces asigurat la retelele publice functionale de apa, canalizare si energie electrica.

Problema Clara: Traducerea acestui principiu intr-un articol de regulament opozabil juridic
necesita definirea exacta a notiunii de "acces asigurat” si stabilirea clara a responsabilitatilor care
revin dezvoltatorilor versus autoritatii publice locale in ceea ce priveste extinderea retelelor. O
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formulare ambigud, care ar permite interpretari, ar perpetua problema autorizarii in zone

neechipate pe baza unor promisiuni viitoare de extindere a retelelor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este imperativa formularea unui set de articole clare si
non-negociabile in RLU care sa conditioneze autorizarea, sa stopeze dezvoltarea haotica si sa
forteze o corelare directa intre urbanism si infrastructura, asigurand ca fiecare noua constructie

contribuie la o dezvoltare coerentd, si nu la agravarea problemelor existente.

Propunere Articol RLU - Principiul Echiparii Edilitare: Se propune introducerea unui articol
cu urmatorul continut: "Art. (X) - Autorizarea executarii lucrarilor de constructii pentru orice
functiune, cu exceptia anexelor gospodaresti din mediul rural care nu necesita racordare la utilitati,
este permisa numai pentru parcelele care au asigurat accesul la un drum public modernizat sau in
curs de modernizare si la retelele publice de apa, canalizare menajera si energie electrica. Prin
'acces asigurat' se intelege existenta retelelor functionale la limita de proprietate a parcelei,
dimensionate corespunzator pentru a prelua consumul generat de noua constructie, fapt dovedit

prin avizele de amplasament favorabile, in termen de valabilitate, emise de operatorii de retele."

Propunere Articol RLU - Obligatiile Dezvoltatorilor: Se propune introducerea unui articol cu
urmatorul continut: "Art. (Y) - Pentru orice dezvoltare care presupune o operatiune de parcelare
(dezmembrarea unei parcele in mai mult de 3 loturi destinate construirii) sau pentru orice obiectiv
al carui consum de utilitati depaseste capacitatea retelelor existente (fapt demonstrat prin avizul
negativ al operatorului), dezvoltatorul are obligatia de a realiza pe cheltuiala sa extinderea retelelor
publice de utilitati necesare, conform unei solutii tehnice avizate de operatori. Receptia finala a
acestor lucrari si predarea lor in gestiunea autoritatii publice locale sau a operatorului de servicii

reprezinta o conditie prealabild pentru autorizarea constructiilor propuse pe loturile respective."

Propunere Articol RLU - Zone de Dezvoltare Conditionata: Se propune introducerea unui
articol cu urmatorul continut: "Art. (Z) - Pentru KILO_CAROURILE [X08, Yo06] si [X11, Yo7],
definite in PUG ca 'Zone Critice de Prioritate 1 si 2', pana la implementarea proiectelor publice de
extindere a retelelor de canalizare si de modernizare a retelei de energie electrica, se suspenda
emiterea de autorizatii de construire pentru constructii noi, cu exceptia celor care se pot racorda
la retele existente functionale si pentru care avizele operatorilor sunt favorabile fara a impune

lucrari de extindere."
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14.2. Zone de protectie si servituti

Constatare Factuala: Analiza a identificat necesitatea protejarii unor elemente de
infrastructura critica (forajele F1 si F2), a coridoarelor pentru retele magistrale si a coridoarelor
naturale (malurile Raului Crizbav). Aceste zone necesita o transpunere clara in plansele PUG si o
detaliere a restrictiillor in RLU pentru a fi opozabile juridic, prin instrumentul Zone cu

Reglementari Speciale (ZRS).

Problema Clara: Lipsa unor zone de protectie clar definite si reglementate in PUG-ul anterior a
permis aparitia unor constructii sau activitati in proximitatea forajelor de alimentare cu apa,
generand riscuri de poluare. Este necesara o definire precisa, atat grafica, cat si textuala, a acestor

zone si a regulilor aplicabile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: PUG-ul va delimita grafic toate zonele de protectie
identificate, iar RLU le va detalia regimul tehnic si juridic, instituind restrictii clare de construire

si de utilizare a terenurilor.

a) Propunere Articol RLU - Zone de Protectie Sanitara: "Se instituie Zone de Protectie
Sanitara cu Regim Sever si cu Regim de Restrictie in jurul forajelor de alimentare cu apa F1
si F2, localizate in KILO_CAROURILE [X10, Yo5] si [X11, YO6]. Delimitarea exacta a
acestor zone este prezentatd in plansa de reglementiri PUG. In interiorul perimetrului de
regim sever se interzic orice fel de constructii, cu exceptia celor strict necesare pentru
exploatarea sistemului de alimentare cu api. In perimetrul de restrictie se interzic
depozitarea deseurilor, utilizarea ingrasamintelor chimice si orice activitate cu risc de

poluare a solului sau a panzei freatice."

b) Propunere Articol RLU - Culoare de Protectie a Retelelor: "Se instituie culoare de
protectie de-a lungul retelelor magistrale de apa, energie electrica si a celor propuse pentru
gaze naturale. Latimea acestor culoare este de 5 m de o parte si de alta a axului retelei pentru
apa si gaze, si conform normelor tehnice energetice pentru liniile electrice. In interiorul
acestora se interzic constructiile definitive si plantarea de vegetatie inalta cu radacini care

pot afecta integritatea conductelor."

c) Propunere Articol RLU - Servitutea de Utilitate Publica: "Toate retelele edilitare de
interes public, existente sau propuse prin prezentul PUG, beneficiaza de o servitute de
utilitate publica, conform legii. Proprietarii terenurilor afectate de aceste retele au obligatia
de a permite accesul operatorului de retea pentru lucrari de intretinere, reparatii si
modernizare, in conditiile legii, fiind despagubiti pentru eventualele daune produse."
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d) Propunere Articol RLU - Zona de Protectie a Malurilor: "Se instituie o zona de protectie
a malurilor Raului Crizbav, pe o litime de 15 m misurati de la limita albiei minore. In
aceastd zonad, regimul de construire este de tip 'non aedificandi' (interdictie de construire).
Sunt permise exclusiv amenajari pentru agrement, piste pentru biciclete, alei pietonale si
lucrari de stabilizare a malurilor si de reabilitare ecologica, care nu afecteaza profilul natural

al malurilor si nu impiedica scurgerea apelor."

Tip Zona de Protectie Regim de Restrictie Principal KILO_CAROURI Afectate
(ZRS) (Principal)
Zona de Protectie Interdictie constructii (regim sever), [X10, Yo5], [X11, YO6]
Sanitara (foraje) restrictii activitati
Coridor de Protectie a Interdictie constructii definitive, Trasee magistrale in diverse
Retelelor interdictie plantatii carouri
Zona de Protectie a Interdictie totala de construire ('non [X11, Yo4], [X12, Y04], [X13,
Malurilor aedificandi') Yo4]

Tabel 5 - Zone de protectie si regimul de restrictii aplicabil in cadrul UAT Crizbav.Sursa: Proiectant

14.3. Norme tehnice pentru retele

Constatare Factuala: Diagnoza a ardtat ca o mare parte din infrastructura existenta este
invechita tehnologic (retele aeriene, iluminat cu vapori de sodiu), ineficienta si cu un impact
negativ asupra peisajului urban. Strategia propusd vizeazd o tranzitie etapizata cdtre o

infrastructura inteligenta, eficienta energetic si integrata vizual.

Problemi Clari: In absenta unor norme tehnice clare si obligatorii la nivel local, stabilite prin
RLU, calitatea noilor lucrdri de infrastructurd depinde exclusiv de standardele minimale ale
operatorilor. Acest lucru poate duce la perpetuarea unor solutii tehnice depasite, care vor necesita

costuri suplimentare de modernizare in viitor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU trebuie sa devind un instrument de impunere a
calitatii tehnice si a inovatiei in domeniul infrastructurii edilitare, stabilind un standard minim

obligatoriu pentru toate interventiile viitoare.

Propunere Articol RLU - Infrastructura Subterana: "Pe intreg teritoriul intravilan al comunei, toate
retelele noi de joasa tensiune (electrice) si de telecomunicatii se vor poza exclusiv in subteran.

Pentru lucrarile de modernizare a strazilor, care implica refacerea completa a structurii rutiere,
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este obligatorie trecerea in subteran a retelelor aeriene existente, prin crearea unei infrastructuri

de canalizatie unice, la care vor avea acces toti operatorii."

Propunere Articol RLU - Eficienta Energetica: "Orice extindere sau modernizare a sistemului de
iluminat public va utiliza obligatoriu corpuri de iluminat cu tehnologie LED, cu o eficienta
luminoasa de minim 120 Im/W si o temperatura de culoare de maxim 3.000 K in zonele
rezidentiale. Toate sistemele noi vor fi prevazute cu posibilitatea de a implementa un sistem de

telegestiune pentru reglarea fluxului luminos."

Propunere Articol RLU - Contorizare Inteligenta: "Pentru toate constructiile noi, bransamentele la
retelele de apa, gaze naturale (cand vor fi disponibile) si energie electrica se vor realiza obligatoriu
cu contoare inteligente (smart meters), care permit citirea la distanta a consumurilor si faciliteaza

un management eficient al retelelor.”

14.4. Infrastructura verde

Constatare Factuala: Conceptul de infrastructura verde este esential pentru cresterea rezilientei
la schimbarile climatice si pentru imbunatatirea calitatii mediului. Analiza a aratat o lipsa a unui
management integrat al apelor pluviale si o presiune antropica asupra coridorului natural al Raului
Crizbav. Propunerile strategice au vizat o schimbare de paradigma, de la infrastructura "gri" la

solutii "verzi", bazate pe natura (Nature-Based Solutions).

Problema Clara: Fara un suport normativ clar in RLU, aceste concepte risca sa ramana la stadiul
de simple recomanddri. Modelul actual, bazat pe maximizarea suprafetei construite si

impermeabilizate, agraveaza problemele de mediu.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: RLU trebuie sa integreze conceptul de infrastructura
verde si sd creeze parghiile legale pentru implementarea sa obligatorie, transformandu-1 dintr-o

optiune intr-un standard de dezvoltare.

a) Propunere Articol RLU - Managementul Apelor Pluviale (SUDS): "Pentru orice
constructie noua sau extindere, precum si la amenajarea de platforme sau parcari cu o
suprafata mai mare de 100 mp, se va impune gestionarea locala a apelor pluviale care cad
pe proprietate, prin solutii de tip SUDS (Sisteme Urbane de Drenaj Durabil), precum pavaje
permeabile, gradini pluviale sau bazine de infiltrare, dimensionate astfel incat sa preia
debitul aferent unei ploi de referinta. Se interzice evacuarea directd a apelor pluviale

necontrolate in reteaua de canalizare menajera sau pe domeniul public.'
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b) Propunere Articol RLU - Coridorul Ecologic al Raului Crizbav: "Pe langa zona de protectie
a malurilor, se defineste un coridor ecologic de-a lungul Raului Crizbav, in
KILO_CAROURILE [X11, Y04], [X12, YO4] si [X13, Y04], conform plansei de reglementari.
In acest coridor, se vor incuraja proiectele de reabilitare ecologici, de plantare a vegetatiei
ripariene si se vor interzice lucrarile care pot afecta biodiversitatea si continuitatea ecologica

a coridorului."

c¢) Propunere Articol RLU - Stimulente pentru Solutii Verzi: "RLU poate introduce un sistem
de bonificatii pentru proiectele care implementeaza solutii de infrastructura verde peste
minimul obligatoriu. De exemplu, pentru cladirile care realizeaza un acoperis verde pe mai
mult de 50% din suprafata terasei, se poate acorda o derogare de +5% la Coeficientul de
Utilizare a Terenului (CUT) maxim admis in zona respectiva, fara a depasi o valoare totala
de 10% peste valoarea de baza."

Prin aceste reglementari, capitolul asigura ca dezvoltarea viitoare a comunei va integra solutii

moderne, bazate pe natura, care aduc beneficii multiple, de la prevenirea inundatiilor la cresterea

biodiversitatii. Se incheie astfel ciclul de transpunere a analizelor in norme, pregatind terenul
pentru capitolul final de concluzii si recomandari.

Planul National 84
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

s
% 2

15. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final are rolul de a distila esenta analitica a studiului de fundamentare si de a o
transforma intr-un set de concluzii clare si recomandari actionabile. Demersul consolideaza
viziunea strategica de dezvoltare, formuleaza propuneri normative concrete pentru administratia
publica si ghideaza procesul decizional pentru a asigura o implementare coerenta a Planului
Urbanistic General. Astfel, studiul devine un instrument de planificare esential pentru un viitor
durabil si rezilient al comunitatii din Crizbav, asigurand o legatura directa si verificabild intre

diagnoza tehnica si decizia administrativa.

Metodologia aplicata este una de sinteza si prioritizare, fundamentata pe o recapitulare a celor mai
importante concluzii ale diagnozei, ierarhizate in functie de impactul lor asupra dezvoltarii
localitatii. Ulterior, sunt reconfirmate directiile strategice care raspund acestor provocari,
subliniind logica modelului de dezvoltare propus. Punctul culminant il reprezintd formularea
recomandarilor finale, structurate pe doua paliere distincte: recomandari de reglementare, ce vor
fi transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism, si recomandari operationale, ce vizeaza
actiuni administrative si un portofoliu de proiecte prioritare, fiecare recomandare fiind legata

cauzal de o problema identificata anterior.

15.1. Sinteza diagnozei: Provocari critice ale infrastructurii

Constatare Factuala: Analiza detaliatad a infrastructurii tehnico-edilitare a comunei Crizbav a
relevat un set de provocari structurale care necesita o atentie imediata. Acestea nu sunt neajunsuri
izolate, ci vulnerabilitati sistemice care, neadresate, franeaza dezvoltarea si degradeaza calitatea
vietii. Sinteza diagnozei evidentiaza trei disfunctionalitati critice, ierarhizate in functie de gravitate

siimpact.

Problema Clara: Disfunctionalitétile identificate converg spre o cauza fundamentala: modelul
de dezvoltare urbana anterior, care a permis extinderea constructiilor inaintea asigurarii

infrastructurii necesare. Principalele probleme sunt:

1. Decalajul structural Apa-Canalizare: Prima si cea mai grava disfunctionalitate este
discrepanta majora dintre sistemul de alimentare cu apa, cu o acoperire de peste 92%, si cel
de canalizare, subdezvoltat, acoperind sub 24% din intravilan. Aceasta situatie genereaza
un risc sanitar si de mediu constant, prin poluarea difuza a solului si a panzei freatice,
afectand cu preciadere KILO_CAROURILE cu densitate ridicata, precum [X08, Y06] si
[X09, Y06].
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2. Vulnerabilitatea Sistemului Energetic: A doua provocare critica vizeaza infrastructura
energeticd. Reteaua electrica, preponderent aeriand si invechitd, este suprasolicitatda in
zonele de expansiune, cum ar fi [X11, Yo7]. Posturile de transformare functioneaza la limita
capacitatii (cu incarcari estimate la peste 110%), generand risc de avarii si limitand sever
potentialul de dezvoltare. Lipsa unei retele de gaze naturale obligd la utilizarea unor surse
de energie mai costisitoare si poluante.

3. Deficitul de Conectivitate (Fizica si Digitala): A treia vulnerabilitate majora este legata
de conectivitate. Sub 40% din reteaua stradald este modernizatd, descurajand mobilitatea
alternativi. In paralel, decalajul digital dintre zonele centrale, cu acces la internet de mare
viteza, si zonele periferice (inclusiv satul Cutus) accentueaza inegalitatile sociale si
economice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aceste trei axe problematice — sanitatie, energie si
conectivitate — nu pot fi abordate izolat. Este imperativa o schimbare de paradigma, de la o crestere
extensiva la un model de dezvoltare compactd, sustenabila si direct corelata cu investitii masive si

prioritizate in infrastructura de baza, conform unei viziuni integrate propuse prin PUG.

15.2. Sinteza strategiei: O viziune pentru o dezvoltare coerenta

Constatare Factuala: Ca raspuns la provocarile critice, studiul a fundamentat o strategie de
dezvoltare axata pe o viziune clara: transformarea comunei Crizbav intr-o localitate rezilientd,
conectata si durabila. Strategia abandoneaza modelul de crestere haotica si adopta principiile

dezvoltarii urbane compacte, unde extinderea intravilanului este strict controlata.

Problema Clara: O viziune strategica ramane ineficienta fara un instrument normativ care sa o
implementeze. Problema este de a transpune aceasta viziune intr-un set de reguli si politici clare,

opozabile juridic, care sa stopeze cauza structurala a problemelor actuale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Pilonul central al strategiei devine "principiul echiparii
edilitare prealabile", care va fi transpus in RLU ca o regula fundamentala: nicio constructie noua
nu va fi autorizata daca parcela nu are acces asigurat la retelele publice functionale de apa,

canalizare si energie electrica. Strategia se articuleaza pe patru directii de actiune prioritare:

a) Managementul integrat al apei: Eliminarea decalajului apa-canalizare prin extinderea
retelei si modernizarea SEAU; protejarea surselor de apa prin ZRS; promovarea solutiilor

verzi (SUDS) pentru apele pluviale.

b) Tranzitia energetica: Modernizarea retelei electrice (trecere in subteran); eficientizarea
iluminatului public (LED, telegestiune); stimularea productiei de energie regenerabils;
extinderea retelei de gaze naturale ca proiect strategic.
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c¢) Conectivitatea digitala ("Smart Village"): Atingerea unei acoperiri de 100% cu internet de
mare viteza si semnal mobil de calitate; implementarea unor proiecte pilot de digitalizare a

serviciilor publice.

d) Tranzitia catre economia circulara: Optimizarea colectirii selective; dezvoltarea
infrastructurii locale (Centru de Colectare cu Aport Voluntar); implementarea

instrumentelor economice ("plateste pentru cat arunci").

Impreund, aceste directii formeaza un plan coerent care pozitioneaza comuna Crizbav pe o

traiectorie de dezvoltare moderna si sustenabila.

15.3. Recomandari pentru implementare

Constatare Factuala: Pentru ca viziunea strategicd sia devind realitate, este necesara
transpunerea ei intr-un set de masuri concrete. Recomandarile de implementare se structureaza
pe doua componente esentiale: propuneri de reglementare pentru Regulamentul Local de

Urbanism (RLU) si un portofoliu de proiecte prioritare pentru planul de investitii.

Problema Clara: O lista de recomandari generale, fara un caracter normativ sau o ierarhizare
clara, risca sa ramana neimplementata. Problema este de a formula aceste recomandari intr-un

mod actionabil si obligatoriu, legand direct analiza de decizia administrativa.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Recomandarile devin instrumente pragmatice de

implementare a PUG.

Recomandari de Reglementare pentru RLU: Se recomanda, cu titlu prioritar, introducerea in RLU

a urmatoarelor prevederi:

1. Articole privind conditionarea autorizarii: Introducerea "principiului echiparii
edilitare prealabile" si definirea "zonelor de dezvoltare conditionata" in KILO_ CAROURILE
critice ([X08, Yo6], [X11, YO7]).

2. Articole privind zonele de protectie: Delimitarea si reglementarea stricta a zonelor de
protectie sanitara (ZRS) pentru sursele de apa, a culoarelor de protectie pentru retele si a
zonelor de protectie a malurilor Raului Crizbav.

3. Articole privind normele tehnice: Stabilirea de standarde moderne obligatorii, incluzand
realizarea in subteran a retelelor, utilizarea tehnologiei LED si implementarea solutiilor
verzi (SUDS).

Portofoliul de Proiecte Prioritare: Se recomanda concentrarea eforturilor de investitii pe urmatorul
portofoliu ierarhizat:
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a) Proiecte de Prioritate Zero (Termen Scurt: 0-3 ani): 1. Extinderea retelei de canalizare
menajera in zonele critice si modernizarea Statiei de Epurare; 2. Modernizarea posturilor

de transformare suprasolicitate.

b) Proiecte de Prioritate 1 (Termen Mediu: 3-7 ani): 3. Modernizarea sistemului de iluminat
public; 4. Extinderea retelei de fibri optici; 5. Infiintarea unui Centru de Colectare cu Aport
Voluntar (CAV).

c¢) Proiecte de Prioritate 2 (Termen Lung: 7-10+ ani): 6. Implementarea proiectelor pilot

"Smart Village"; 7. Extinderea retelei de gaze naturale.

Se recomanda elaborarea imediata a documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele de

prioritate zero, in vederea depunerii acestora spre finantare.

15.4. Pasi urmatori si monitorizare

Constatare Factuala: Aprobarea Planului Urbanistic General nu reprezinta un punct terminus,
ci inceputul unui proces continuu de implementare, monitorizare si adaptare. Pentru ca acest efort
de planificare sd aiba un impact real, este esentiald parcurgerea unor pasi procedurali si

operationali clari.

Problema Clara: Fara un mecanism de monitorizare si fard o asumare administrativa clard, un
PUG, oricat de bine fundamentat, risca sa devina un document static si irelevant. Problema este
de a asigura ca PUG-ul devine un instrument viu si eficient de management al dezvoltarii

teritoriale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesara o abordare proactiva in etapa post-

aprobare. Se recomanda urmatorii pasi:

1. Diseminarea si Comunicarea Publica: Organizarea de sesiuni de informare pentru a
prezenta noile reglementari si viziunea de dezvoltare, asigurand o intelegere corecta si
facilitand aplicarea acestora.

2. Operationalizarea Portofoliului de Proiecte: Infiintarea unei unititi de implementare
a proiectelor la nivelul primariei, cu responsabili clari pentru fiecare proiect prioritar, care
vor pregati documentatiile pentru finantare si vor urmari implementarea.

3. Crearea Sistemului GIS: Demararea procesului de implementare a bazei de date
geospatiale (GIS) a comunei, conform modelului de date propus, si popularea acesteia cu
datele curente si noi.

4. Monitorizare si Raportare Anuala: Crearea unui mecanism simplu de monitorizare,
bazat pe indicatori de performanta (ex: rata de conectare la utilitdti, suprafata de intravilan
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ocupata, stadiul proiectelor). Administratia locala va elabora un raport anual privind stadiul
implementarii PUG, care va fi prezentat in Consiliul Local si facut public, asigurand
transparenta si permitand ajustarea strategiilor.

Prin acest proces continuu, PUG-ul devine un instrument dinamic de management. In incheiere,
acest studiu ofera comunei Crizbav o foaie de parcurs pentru modernizarea infrastructurii si pentru
o dezvoltare sustenabild, al cdrei succes depinde de capacitatea administrativa si vointa politica de

a transpune aceste planuri in fapte concrete.
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