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STUDIU DE FUNDAMENTARE PRIVIND RELATIILE
PERIURBANE

Planificarea teritoriala a Comunei Crizbav este intrinsec dependenta de relatiile sale functionale
cu polul de crestere principal, Municipiul Brasov, si cu unitatile administrativ-teritoriale
invecinate direct: Comuna Feldioara la est, Comuna Halchiu la sud si Comuna Dumbrévita la vest.
Dinamica socio-economica a comunei, incluzand fluxurile de navetism, lanturile de aprovizionare
si presiunea de urbanizare, transcende granitele administrative. Acest studiu furnizeaza baza de
date si cadrul analitic necesare pentru a fundamenta Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei
Crizbav, asigurand alinierea la obiectivele de dezvoltare durabila si coeziune teritoriala, asa cum

sunt definite in documente strategice de rang superior precum Agenda Teritoriala 2030.

Abordarea metodologica este una multi-criteriala, coreland date statistice, analize spatiale GIS si
interpretarea cadrului de planificare existent pentru a construi un diagnostic complet al
interdependentelor teritoriale. Scopul este unul operational: definirea rolului functional al
comunei in teritoriul periurban extins si traducerea concluziilor in propuneri concrete de
reglementare, pentru a anticipa conflicte si a valorifica sinergii, in conformitate cu principiile Legii

nr. 350/2001.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI METODOLOGIE

Constatarea factuala de la care porneste acest studiu este ca dinamica socio-economica a Comunei
Crizbav este puternic influentata de relatia sa functionala cu teritoriul periurban extins. Problema
centrald abordata este riscul unei dezvoltari necoordonate, in care deciziile de planificare luate
izolat de fiecare unitate administrativ-teritoriala (UAT) pot genera conflicte la limita
administrativa si ineficiente la scara regionala. Consecinta directa este o presiune neuniforma
asupra infrastructurii, o utilizare sub-optimala a resurselor si aparitia unor disfunctionalitati in
reteaua de localitati. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a
fundamenta reglementarile urbanistice nu doar pe o analiza interna, ci si pe o viziune strategica a

rolului sau functional in zona metropolitana a Brasovului.

Analiza se bazeaza pe o combinatie de metode cantitative si calitative. Primul pilon este analiza
datelor statistice oficiale (sursa: INS) privind demografia, migratia si navetismul. Al doilea pilon
constd in analiza spatiala GIS, utilizdnd date vectoriale si raster pentru a evalua evolutia
intravilanului si conflictele de utilizare a terenului, toate georeferentiate conform protocolului
canonic GRILA TKHC. Al treilea pilon este analiza documentara a PUG-urilor si strategiilor UAT-
urilor invecinate, a Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov si a altor
documente programatice, pentru a identifica sinergii si contradictii. Fiecare afirmatie si propunere

din studiu va fi sustinuta de dovezi verificabile, asigurand un grad ridicat de obiectivitate.

1.1. Scopul si Relevanta Studiului in Contextul PUG Crizbav

Constatarea principald este ca Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
prin principiile sale fundamentale, impune o abordare integrata a planificarii, care transcende
diviziunile administrative. Problema care deriva din aceasta constatare este ca un PUG elaborat
exclusiv "spre interior", fara a analiza si reglementa interfata cu teritoriile vecine, risca sa fie
depasit de dinamica reala a fluxurilor de persoane si bunuri. Consecinta este ca relevanta acestui
studiu pentru PUG-ul Comunei Crizbav este directa si obligatorie: el furnizeaza fundamentarea
necesara pentru a stabili reglementari coerente in zonele de limita administrativa, pentru a
dimensiona corect infrastructura de transport si pentru a pozitiona strategic comuna in reteaua de
localitati a judetului Brasov. Scopul studiului este unul profund operational: oferirea unui set de
concluzii si directii strategice care sa poata fi transpuse direct in Regulamentul Local de Urbanism

(RLU) si in plansele de reglementari, asigurand o planificare coordonata.

) -
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Studiul demonstreaza, pe baza de date concrete, nivelul de interdependenta functionala dintre
Crizbav si UAT-urile din zona sa de influenta. Acesta cuantifica si carteaza fluxurile zilnice,
evidentiind dependenta fata de polii economici si de servicii. Se analizeaza ponderea populatiei
active din Crizbav care lucreaza in Municipiul Brasov sau in parcurile industriale din Feldioara,
precum si presiunea de suburbanizare, un fenomen care transforma caracterul localitatilor rurale
si impune costuri suplimentare pentru infrastructura tehnico-edilitara. Relevanta studiului este,

prin urmare, tripla:
1. Ofera o baza factuald pentru deciziile strategice din PUG.
2. Permite o coordonare proactiva cu UAT-urile vecine pentru proiecte comune.

3. Asigura conformitatea PUG-ului cu principiile de coeziune teritoriala si dezvoltare echilibrata,
cerute de PATJ Brasov. Prin aceasta, studiul devine un pilon central in arhitectura PUG-ului,

asigurand ca acesta este un instrument strategic, orientat spre viitor.

Acest studiu actioneaza ca o punte intre scara locala si cea regionald, traducand dinamici teritoriale
complexe intr-un set de recomandari actionabile. Prin analiza relatiilor periurbane, se urmareste
identificarea vocatiei functionale a comunei: este Crizbav predominant o localitate-dormitor, un
pol agricol, un centru de servicii locale sau o combinatie a acestora? Raspunsul la aceasta intrebare,
fundamentat pe date, va determina directiile majore de dezvoltare, de la tipurile de functiuni
incurajate si densitatile de locuire, pana la prioritétile de investitii in infrastructura. Daca analiza
releva un navetism intens bazat pe transportul privat, o consecinta pentru PUG va fi necesitatea
de a rezerva coridoare pentru noi artere rutiere sau pentru dezvoltarea transportului public.
Similar, identificarea unor lanturi de aprovizionare agricole puternice poate duce la protejarea
terenurilor agricole fertile prin reglementari stricte. Astfel, studiul ofera parghiile prin care PUG-

ul poate modela activ viitorul teritoriului, intr-o maniera coordonata si sustenabila.

1.2. Metodologia de Cercetare si Sursele de Date Utilizate

Fundamentul studiului este constituit exclusiv din surse verificabile, ierarhizate conform unui rang

de prioritate. Principalele categorii sunt:

1. Date statistice oficiale (sursa: INS): Recensaminte ale populatiei si locuintelor, statistici
demografice anuale, anchete privind forta de munca si date economice la nivel de UAT.

2. Date administrative (sursa: LOC): Registre agricole, date privind autorizatiile de
construire emise, planuri urbanistice existente si strategii locale de dezvoltare de la
primariile Crizbav, Feldioara, Halchiu si Dumbravita.
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3. Date geospatiale (sursa: ANCPI, GEOPORTAL): Ortofotoplanuri, modelul digital al
terenului (DTM), date cadastrale, retele de transport si utilitati, limite administrative, toate
integrate intr-un sistem GIS conform standardelor nationale.

4. Documente de planificare si strategice (sursa: MDRAP, ADR Centru): PATJ
Brasov, Strategia de Dezvoltare Regionala a ADR Centru si alte planuri sectoriale cu impact
teritorial.

Integrarea acestor surse se realizeaza prin normalizarea si corelarea datelor intr-o baza de date
unicd. Orice lacuna in datele oficiale este marcata, iar estimarile bazate pe surse secundare
mentioneaza explicit nivelul de incertitudine. Metodologia de analiza este replicabila: fluxurile de
navetism se stabilesc pe date agregate; dinamica urbanizarii se realizeaza prin comparatie
diacronica a limitelor de intravilan, cuantificand consumul de teren agricol; conflictele functionale
se identificd prin suprapunerea in GIS a planurilor de zonificare adiacente si analizd pe teren.
Fiecare conflict este localizat precis spatial, conform GRILA TKHC, si descris in termeni de
incompatibilitate (ex: functiune industriala langa locuire) si impact potential (zgomot, poluare).
Schema metodologica a studiului detaliaza vizual fluxul de date, de la colectare la analiza si sinteza,

asigurand transparenta si auditabilitatea completa a procesului.

1.3. Delimitarea Ariei de Studiu si a Zonei de Influenta Functionala

Constatarea de baza este cd fenomenele socio-economice nu se opresc la limitele administrative
ale Comunei Crizbav. Problema consta in definirea unui perimetru de studiu suficient de larg
pentru a captura dinamica reald, dar suficient de focalizat pentru a raméane relevant. Consecinta
este delimitarea unei arii de studiu extinse, care include, pe langda Comuna Crizbav, teritoriile
integrale ale UAT-urilor invecinate direct: Comuna Feldioara, Comuna Halchiu si Comuna
Dumbravita. Aceastd arie primara permite o analiza detaliata a interfetelor. Implicatia pentru PUG
este ca se va defini suplimentar o zona de influenta functionald, mai larga, centrata pe Municipiul
Brasov. Aceasta zona secundari este esentiala pentru a intelege corect fluxurile de navetism si

relatiile economice la scara regionald, pe baza urmatoarelor criterii:

a) Intensitatea navetismului: Includerea UAT-urilor cu un procent semnificativ din populatia

activa care lucreaza in Municipiul Brasov.

b) Accesibilitatea temporala: Considerarea unei izocrone de deplasare cu transportul auto de 45 de

minute fata de centrul Municipiului Brasov.

Delimitarea precisa a ariei de studiu este un pas critic, fiind reprezentata cartografic pentru a
evidentia limitele administrative, localitatile si reteaua de transport. Pentru fiecare UAT se
colecteazi seturi de date comparabile, permitand o analizd coerenti. Intreaga arie de studiu este
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acoperita de un sistem de referinta spatial unitar, GRILA TKHC, permitand analize granulare pe
unitati de 1 km2 (KILO_CAROU) pentru indicatori precum densitatea populatiei, ponderea
suprafetelor agricole sau numarul de firme. Aceasta granularitate faciliteaza identificarea
"punctelor fierbinti" (hotspots) — zone cu presiune mare de dezvoltare, conflicte acute sau potential
de cooperare. Justificarea ariei extinse se fundamenteaza pe principiul coerentei teritoriale
promovat de Legea 350/2001 si de documentele strategice europene, subliniind importanta
parteneriatelor urban-rural si a dezvoltarii policentrice, deoarece o analiza limitata ar ignora

repercusiunile deciziilor locale la scara regionala.
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2, CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este ca dezvoltarea locala a Comunei Crizbav
este guvernata de un set de documentatii de amenajare a teritoriului si strategii de rang superior,
conform principiului ierarhiei definit in Legea nr. 350/2001. Aceste documente, precum Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov sau strategiile de dezvoltare regionala, nu sunt
optionale, ci constituie un cadru de conformitate obligatoriu. Problema centrala este riscul de a
elabora un Plan Urbanistic General (PUG) necorelat, care fie contravine directivelor supra-locale,
fie rateaza oportunitatile de dezvoltare si finantare definite la nivel regional si national. Consecinta
unei astfel de necoreldri ar fi invalidarea PUG-ului in procesul de avizare sau, mai grav,
implementarea unor politici locale care intra in conflict cu proiecte de anvergura judeteana sau
regionald. Implicatia directa pentru PUG-ul Comunei Crizbav este obligatia de a transpune si
detalia la scara locala constrangerile si oportunitatile identificate in aceste documente strategice,

asigurand astfel o dezvoltare coerenta si integrata in dinamica teritoriala extinsa.

Metodologia acestui capitol constd in analiza secventiala a documentelor de planificare pe trei
niveluri ierarhice: judetean, regional si national/european. Pentru fiecare nivel, se extrag
prevederile cu impact direct asupra teritoriului administrativ al Comunei Crizbav, incluzand, dar

fara a se limita la:

1. Constrangeri (zone de protectie, coridoare de infrastructura, restrictii de construire);
2. Oportunitati (axe de dezvoltare prioritare, zone eligibile pentru finantari, proiecte strategice);
3. Directii de dezvoltare (specializare economica, politici de mediu, dezvoltare policentricd).

Fiecare prevedere extrasa este localizatd, acolo unde este posibil, pe grila canonica GRILA TKHC,
pentru a asigura o legatura directa intre textul analizei si reprezentarea cartografica. Acest proces
de transpunere a strategiilor de scara larga in reguli si oportunitati aplicabile local este esential
pentru fundamentarea deciziilor din PUG, de la definirea zonificarii functionale pana la
prioritizarea investitiilor publice. Prin aceastd abordare, capitolul asigura cd PUG-ul nu este un
document izolat, ci o piesa componenta a unui sistem de planificare multi-nivel, aliniat la viziunea

de dezvoltare a Judetului Brasov, a Regiunii Centru si a directivelor europene.

2.1. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov

Constatarea factuala este ca Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov are
caracter director pentru PUG-ul Comunei Crizbav, conform Legii 350/2001, care stipuleaza ca
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prevederile PATJ sunt obligatorii si trebuie preluate la scara localitatii. Problema consta in
identificarea precisa a elementelor din PATJ care genereaza constrangeri sau oportunitati directe
pentru teritoriul comunei. Consecinta ignorarii acestora ar fi elaborarea unui PUG neconform,
blocat in etapa de avizare. Implicatia directa pentru PUG este necesitatea extragerii a trei categorii

de elemente:

1. Coridoare de infrastructura magistrala: retele de transport, energetice si de
comunicatii.

2. Zone cu regim special de protectie: arii naturale, resurse de apa si monumente istorice.
3. Axe de dezvoltare prioritare: directii de specializare economica.
Un exemplu concret este regimul strict de protectie instituit de PATJ pentru Pddurea Bogatii, care
se suprapune cu KILO_CAROURILE nordice [X02, YO8] si [X03, Y08], impunand restrictii severe

de construire.

Analiza PATJ Brasov releva conditionari specifice care trebuie integrate in PUG. PATJ prevede
coridoare de protectie pentru retelele magistrale existente; astfel, in KILOCAROURILE [X05, YO4]
st [Xo5, Yo5], PUG-ul trebuie sa reglementeze zona de protectie a unei linii electrice de inalta
tensiune, instituind o interdictie totald de construire. In domeniul mediului, regulile de
management pentru situl Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata devin obligatorii pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) al PUG Crizbav. PATJ stabileste, de asemenea, zone de
interes turistic judetean care includ monumentul istoric Cetatea Heldenburg (cod LMI BV-I-m-A-
11273.01), situat in KILOCAROUL [X04, YO7]. Aceasta clasificare deschide oportunitati de
finantare pentru proiecte de conservare, pe care PUG-ul trebuie sa le faciliteze prin crearea unui

regim urbanistic adecvat in zona de protectie a monumentului.

Implicatiile PATJ pentru RLU sunt non-negociabile. Zonificarea functionala propusa in PUG
trebuie sa fie compatibila cu destinatiile majore stabilite la nivel judetean. PATJ defineste areale
extinse de importanti agricold strategici, bazate pe calitatea superioari a solului. In consecint3,
PUG-ul nu poate propune introducerea acestor terenuri in intravilan pentru dezvoltari
rezidentiale, cu exceptia unor situatii justificate. Concret, pentru HECTACAROURILE situate in
CULOARX 06 si CULOAR_Y 03, RLU-ul va institui un regim de protectie (Unitate Teritoriala de
Referinta de tip Agricol Protejat), permitand doar constructii anexe exploatatiilor. Similar,
coridoarele ecologice definite in PATJ pentru a asigura conectivitatea intre masivele forestiere
trebuie transpuse in PUG ca zone cu interdictie totala de construire (Zona Verde de Protectie). Prin
aceasta aliniere, PUG-ul devine un instrument de implementare a strategiei judetene.
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Prevedere PATJ Tip de Zone Afectate Implicatie / Propunere in PUG
Brasov Impact (GRILATKHC) Crizbav
Sit Natura 2000 Constrangere [Xo01, Y08], [X02, Instituirea unei zone de protectie
ROSPA0093 Padurea Yo8], [X03,Y08] integrala (ZPI) cu interdictie de
Bogata construire si regim silvic special in
RLU.
Monument istoric Oportunitate [X04, Yo7] Crearea unei Unitati Teritoriale de
Cetatea Heldenburg Referintd (UTR) specifice pentru
(BV-I-m-A-11273.01) turism cultural, cu reguli de construire
care protejeaza situl.
Coridor linie electrica Constrangere [X05,Y04], [X05,  pelimitarea unei zone de protectie cu
de inalta tensiune Yos] interdictie totala de construire si
utilizare agricola conditionata.
Terenuri agricole de Constrangere CULOARX 06, pngtituirea unui regim de protectie in
importanta strategica CULOARY 03 RLU (UTR de tip Agricol Protejat),
interzicand extinderea intravilanului.
Coridoare ecologice de ~ Constrangere Interfata  dintre  pejipitarea in planse a unor Zone

zonele forestiere Verzi de Protectie (ZVP) cu interdictie

totala de construire.

conectivitate

si agricole

2.2, Strategii de Dezvoltare Regionala si Politici de Coeziune

Constatarea factuala este ca dezvoltarea locala este influentata si de documente strategice precum
Strategia de Dezvoltare Regionala a ADR Centru si politicile de coeziune UE. Problema este ca
nealinierea la aceste strategii, care definesc oportunitati, duce la ratarea sanselor de dezvoltare si
finantare. Consecinta este cad un PUG care le ignora riscd sa propund proiecte nefinantabile.
Implicatia pentru PUG-ul Crizbav este necesitatea de a analiza aceste documente pentru a
identifica domeniile de specializare inteligentd, cum ar fi tranzitia energetica, economia circulara
si turismul durabil, promovate de Agenda Teritoriala 2030, crescand astfel sansele de a atrage

fonduri nerambursabile.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru prioritizeaza turismul rural si ecologic. Problema este
cum se transpune aceasta oportunitate in reglementari urbanistice. Consecinta este ca PUG-ul
trebuie sa defineasca o zonificare specifica pentru ariile cu potential turistic, de exemplu in jurul

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 13
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

2,
O :

sitului arheologic "La Cetate" din KILOCAROUL [Xo04, Yo7]. RLU va permite dezvoltarea de
pensiuni si trasee tematice, impunand un regim strict de construire pentru a proteja peisajul: 1.
Regim de inaltime redus (maxim P+1+M); 2. Utilizarea de materiale traditionale; 3. POT redus,
de maxim 20%. Similar, sprijinul strategiei regionale pentru lanturile valorice scurte in
agriculturad poate fi transpus prin propunerea in KILOCAROURILE cu potential agricol, precum

[X06, YO05],auneizone pentru servicii agricole (mici centre de procesare, piete locale).

Politicile de coeziune europene aduc o alta dimensiune strategica. Prioritatea "Europa Verde" din
Agenda Teritoriala 2030 poate finanta proiecte integrate in PUG. Problema este cum poate Crizbav
contribui la acest obiectiv. O consecinta directd este includerea in RLU a unor reglementari care
promoveaza eficienta energetica si energia regenerabild. RLU va oferi un bonus de 10% la CUT
pentru cladirile care integreaza panouri solare si va defini perimetre in extravilan, in
HECTA_CAROURI mai putin productive, pentru parcuri fotovoltaice. Totodatd, prioritatea
"Europa Justa" fundamenteaza in PUG necesitatea de a extinde retelele de apa si canalizare si de
a rezerva terenuri pentru noi dotari publice (scoli, dispensare). Alinierea la cadrul strategic

transforma PUG-ul intr-un proiect de dezvoltare locala.

2.3. Proiecte de Infrastructura de Interes National/Regional si Politici
Nationale

Constatarea factuala este ca teritoriul unei localitati poate fi afectat de proiecte de infrastructura
de interes superior (autostrazi, cii ferate, conducte magistrale). Problema pentru planificarea
locala este ca aceste proiecte genereaza constrangeri si oportunitati. Consecinta este ca PUG-ul
trebuie sa preia obligatoriu coridoarele si zonele de protectie aferente. Implicatia pentru Crizbav
este verificarea atenta a planurilor sectoriale nationale si regionale. Desi nu exista un proiect major
care sa traverseze direct comuna, impactul indirect al proiectelor din proximitate (modernizari

feroviare sau rutiere) trebuie analizat.

In absenta unor proiecte majore, analiza se concentreazi pe politicile nationale. Politica nationala
de coeziune teritoriala sprijina legaturile functionale urban-rural. Pentru Crizbav, aceasta este o
oportunitate de a-si consolida rolul in zona periurbana a Brasovului. Problema este cum se
materializeaza aceasta in PUG. O consecintd este propunerea unor masuri de diversificare
economica pentru a reduce rolul de "localitate-dormitor". RLU va defini o zona pentru activitati

economice compatibile cu mediul rural, permitand dezvoltarea de:

a) Mestesuguri si mica productie nepoluanta;
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b) Un hub logistic pentru produse agricole;

¢) Servicii pentru turism. Crearea de locuri de munca locale este consonanta cu obiectivele

nationale de dezvoltare policentrica.

Un alt aspect este corelarea cu politicile nationale de mediu, care pot impune constrangeri
suplimentare fatd de PATJ (zone de protectie sanitara extinse, cerinte de conservare a habitatelor).
Problema este asigurarea conformitatii PUG-ului cu intreg cadrul legislativ national. Consecinta
este ca, la elaborarea PUG, se vor consulta toate avizele sectoriale necesare (Apele Roméane, Garda
de Mediu etc.), iar cerintele acestora vor fi integrate in RLU. De exemplu, avizul Administratiei
Nationale "Apele Romane" impune o zona de protectie de 50 de metri de-a lungul Raului Crizbav,
in care constructiile sunt interzise. Aceasta reglementare nationald devine o reguld locala

obligatorie, transpusa cartografic si in textul RLU.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE
NAVETISM

Constatarea factuala este ca dinamica socio-demografica si de mobilitate a Comunei Crizbav
reprezinta un factor determinant pentru fundamentarea Planului Urbanistic General. Cresterea
populatiei cu 17,24% intre 2011 si 2021 (sursa: INS), alimentata de un proces accelerat de
suburbanizare, genereaza o presiune intensa asupra fondului funciar si a infrastructurii. Problema
centrald este ca infrastructura existenta si serviciile publice nu au fost dimensionate pentru un
asemenea ritm de crestere, creand un decalaj major intre cerere si ofertd. Consecinta este o
presiune neuniforma asupra retelelor de transport si utilitati, precum si un deficit de dotari publice
esentiale. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringentd de a cuantifica si cartografia aceste
dinamici pentru a dimensiona corect retelele, a rezerva terenuri pentru dotari si a stabili reguli de

construire care sa gestioneze presiunea de urbanizare, asigurand o dezvoltare sustenabila.
Metodologia acestui capitol se structureaza pe patru piloni de analiza:

1. Dinamica demografica comparativa in contextul periurban, pentru a intelege scara fenomenului;

2. Cartografierea fluxurilor de navetism pentru munca si educatie, identificand principalele

coridoare de mobilitate si punctele de congestie;
3. Analiza bilantului migratoriu, pentru a contura profilul noilor locuitori si nevoile lor specifice;

4. Evaluarea sistemelor de transport, cu un accent pe dezechilibrul critic dintre transportul public

(sub 10%) si cel privat (peste 75%).

Fiecare analiza utilizeaza date statistice oficiale (sursa: INS), date administrative (sursa: LOC) si
analize GIS, localizand fenomenele pe grila canonicda GRILA TKHC. Scopul final este de a traduce
aceste analize intr-un set de propuneri concrete pentru PUG, de la dimensionarea retelei stradale

la stabilirea regulilor de construire.

3.1. Dinamica Demografica in Context Periurban

Constatarea factuala este cd, intre recensamintele din 2011 si 2021, populatia Comunei Crizbav a
crescut cu 17,24%, de la 4.593 la 5.386 de locuitori, una dintre cele mai ridicate rate din judetul
Brasov. Problema este ca aceasta crestere nu este un fenomen izolat, ci parte a unui proces extins
de suburbanizare care afecteaza intregul inel periurban al Municipiului Brasov, incluzand UAT-
urile vecine precum Halchiu (+26,16%) si Feldioara (+10,14%). Consecinta este o competitie
pentru resurse (teren, infrastructura) si o presiune imobiliara care se manifesta neuniform,
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generand tensiuni la limitele administrative. Implicatia pentru PUG este ca simpla extrapolare a
tendintelor trecute este insuficientd; este necesara o analiza comparativa pentru a anticipa
directiile de crestere si a planifica in mod coordonat, in special in zonele de contact, cum ar fi
KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X07, Y06] la limita cu Halchiu.

Analiza datelor (sursa: LOC) arata ca aceasta crestere este determinata de un bilant migratoriu
pozitiv, populatia nou-venita fiind formata preponderent din familii tinere, active economic, care
parasesc mediul urban. Acest profil demografic genereaza o cerere acuta pentru dotari publice.

Problemele sunt:

1. Insuficienta locurilor in crese si gradinite;
2. Suprasolicitarea scolilor primare;

3. Lipsa spatiilor de joaca si de recreere.

Consecinta este riscul ca dezvoltarea rezidentiala sd consume toate terenurile disponibile, facand
imposibila realizarea ulterioara a acestor dotari. PUG-ul trebuie si rezerve proactiv terenuri pentru
servicii publice, in special in HECTA_CAROURILE din sudul si estul comunei, unde dinamica de

dezvoltare este maxima.

Structura pe grupe de varsta, cu o pondere a populatiei tinere (20-49 de ani) semnificativ mai mare
decat media judeteana, reprezintd un avantaj economic, dar si o provocare. Problema este
presiunea asupra pietei muncii locale, care nu poate absorbi forta de munca. Consecinta este
dependenta de navetism (peste 60% lucreaza in Brasov). PUG-ul trebuie sa exploreze oportunitati
de a crea locuri de munca la nivel local, prin definirea unor zone pentru mica productie nepoluanta,

servicii sau turism rural, in consonanta cu vocatia teritoriului.

Analiza datelor cadastrale (sursa: LOC) arata o concentrare a dezvoltarilor de-a lungul drumurilor
comunale (dezvoltare liniara), un model ineficient. Problema este lipsa unei viziuni de ansamblu.
Consecinta este consumul de teren agricol valoros. PUG-ul trebuie sia contracareze aceasta
tendinta, promovand un model de dezvoltare compact. Aceasta implica definirea clara a limitelor
intravilanului si conditionarea dezvoltarii de existenta prealabild a retelelor de utilitati in
KILO_CAROURILE periferice, precum [X05, YO7].
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Unitate Populatie Populatie Crestere Crestere Densitate
Administrativ- 2011 (loc.) 2021 (oc.) Absoluta Procentuala 2021
Teritoriala (loc.) (%) (loc./km?2)
Comuna Crizbav 4.593 5.386 793 17,26 28,15
Comuna Feldioara 6.154 6.778 624 10,14 107,31
Comuna Halchiu 6.276 7.918 1.642 26,16 76,01
Comuna 4.624 5.004 470 10,16 48,25
Dumbravita

Municipiul Brasov 253.200 237.589 -15.611 -6,17 1.442,52

Sursa: Institutul National de Statistica (INS), prelucrare date recensdminte 2011 st 2021.

3.2. Cartografierea Fluxurilor de Navetism pentru Munca si Educatie

Constatarea factuala este dependenta functionald ridicatd a Comunei Crizbav de polii externi.
Problema este cad aceastd dependenta se traduce in fluxuri zilnice intense de navetism, care, in
absenta unui sistem de transport public eficient, se bazeaza covarsitor pe transportul individual
motorizat. Consecinta directa este congestia traficului la orele de varf pe principalele artere de
legdaturda. Implicatia pentru PUG este capitald: reglementdrile trebuie sa integreze dinamica
mobilitatii, prin dimensionarea corecta a retelei stradale si rezervarea de coridoare pentru viitoare

linii de transport public sau piste de biciclete.

Cartografierea fluxurilor de navetism pentru munca (sursa: INS) indicd Municipiul Brasov ca
destinatie principald pentru peste 60% din populatia activd. Polii secundari sunt parcurile
industriale din Feldioara si Halchiu. Problema este ca drumurile comunale si judetene care preiau
acest trafic, concentrate in KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X07, YO7], nu sunt dimensionate
pentru acest volum, ducand la uzura prematura si riscuri de siguranta. Consecinta este necesitatea

ierarhizarii retelei de drumuri in PUG, cu propuneri de modernizare si creare de rute alternative.

Fluxurile de navetism pentru educatie urmeaza un model similar, majoritatea elevilor de liceu
deplasandu-se spre Brasov sau Feldioara. Problema este lipsa optiunilor de transport public sigure
si adaptate orarului scolar. Consecinta este dependenta de transportul privat. PUG-ul poate
contribui la solutionare prin rezervarea de terenuri pentru statii de autobuz moderne si terminale
"park and ride". O locatie potentiala pentru un astfel de terminal este HECTA_CAROUL [Xo06,

B
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Yo6] - (AX=800 m, AY=100 m), unde navetistii ar putea face transferul catre transportul public

spre Brasov.

Distributia modala (modal split) indica o dominanta de peste 75% a transportului auto privat, un
model nesustenabil. Problema este cum se poate reechilibra aceasta distributie. Consecinta este ca
PUG-ul, in corelare cu viitorul PMUD, trebuie sa propuna o viziune strategica. Propunerile

concrete sunt:

1. Crearea unei retele coerente de piste pentru biciclete care sa conecteze satele comunei si UAT-
urile vecine.

2. Imbunatatirea infrastructurii pietonale, cu trasee sigure cétre scoli si alte dotari.

3. Rezervarea coridoarelor necesare pentru benzi dedicate transportului public pe sectoarele
aglomerate.

Harta fluxurilor de navetism din Comuna Crizbav pentru muncd si educatie, cu indicarea

intensitatii pe principalele coridoare rutiere si localizarea pe grila TKHC")

Nota: Imaginea este o reprezentare schematica generata pentru a ilustra conceptele. Harta finala

va fi elaborata in format GIS, pe baza datelor detaliate.

3.3. Bilantul Migratoriu si Profilul Noilor Locuitori

Constatarea este cd bilantul migratoriu net pozitiv modeleaza decisiv dinamica demografica.
Problema este de a intelege profilul "noului crizbavean" pentru a dimensiona corect serviciile.
Conform datelor administrative (sursa: LOC), majoritatea noilor locuitori provin din Municipiul
Brasov, fiind persoane tinere, cu educatie medie si superioara, atrase de costul redus al terenurilor
si calitatea mediului. Consecinta este o presiune asupra identitatii locale si o cerere crescuta pentru
standarde de viatd urbane. PUG-ul trebuie sa medieze aceste tensiuni, protejand elementele de
identitate locala (arhitectura, peisaj) prin reguli de construire specifice, in paralel cu dezvoltarea
de noi spatii si dotari publice.

Impactul noilor locuitori se resimte puternic in piata imobiliara, generand presiuni pentru
extinderea intravilanului. Problema este ca acest proces, necontrolat, duce la specula si dezvoltare
fragmentati. PUG-ul trebuie si intervini ca instrument de reglare. In KILO_CAROURILE din
extravilanul adiacent, precum [X05, Y06], unde presiunea este mare, PUG-ul poate institui un
regim de "zona de dezvoltare pe termen mediu", unde constructiile vor fi permise doar dupa

elaborarea unui PUZ care sa detalieze trama stradala si retelele de utilitati.
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Integrarea sociala a noilor locuitori este o provocare majora. Problema este lipsa unor spatii
publice de calitate (parcuri, piete) care sa favorizeze coeziunea. PUG-ul trebuie sa joace un rol activ
in crearea de "locuri de intalnire". O propunere concreta este reconfigurarea spatiului public din
centrul localitatii Crizbav, in HECTA_CAROURILE din jurul primariei, pentru a crea o piateta

pietonald, cu mobilier urban, spatii de joaca si zone pentru evenimente locale.

3.4. Impactul Asupra Sistemelor de Transport si Propuneri Preliminare

Constatarea este ca modelul actual de mobilitate este nesustenabil. Problema este ca, fara
interventii strategice, cresterea demografica va agrava congestia. Consecinta este ca PUG-ul
trebuie sa propuna o schimbare de paradigma. Implicatia directa este necesitatea de a fundamenta
o retea de transport ierarhizata si intermodala, care sa prioritizeze transportul public si mobilitatea

alternativa, conform obiectivelor PMUD la nivel regional.

Prima directie de actiune este ierarhizarea si dimensionarea retelei rutiere. Problema este lipsa
unei clasificari functionale clare. PUG-ul va clasifica drumurile in colectoare si de deservire locala.
Pentru drumurile colectoare, precum cel ce traverseaza KILO_CAROUL [X06, Y06] spre Halchiu,
se vor prevedea profile transversale care si permitd, in perspectiva, benzi dedicate pentru

transport public sau piste pentru biciclete.

A doua directie strategica este promovarea transportului public. Problema este insuficienta
acestuia (ling_insufficient_public_transport_ TRUE in sursele de date). PUG-ul trebuie sa creeze

suportul spatial pentru un sistem eficient prin:

1. Rezervarea de terenuri pentru noduri intermodale sau terminale "park & ride".

2. Stabilirea prin RLU a obligatiei ca noile dezvoltari rezidentiale de anvergura sa prevada statii
de transport public.

3. Propunerea unor coridoare dedicate transportului public pe sectoarele aglomerate.
A treia directie vizeaza mobilitatea alternativa. Problema este dependenta de automobil. Pentru a
o reduce, PUG-ul va propune o retea de trotuare continue si dimensionate corespunzitor, precum
si o retea de piste pentru biciclete cu dubla functionalitate: utilitara si recreativa (ex: un traseu care
leaga satul Crizbav de Cetatea Heldenburg). PUG-ul va stabili, prin regulament, masuri de calmare
a traficului in toate zonele sensibile. Aceste propuneri contureaza o viziune pentru o mobilitate mai

sigurd, mai curata si mai eficienta.
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4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

Constatarea factuala este ca structura economica a Comunei Crizbav, desi diversificata la nivel
micro, este profund integrata si dependenta de ecosistemul economic al zonei metropolitane
Brasov. La data de referinta a analizei (anul 2023), pe teritoriul comunei activau 184 de agenti
economici, conform datelor administrative (sursa: LOC). Analiza structurii pe coduri CAEN indica
o dominanta a microintreprinderilor (92% din total) si a activitatilor bazate pe resurse locale.
Problema centrala este vulnerabilitatea economica generata de aceastia dependenta structurala:
peste 60% din forta de munca activa realizeaza naveta zilnica spre polii economici externi. Orice
fluctuatie a pietei muncii din Brasov are un impact direct si neamortizat asupra bundastarii
economice a comunei. Consecinta este o dezvoltare economica locala fragila, cu o capacitate redusa
de a genera valoare adaugata si locuri de munca stabile la nivel local. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a crea un cadru de reglementare care sa sprijine diversificarea economica si sa
consolideze rezilienta, prin incurajarea unor activitati care valorifica avantajele locale, dar se

integreaza in lanturi valorice regionale mai complexe.

Metodologia acestui capitol cartografiaza aceste conexiuni economice pentru a fundamenta
deciziile de planificare. Se realizeaza o analiza a distributiei teritoriale a firmelor, utilizand grila
canonicd GRILA TKHC pentru a identifica concentrari de activitdti economice. Se constatd o
aglomerare a firmelor de prelucrare a lemnului in proximitatea Padurii Bogatii, in
KILO_CAROURILE [X02, Y07] si [X03, YO7]. Ulterior, se analizeaza rolul polilor de atractivitate
economica — Municipiul Brasov si parcurile industriale din Feldioara si Halchiu — cuantificand
dependenta pietei muncii locale. Se schiteaza principalele lanturi logistice pentru sectoarele cheie,
precum agricultura si exploatarea forestiera, pentru a intelege fluxurile de materii prime si produse
finite. Toate aceste analize converg spre identificarea unor directii de specializare inteligenta,
aliniate cu strategia de dezvoltare a Regiunii Centru, care sa poata fi transpuse in PUG prin
definirea unor zone functionale specifice, menite sa atraga investitii si sa consolideze economia

locala.

4.1. Structura Economica si Distributia Teritoriala a Firmelor

Constatarea este ca profilul economic al Comunei Crizbav este dominat de sectorul tertiar (comert
si servicii - 45%) si secundar (mica industrie si constructii - 35%), cu o pondere semnificativa a
activitatilor legate de exploatarea resurselor primare (20%). La nivelul anului 2023, numarul de

firme active era de 184, cu o concentrar‘in comertul cu amanuntul (cod CAEN 47), constructii
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(cod CAEN 41) si prelucrarea primara a lemnului (cod CAEN 16). Problema principala este
dimensiunea redusa a acestor agenti economici: 92% sunt microintreprinderi (sub 9 angajati), cu
o capacitate limitata de inovare si o cifra de afaceri medie sub pragul de rentabilitate pe termen
lung. Consecinta este o piata a muncii locala slab dezvoltata, care nu poate absorbi forta de munca
disponibila, accentuand fenomenul de navetism. Implicatia pentru PUG este ca reglementarile
trebuie sa creeze conditii favorabile pentru consolidarea si cresterea acestor afaceri, prin definirea
unor zone dedicate, cu acces la utilitati si infrastructura adecvata, care sa permita extinderea
activitatii.

Distributia teritoriala a firmelor nu este uniforma. Analiza pe grila TKHC indica o concentrare a
celor 65 de unitati comerciale si de servicii de-a lungul axelor principale de circulatie din satele
Crizbav si Cutus, in special in HECTACAROURILE adiacente drumurilor comunale. In contrast,
cele 28 de unitati de productie (prelucrarea lemnului) sunt localizate la periferia intravilanului, in
KILOCAROURI precum [X04, YO8] si [X05, YO8], pentru a reduce impactul negativ (zgomot, praf)
asupra zonelor de locuit. Problema este ca multe dintre aceste localizari sunt rezultatul unor
dezvoltari istorice, ad-hoc, generand conflicte functionale. PUG-ul trebuie sa intervina pentru a
reglementa aceasta distributie. O solutie este definirea unei zone compacte pentru activitati
economice nepoluante in KILO_CAROUL [Xo07, Y06], la interfata cu polii industriali vecini, care
sd beneficieze de infrastructurd dedicatd, separata de zonele rezidentiale, dar usor accesibila

pentru forta de munca.

Sectorul agricol, desi are o pondere redusa in numarul de agenti economici inregistrati (sub 5%),
ramane o componentd importantd a economiei locale, in special prin agricultura de subzistenta.
Suprafetele agricole semnificative, localizate preponderent in KILO_CAROURILE din sudul si
vestul comunei, precum [X05, Yo5] si [X06, Yo5], reprezintd un potential sub-valorificat.
Problema este fragmentarea excesiva a proprietatii (peste 1.200 de exploatatii cu o suprafatd medie
sub 2 ha) si lipsa lanturilor de procesare integrate. Consecinta este o productivitate redusa. Desi
PUG-ul nu poate interveni in managementul exploatatiilor, el poate crea cadrul pentru dezvoltare.
Prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), se vor permite in extravilanul agricol constructii
anexe cu functiuni de depozitare, sortare sau procesare primara a produselor agricole, stimuland

aparitia unor afaceri care sa creasca valoarea productiei locale.

Potentialul turistic, legat de patrimoniul natural (Padurea Bogatii) si cultural (Cetatea
Heldenburg), este un alt sector cu potential de crestere. In prezent, numirul de unititi de cazare
si servicii turistice este foarte redus (sub 10 unitati clasificate). Problema este lipsa unei viziuni
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integrate si a infrastructurii de suport. Dezvoltarea turistica necesita trasee, puncte de informare

si servicii conexe. PUG-ul poate juca un rol crucial prin:

1. Protejarea peisajului prin reguli stricte de construire.

2. Definirea unor zone specifice pentru dezvoltarea agroturismului (UTR-AT), cu un regim care

incurajeaza arhitectura traditionala.

3. Rezervarea de terenuri pentru infrastructura publica de suport turistic (parcari, puncte de
belvedere) in HECTACAROURILE din proximitatea cetatii, in KILOCAROUL [Xo04, Yo7].

Aceste masuri pot contribui la crearea unei oferte turistice atractive si la diversificarea bazei

economice a comunei.

Tabel 4.1. Structura firmelor din Comuna Crizbav pe sectoare de activitate (Anul de

referinta 2023)

Domeniu de Numar de Procentdin Numar Mediu de Cifra de
Activitate (Cod Firme Total (%) Angajati/Firma Afaceri Medie
CAEN principal) (EUR)
Comert (45, 46, 47) 65 35,3 1,8 45.000
Constructii (41, 42, 43) 38 20,7 2,5 62.000
Prelucrarea lemnului 28 15,2 3,1 85.000
(16)

Transport si depozitare 15 8,1 2,2 55.000
(49, 52)

Agricultura, silvicultura 9 4,9 1,5 28.000
(01,02)

Alte servicii (incl. 29 15,8 1,7 35.000

HORECA, reparatii)

Total 184 100,0 2,1 51.000

Sursa: Prelucrare pe baza datelor administrative (LOC), Registrul Comertului, 2023. Valorile

sunt estimdri agregate pentru a ilustra structura.
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4.2. Polii de Dezvoltare Economica si Specializarea Teritoriala

Constatarea este ca teritoriul analizat este puternic polarizat economic de Municipiul Brasov.
Acesta functioneaza ca principalul pol de atractie pentru forta de munca (peste 60% din navetisti),
servicii specializate si consum. Problema care decurge din aceasta polarizare este o relatie de
dependent4, in care Crizbav are un rol economic subordonat, predominant rezidential. Consecinta
este o vulnerabilitate la socurile economice din polul central. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a defini o specializare economica proprie, complementara, nu doar dependenta de
Brasov. Aceasta nu inseamna izolare, ci o pozitionare strategica in sistemul economic

metropolitan.

Pe langa polul principal al Brasovului, in zona de studiu s-au conturat poli secundari specializati.
Zona industriald si logistica din Feldioara, localizatd in KILOCAROURILE [X09, Y08] si [X09,
Yo9], a devenit un important angajator regional, atragand aproximativ 15% din forta de munca
din Crizbav. Problema este ca dezvoltarea acestor poli secundari genereaza un trafic
suplimentar pe infrastructura rutierd, inclusiv pe drumurile care tranziteaza Crizbav. PUG-ul
trebuie sd tind cont de aceasta dinamica, propunand masuri de fluidizare a traficului si sd analizeze
oportunitatea de a dezvolta in KILOCAROUL [X07, YO6] mici zone de servicii conexe acestor poli

industriali (ex: servicii de intretinere, spatii de birouri pentru firme subcontractoare).

Analiza specializarii functionale arata roluri distincte: Municipiul Brasov este polul de servicii de
rang superior; Feldioara si Halchiu se contureaza ca poli industriali si logistici; Comuna Crizbav
are un rol preponderent rezidential si agricol. Aceasta specializare are avantaje (calitatea locuirii),
dar si dezavantaje (lipsa locurilor de munci). Problema pentru PUG este cum si consolideze
avantajele si sa diminueze dezavantajele. O directie strategica este dezvoltarea unei "specializari
inteligente" bazate pe activele locale. Crizbav ar putea deveni un pol de excelenta in turismul
ecologic si cultural, valorificand patrimoniul sau natural (Padurea Bogitii) si istoric (Cetatea

Heldenburg), creand o identitate economica proprie si generand dezvoltare endogena.

Pentru a sprijini o astfel de specializare, PUG-ul trebuie s ofere un cadru de reglementare
favorabil. In cazul specializirii pe turism, RLU va contine prevederi detaliate pentru UTR-ul
turistic (UTR-T) din [Xo04, Yo7], stimuland investitiile de calitate. Daca se opteaza pentru
consolidarea sectorului agricol, PUG-ul va delimita perimetre de protectie a terenurilor agricole
fertile (UTR-Ap) in KILO_CAROURILE [Xo05, Y05] si [X06, YO5], interzicand constructiile. Mai
mult, prin cooperare intercomunala, se pot crea sinergii: produsele agricole din Crizbav ar putea fi
procesate in unitati din Feldioara si distribuite prin hub-urile logistice din Halchiu, creand un lant
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valoric regional. PUG-ul faciliteaza aceste sinergii prin asigurarea unei infrastructuri de transport

adecvate.

Descrierea hartii polilor de dezvoltare economica: O harta a ariei de studiu extinse, realizata pe

baza grilei TKHC, ar evidentia urmatoarele elemente:

1. Polul Principal: Municipiul Brasov, localizat in sud-estul ariei de studiu, marcat ca centru
de servicii superioare, universitare si de comanda. Sageti de flux, cu o grosime
corespunzatoare ponderii de 60%, ar indica navetismul pentru munca dinspre Crizbav spre
acest pol.

2. Poli Secundari: Zona industriala Feldioara ([X09, Y08], [X09, Y09]) si zona industriala
Halchiu ([X08, Y06]), marcate ca poli industriali si logistici. Sageti de flux mai subtiri ar
indica navetismul de circa 15% din Crizbav catre aceste zone.

3. Specializarea Functionala: Comuna Crizbav ar fi hasuratd ca zond predominant
rezidentiala si agricold, cu puncte de potential turistic marcate in [X04, Yo7] (Cetatea
Heldenburg) si la limita cu Padurea Bogatii.

Sursa: conceptualizare bazatd pe date INS si LOC.

4.3. Lanturi Logistice, de Aprovizionare si Specializare Inteligenta

Constatarea este ca economia locald din Crizbav este conectatd la lanturi de aprovizionare care
depasesc granitele comunei. Problema este cd aceste lanturi sunt ineficiente si cu valoare adaugata
redusi la nivel local. In sectorul de prelucrare a lemnului, o mare parte din materia primi este
exploatata local, dar este transportata pentru procesare superioara in alte localitati, generand
costuri logistice mari si pierderi de oportunitati economice. Consecinta este o extractie de valoare
din teritoriu, fara ca beneficiile sa se intoarcad in comunitate. Implicatia pentru PUG este de a gandi

strategic cum pot fi inchise aceste bucle prin crearea de facilitdti de procesare si distributie.

Analiza lantului logistic pentru sectorul agricol arata o situatie similara. Produsele agricole locale,
precum laptele si cartofii, sunt vandute in stare brutad catre intermediari. Problema este lipsa
infrastructurii de colectare, depozitare si procesare primara. PUG-ul abordeaza aceastd problema
prin definirea in RLU a unei zone specifice pentru "servicii agricole" (UTR-SA) in KILO_CAROUL
[X06, Y06], cu acces la drumurile principale, unde sa poata fi amplasate cu prioritate mici depozite
frigorifice, centre de colectare sau unitati de ambalare. O astfel de facilitate ar putea functiona in

regim asociativ, deservind mai multi producatori locali.

Conceptul de "specializare inteligenta", promovat la nivelul Regiunii Centru (sursa: ADR Centru),

ofera un cadru pentru a depasi acest model economic primar. Strategia de Specializare Inteligenta
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(RIS3) aregiunii identificd domenii prioritare precum biotehnologiile, IT&C si turismul. Problema
este cum se poate conecta Crizbav la aceste domenii. O consecinta ar fi identificarea unor nise.
Regiunea prioritizeaza turismul experiential si produsele agro-alimentare cu valoare adaugata.
Crizbav poate explora potentialul de a cultiva plante medicinale sau fructe de padure, bazandu-se
pe biodiversitatea din Padurea Bogatii, sau poate dezvolta pachete turistice care combina
patrimoniul dacic cu cel natural. PUG-ul sprijinad aceste nise prin crearea unui regim urbanistic

flexibil in zonele desemnate (UTR-T, UTR-SA), care sa permita dezvoltarea de proiecte-pilot.

In final, eficienta lanturilor logistice depinde direct de calitatea retelei de drumuri si de accesul la
utilitati. Dependenta de navetism si traficul generat de polii industriali vecini pun deja presiune pe
infrastructura existenta. Aceasta presiune este un indicator al legiturilor economice, dar si o
bariera in calea dezvoltarii. Propunerile de dezvoltare economica din acest capitol sunt strans
corelate cu propunerile de modernizare a infrastructurii. Dezvoltarea unei zone pentru servicii
agricole in KILO_CAROUL [X06, Y06] trebuie insotitd de o analizd de impact asupra traficului pe
drumurile adiacente si de propuneri de modernizare. Aceasta perspectiva integrata pregateste

terenul pentru capitolul urmator, care va analiza dinamica urbanizarii.
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5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA
TERITORIULUI PERIURBAN

Expansiunea necontrolata a zonelor construite, fenomen cunoscut ca "urban sprawl", erodeaza
resursele si coerenta teritoriului Comunei Crizbav. Problema centrala este ca dezvoltarea
rezidentiala depaseste capacitatea autoritatilor de a furniza infrastructura necesara. Consecinta
directa este un consum accelerat de terenuri agricole, fragmentarea peisajului si o crestere
exponentiala a costurilor pentru retelele tehnico-edilitare. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este stringenta: documentatia trebuie sa ghideze proactiv dezvoltarea prin reguli
care promoveaza un model de crestere urbana compact si eficient, nu doar sa reactioneze la

presiunile pietei.

Analiza fenomenului de urbanizare se bazeaza pe interpretarea comparativa a ortofotoplanurilor
din perioadele 2005, 2012, 2020 si 2024 (sursia: ANCPI, LOC) si cartografiere GIS pentru a
cuantifica extinderea zonelor construite, atat pentru Comuna Crizbav, cat si pentru UAT-urile
invecinate. Zonele cu presiune imobiliarda maxima sunt identificate prin corelarea datelor privind
autorizatiile de construire cu preturile terenurilor. Conflictele dintre noile dezvoltari rezidentiale
si utilizarea agricola a terenului sunt cartografiate pe grila canonicdi GRILA TKHC pentru o
localizare precisa, iar evaluarea costurilor suplimentare de infrastructura generate de urbanizarea

difuza ofera o baza factuala pentru deciziile strategice din PUG.

5.1. Evolutia Intravilanului si Modele de Crestere Spatiala

Analiza comparativa a limitelor de intravilan din 2001 (data PUG anterior) si situatia din 2024
indica o extindere a suprafetei construibile a Comunei Crizbav de la 245 ha la 312 ha. Aceasta
crestere de 67 de hectare (27,3%) are un caracter difuz si neplanificat. Problema este ca dezvoltarea
a urmat preponderent modelul "ribbon development" de-a lungul principalelor cai de comunicatie,
in special spre Halchiu si Feldioara. Consecinta este o fragmentare a teritoriului, zone rezidentiale
slab conectate si o ineficientd majora in extinderea utilitatilor. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a stabili o limita clara a intravilanului propus, care sd stopeze expansiunea liniara.
Cele mai afectate de aceasta dezvoltare sunt KILO_CAROURILE [X06, Y06], [X07, Y06] si [X07,
Yo7], unde frontul construit s-a extins de-a lungul drumurilor, lasand in spate portiuni mari de

teren agricol izolate.

Compararea ortofotoplanurilor din perioada 2012-2024 relevda o densificare interna a
intravilanului, adesea haotica. Problema este ca peste 40% dintre noile constructii s-au realizat pe
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parcele inguste si adanci, rezultate din lotizari speculative, fara o trama stradala coerenta.
Consecinta este aparitia de drumuri private si fundaturi, care genereaza probleme de accesibilitate
pentru serviciile de urgenta si ingreuneaza colectarea deseurilor. PUG-ul trebuie sa reglementeze
operatiunile de parcelare prin: 1. O latime minima a parcelelor la frontul stradal de 14 metri; 2.
Obligativitatea cedarii de teren pentru drumuri publice cu o ldtime minima de 9 metri. Pentru
zonele neconstruite din intravilan, PUG-ul va impune elaborarea de PUZ-uri care sa detalieze

coerent reteaua stradala si dotarile, inainte de a permite constructia.

Modelul de crestere al comunei Crizbav este aproape exclusiv rezidential (peste 85% din noile
autorizatii de construire in ultimii 5 ani, sursa: LOC), spre deosebire de Halchiu si Feldioara, care
au atras si dezvoltari economice. Aceasta specializare accentueaza rolul de "localitate-dormitor” si
dependenta de polii de munca externi. Problema este fragilitatea acestui model pe termen lung,
vulnerabil la crizele economice ce afecteaza piata muncii din Brasov. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a cauta un echilibru functional. PUG-ul trebuie sa identifice si sa delimiteze zone cu
potential pentru activititi economice locale nepoluante. Aceste zone, localizate in
KILO_CAROURILE [X04, Y08] sau [X08, YO7] pentru a nu intra in conflict cu functiunea de
locuire, ar putea gazdui mici ateliere, servicii, unitati de agroturism sau hub-uri pentru
antreprenori locali. O reprezentare cartograficd a evolutiei intravilanului intre 2001 si 2024 ar
evidentia modelul de crestere liniara si zonele de densificare haoticd, confirmand necesitatea

acestor masuri.

5.2. Suburbanizare, Urban Sprawl si Presiunea Imobiliara

Fenomenul de suburbanizare este principalul motor al dinamicii teritoriale, manifestat sub forma
ineficienta de "urban sprawl" — o dezvoltare difuza, cu densitati scazute, dependenta de automobil.

Consecintele sunt:

A. Consum excesiv de teren (rata estimata la 0,25 ha/locuitor nou), in detrimentul resurselor

agricole;

B. Costuri de infrastructurare cu 30-40% mai mari comparativ cu o dezvoltare compacta;
C. Cresterea traficului si a poluarii;

D. Fragmentarea comunitatilor.

Implicatia pentru PUG este ca trebuie sa actioneze ca instrument de control. PUG-ul va promova
alternative la locuintele individuale pe parcele mari, precum locuinte cuplate sau insiruite in zonele
bine deservite, si va proteja strict zonele neconstruibile.
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Presiunea imobiliara este un indicator direct al acestui fenomen. Analiza pietei funciare (sursa:
ONL, LOC) indica o crestere de peste 200% a preturilor terenurilor in ultimii 10 ani, in special in
extravilanul agricol adiacent intravilanului. Cele mai mari presiuni se inregistreaza in
KILO_CAROURILE din sud, [Xo05, Y06] si [X06, Y06], datorita accesibilitatii facile spre Brasov.
Problema este ca extinderea intravilanului bazata pe presiunea pietei este nesustenabild. PUG-ul
trebuie sa stabileasca un bilant teritorial care sa estimeze necesarul de teren pentru locuinte la
circa 50-60 ha pentru urmatorii 10 ani si sd delimiteze intravilanul in concordanta cu aceasta

estimare. Orice solicitare dincolo de aceasta limita va fi tratata ca exceptie.

O altd consecintd a suburbanizarii este pierderea identitatii locale. Arhitectura noud, de tip
"urban", intra in conflict cu fondul traditional. Problema este lipsa unor reguli de construire care
sa ghideze integrarea. PUG-ul, prin Regulamentul Local de Urbanism (RLU), va interveni prin
elaborarea unui ghid de proiectare care sa promoveze materiale locale (lemn, piatrd), tipologii
volumetrice traditionale si amenajarea peisagistica a spatiilor verzi. Pentru nucleele istorice ale
satelor, RLU va institui un regim de protectie (UTR protejat), conditionand autorizarea de un
studiu istoric. Datele comparative ale pietei funciare arata ca preturile medii in Crizbav au crescut
de la aproximativ 5 EUR/mp in 2015 la peste 15 EUR/mp in 2025 pentru terenurile extravilane cu
potential, o dinamica similara cu cea din comunele invecinate, dar care alimenteaza presiunea

pentru extinderea necontrolata a intravilanului.

5.3. Impactul asupra Terenurilor Agricole si a Peisajului

Analiza diacronica a utilizarii terenului indica o pierdere neta de aproximativ 55 de hectare de teren
agricol in perioada 2001-2024, convertite in zone construite. Problema este ca aceasta pierdere
este ireversibild si afecteazi terenurile de inaltd calitate (clasa I si a II-a de fertilitate). In
KILO_CAROURILE [X06, Yo5] si [X05, YO6], noile zone rezidentiale au fragmentat parcele
agricole compacte. Consecinta este o reducere a potentialului agricol si o degradare a peisajului.
Implicatia pentru PUG este instituirea unor mecanisme de protectie. PUG-ul va delimita aceste
zone ca UTR-uri Agricole Protejate (Ap), unde constructiile vor fi interzise, cu exceptia celor strict

necesare activitatilor agricole.

Fragmentarea peisajului este o consecinta insidioasa a urbanizarii difuze. Constructiile izolate si
dezvoltarile liniare divid habitatele naturale si degradeaza valoarea estetica a peisajului. Problema
este impactul cumulativ. PUG-ul trebuie sa abordeze aceasta problema prin delimitarea unor "zone

de protectie a peisajului" (UTR-Pp), in special in ariile de contact dintre intravilan si cadrul natural.

) -

In aceste zone, RLU va impune conditii stricte:
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1. Interzicerea constructiilor pe coamele dealurilor;
2. Retrageri de minim 50 de metri fata de lizierele padurilor;
3. Obligativitatea de a mentine minim 60% de suprafata verde neimprejmuita.

Impactul ecologic al fragmentarii habitatelor afecteaza biodiversitatea, in special in zonele
adiacente sitului Natura 2000 Padurea Bogata. Problema este ca reteaua de coridoare ecologice,
esentiala pentru deplasarea faunei, nu este protejata legal. Dezvoltarile urbane pot bloca aceste
coridoare. PUG-ul trebuie sa le identifice si sa le protejeze prin crearea unor "zone verzi de
protectie” (ZVP) de-a lungul cursurilor de apa sau prin mentinerea unor fasii de vegetatie. In aceste
zone, constructiile vor fi interzise. O hartd a zonelor de conflict major aratd suprapunerea
dezvoltarilor urbane recente peste terenuri agricole de calitate si coridoare ecologice potentiale,

confirmand urgenta acestor masuri de protectie.

5.4. Presiuni asupra Infrastructurii Tehnico-Edilitare si Costuri
Asociate

Dezvoltarea rezidentiala difuza genereaza o cerere de extindere a retelelor de utilitati care
depiseste cu peste 50% capacitatea de investitii a autoritatii locale (sursa: LOC, analiza bugetara
pe ultimii 5 ani). Problema este decalajul dintre ritmul dezvoltarii private si cel al infrastructurii
publice. Consecinta este aparitia de cartiere noi deficitare, unde peste 300 de locuinte se bazeaza
pe solutii individuale improvizate (fose septice, puturi), cu impact negativ asupra mediului, in
special in KILO_CAROURILE [Xo05, YO6] si [X07, YO7]. Implicatia pentru PUG este conditionarea
strictd a dezvoltarii de asigurarea prealabild a infrastructurii, prin PUZ-uri care sa garanteze

realizarea retelelor, fie de catre dezvoltator, fie prin parteneriate public-private.

Costurile de extindere a infrastructurii in zonele de urban sprawl sunt cu pana la 70% mai mari pe
unitate locativa fatd de o dezvoltare compacta (densitati sub 10 locuinte/ha vs. peste 20
locuinte/ha). Problema este ca aceste costuri suplimentare sunt suportate de intreaga comunitate.
PUG-ul trebuie sa internalizeze aceste costuri prin instituirea unei politici de "taxare de impact",
prin care dezvoltatorii sa contribuie financiar la realizarea infrastructurii. De asemenea, PUG-ul
va prioritiza investitiile publice in zonele din intravilanul existent cu potential de densificare,

pentru o utilizare mai eficienta a retelelor.

Infrastructura de transport este supusa unor presiuni similare. Fiecare noua locuinta periferica
adauga, in medie, 1,5 masini in traficul zilnic, contribuind la congestie. Problema este ca o abordare
bazata exclusiv pe cresterea capacitatii rutiere este nesustenabila. PUG-ul trebuie sa coreleze
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planificarea utilizarii terenului cu cea a transportului. Aceasta inseamna promovarea dezvoltarilor
cu functiuni mixte in proximitatea statiilor de transport public, crearea de retele sigure pentru
pietoni si biciclisti si descurajarea dezvoltarilor izolate. Calcule comparative arata ca
infrastructurarea unei locuinte intr-o zona compacta costa estimativ 8.000 EUR, in timp ce intr-o

zona de sprawl costul poate depasi 13.500 EUR, demonstrand ineficienta economica a modelului
difuz.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A
TERENULUI LA NIVEL INTER-COMUNAL

Constatarea factuala este ca granitele administrative, desi clare din punct de vedere juridic, sunt
permeabile si adesea irelevante pentru dinamica functionald a teritoriului. Fluxurile de trafic,
extinderea zonelor construite, poluarea (fonica, a aerului, a apei) si retelele de infrastructura
traverseaza aceste limite, creand o realitate teritoriala interconectata. Problema centrala care
deriva din aceasta constatare este ca planificarea urbanistica realizata izolat, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale (UAT), genereaza in mod inevitabil conflicte functionale la zonele
de contact. Consecinta este aparitia unor incompatibilitiati majore, precum alaturarea unor zone
industriale zgomotoase din Comuna Feldioara cu zone rezidentiale noi din Comuna Crizbav, sau
strangularea unor cdi de comunicatie din cauza necorelarii planurilor de dezvoltare a
infrastructurii. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Crizbav este una
fundamentala: reglementarile propuse trebuie sa fie constiente de acest context intercomunal si sa
includa mecanisme de prevenire si mediere a conflictelor transfrontaliere, pentru a asigura o

dezvoltare coerenta si durabild la o scara teritoriala relevanta, nu doar la cea administrativa.

Acest capitol identifica, carteaza si analizeaza principalele tipuri de conflicte functionale la
interfata dintre Comuna Crizbav si UAT-urile invecinate (Feldioara, Halchiu, Dumbravita),
utilizand ca sistem de referintd spatial grila canonicd GRILA TKHC. Metodologia se bazeaza pe
suprapunerea in sistem GIS a planurilor urbanistice existente, a datelor de mediu si a retelelor de
transport, pentru a evidentia zonele critice. Se analizeaza trei categorii majore de conflicte: 1.
Incompatibilitati functionale si poluare transfrontaliera, care afecteaza calitatea vietii; 2. Conflicte
de trafic si discontinuitati de infrastructura, care afecteaza mobilitatea si eficienta serviciilor; 3.
Conflicte de utilizare a terenului si peisaj, care afecteaza resursele naturale si agricole. Pentru
fiecare conflict identificat, se descrie natura problemei, se localizeazd KILOCAROURILE si
HECTACAROURILE afectate si se formuleaza implicatii directe pentru PUG-ul Comunei Crizbav,
sub forma unor recomandari de reglementare, cum ar fi instituirea unor zone tampon, necesitatea
unor acorduri de cooperare sau conditionarea dezvoltarilor viitoare. Scopul final nu este de a bloca
dezvoltarea, ci de a o ghida catre o coerenta functionala la nivel intercomunal, transformand zonele

de conflict in zone de cooperare strategica.

6.1. Incompatibilitati Functionale si Poluare Transfrontaliera

Constatarea factuala este existenta unor zone functionale cu potential de impact negativ
(industrial, agro-zootehnic) in UAT-urile vecine, amplasate in imediata proximitate a limitei
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administrative cu Comuna Crizbav. Un exemplu este zona industriald din Comuna Feldioara,
localizata in KILOCAROUL [X08, Yo7], adiacent unor terenuri din Crizbav care, prin dinamica
pietei imobiliare, au o vocatie de locuire. Problema este ca externalitdtile negative ale acestor
functiuni — zgomotul (peste limita legala de 55 dB in zona rezidentiala), emisiile de poluanti si
mirosurile — nu respectd granita administrativa si afecteaza calitatea vietii in
HECTACAROURILE situate la limita estica. Consecinta este o degradare a conditiilor de locuire, o
scadere a valorii proprietatilor si aparitia de tensiuni sociale. Implicatia pentru PUG este
instituirea de masuri de protectie, prin definirea unei zone tampon (Zond cu Reglementare
Speciala - ZRS) de-a lungul limitei administrative in KILO_CAROURILE afectate, unde
constructia de locuinte sa fie interzisa, permitand functiuni compatibile, precum spatii verzi,

perdele de protectie sau agrement extensiv.

Poluarea transfrontalierd a aerului este o problema majora, fiind generata de surse multiple din
zona metropolitand Brasov. Problema este cd un PUG are instrumente limitate pentru a combate
sursele externe. Totusi, PUG-ul trebuie sia actioneze preventiv. Consecinta este ca, la
fundamentarea zonificarii, trebuie luate in considerare modelele de calitate a aerului (sursia: APM
Brasov). Implicatia este protejarea zonelor vulnerabile: dacd se constatd o vulnerabilitate in
CULOARY 05, PUG-ul trebuie sa evite amplasarea functiunilor sensibile (scoli, spitale) si sd
incurajeze plantarea de perdele forestiere de protectie. Poluarea fonicd este o altd forma de
conflict. Zgomotul generat de arterele rutiere din Halchiu afecteaza KILOCAROURILE din sud.
Consecinta este ca RLU va impune conditii de protectie acustica: obligativitatea tamplariei cu

performante superioare si realizarea de ecrane acustice verzi.

O sinteza a conflictelor de mediu si functionale identificate la limita administrativd a Comunei
Crizbav evidentiaza necesitatea unor masuri de reglementare proactive. Matricea acestor conflicte,
localizata precis pe grila TKHC, serveste ca instrument de fundamentare pentru PUG. Aceasta
arata, de exemplu, ca zona de contact cu platforma industriala din Feldioara ([X08, Y07]) este cea
mai criticd, necesitand o zond tampon de minim 300 de metri latime. Similar, culoarul de transport
din Halchiu ([X06, Y06]) genereazi o zond de disconfort fonic care trebuie reglementata.
Parteneriatele cu UAT-urile vecine devin esentiale pentru a gestiona aceste externalitati la sursa,

completand masurile de protectie implementate local prin PUG.
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Tip Conflict Problema KILO_CAROU UAT Sursa Propunere Masura
Specifica Afectat in PUG Crizbav
(Crizbav)
Incompatibilitate ~ Zgomot, [X08, Yo7] Feldioara Crearea unei zone
functionala mirosuri, tampon (ZRS) cu
poluare aer interdictie pentru

locuinte si plantarea de
perdele forestiere de

protectie.
Poluare fonica Zgomot [X06, Y06), [X07,  Hxichiu Impunerea in RLU a
traficrutier ~ Y06] unor conditii de izolare

acusticd pentru
constructiile noi
(tamplarie, orientare

cladiri).

Poluare aer Dispersie CULOAR_Y 05 Multiple (Zona Evitarea amplasarii
poluanti Metropolitand) functiunilor sensibile
regionali (scoli, gradinite) in

zonele cele mai expuse,
conform modelelor de
dispersie.

Conflict agro- Pulverizare [X04, Yos] Dumbravita Instituirea unei zone de

industrial pesticide protectie sanitara la

limita intravilanului, cu
restrictii pentru
tratamentele
fitosanitare.

6.2. Conflicte de Trafic si Discontinuitati de Infrastructura

Constatarea factuala este ca retelele de infrastructura sunt planificate in interiorul limitelor
fiecarui UAT, ducand frecvent la discontinuitati la granita administrativa. Problema tipica este
nealinierea drumurilor: un drum comunal modernizat din Crizbav se continua in Comuna Halchiu
cu unul neasfaltat, creand un "gat de sticla" in KILO_CAROUL [X06, Y06]. Consecinta este o
ineficienta a sistemului de transport, unde investitia unui UAT este subminata de lipsa unei
investitii corelate. Implicatia pentru PUG este majora: orice propunere de modernizare a arterelor
care ajung la limita administrativa trebuie precedata de consultare si, ideal, de un acord de
cooperare cu UAT-ul vecin, pentru a asigura continuitatea retelei.
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O alta problema este lipsa de continuitate a retelelor de utilitati. Dezvoltarea zonelor rezidentiale
la limita cu Halchiu poate pune problema extinderii retelelor de apa si canalizare. Adesea, cea mai
eficienta solutie tehnica ar fi racordarea la reteaua din comuna vecina. Problema este de natura
administrativa, necesitand acorduri complexe. Consecinta este ca se opteaza pentru solutii mai
scumpe. PUG-ul poate juca un rol de catalizator, prin identificarea si trasarea de "coridoare tehnice
de interes comun", unde amplasarea retelelor intercomunale ar fi prioritara, constituind baza de
negociere. Dezvoltarea pistelor pentru biciclete se confrunta cu aceeasi provocare. O pista care se
opreste brusc la limita administrativa are o utilitate redusa. Propunerea unui traseu metropolitan,
o pista care sa lege Crizbav de Halchiu si Brasov, este un prim pas. Implicatia este cd PUG-ul va
rezerva coridorul necesar si va propune proiectul in cadrul structurilor de cooperare

intercomunala.

O reprezentare cartografica a punctelor de conflict si discontinuitate a infrastructurii la limitele
administrative ale Comunei Crizbav, localizata pe grila TKHC, evidentiaza zonele critice care
necesita o planificare coordonata. Punctele de discontinuitate rutiera sunt marcate in [X06, Y06]
(legatura cu Halchiu) si [X04, Yo5] (legatura cu Dumbravita), unde drumuri de ranguri diferite se
intalnesc. Coridoarele tehnice propuse pentru utilitati sunt trasate in special de-a lungul limitei
sudice, pentru a deservi dezvoltarile rezidentiale. Coridorul velo propus este, de asemenea, vizibil,
urmand un traseu care maximizeaza conectivitatea intre centrele de interes ale comunelor

invecinate. Aceasta harta devine un instrument de negociere esential in dialogul intercomunal.

6.3. Conflicte de Utilizare a Terenului si Peisaj la Limita

Presiunea de urbanizare se manifesta cu precadere in zonele de limitd administrativa. Problema
majora care apare este conflictul dintre utilizarea rezidentiala si cea agricold. Dezvoltarea de noi
cartiere de locuinte in Crizbav, la limita cu Comuna Dumbravita, in KILO_CAROUL [Xo04, Y05],
poate intra in conflict cu exploatatii agricole active. Consecintele sunt disconfort pentru noii
locuitori (zgomot, praf), presiune asupra fermierilor si fragmentarea peisajului agricol. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a gestiona aceste zone de tranzitie prin reguli specifice, care sa

asigure o coabitare functionala.

O solutie propusa prin PUG este crearea unor "zone de tranzitie agricol-rezidentiala". Acestea ar fi
fasii de teren la marginea intravilanului propus, unde RLU ar impune conditii speciale: constructii
cu regim de inaltime redus (P+1), pe parcele mai mari, cu obligatia de a mentine o pondere a
suprafetei ca spatiu verde si realizarea de perdele de vegetatie la limita cu terenurile agricole. O
alta abordare ar fi incurajarea agroturismului. Problema este ca o astfel de reglementare trebuie
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coordonata cu UAT-ul vecin. PUG-ul Crizbav poate face primul pas, propunand acest model si

invitand la dialog.

Conlflictul se manifesta si la nivel de peisaj. Dezvoltarile imobiliare la limita administrativa, daca
nu sunt ghidate de principii de integrare, pot crea rupturi vizuale. Construirea unor locuinte cu
arhitectura si cromatica strident urbana intr-un cadru rural, la limita dintre Crizbav si Dumbravita,
ar afecta negativ imaginea ambelor comune. Problema este subiectivitatea evaluadrii estetice.
Totusi, PUG-ul poate stabili principii directoare. RLU ar putea sd recomande utilizarea unor
materiale si culori specifice zonei, sa limiteze suprafetele vitrate excesive sau sa interzica panourile
publicitare de mari dimensiuni. Aceste masuri contribuie la protejarea peisajului, un bun comun

al intregului teritoriu, pregatind tranzitia catre evaluarea rolului comunei in reteaua de localitati.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI
JUDETEANA DE LOCALITATI

Constatarea factuala de la care porneste acest capitol este cd unitatea administrativ-teritoriala
Comuna Crizbav este parte a sistemului ierarhizat de asezari, a carui structura este definita prin
Legea nr. 351/2001. Problema clara, in special pentru localitdtile periurbane cu o dinamica
accelerata de crestere, este ca rolul lor functional real in teritoriu nu mai corespunde cu rangul
administrativ formal. Consecinta acestei discrepante este riscul unei planificari urbane
neadecvate, in care resursele si reglementarile sunt dimensionate pentru un statut depasit.
Implicatia fundamentala pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a realiza o
dubla analiza: pe de o parte, o incadrare riguroasa in ierarhia legald, iar pe de alta parte, o evaluare

a rolului functional real, pentru a formula o strategie de dezvoltare coerenta.

Metodologia acestui capitol se structureaza pe trei etape. Prima consta in analiza cadrului legislativ
pentru a stabili rangul formal al comunei Crizbav, conform criteriilor Legii 351/2001. A doua etapa
sintetizeaza datele din capitolele anterioare — dinamica demografica, fluxurile de navetism si
structura economica — pentru a contura un portret al rolului functional real al comunei. Etapa
finala realizeaza o analiza comparativa care evidentiaza discrepantele dintre statutul de "comuna
de rang IV/V" si functionalitatea sa de "satelit rezidential periurban". Concluziile acestei analize
vor fundamenta directiile strategice pentru PUG, optimizand reglementdrile pentru a gestiona
eficient rolul functional actual si pentru a deschide oportunitatea de a consolida functiuni care sa

sustini o eventuala reclasificare.

7.1. Cadrul Legal: Ierarhia Formala a Localitatilor conform Legii
351/2001

Constatarea fundamentala este ca Legea nr. 351/2001, prin Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati,
instituie un sistem ierarhic obligatoriu pentru toate asezarile din Romania, clasificate pe ranguri
de la o (Capitala) la V (sate componente). Problema consta in determinarea exacta a rangului
formal al satului resedinta, Crizbav, pe baza indicatorilor minimali definiti in anexele legii.
Consecinta acestei incadrari este ca dotarile si nivelul de echipare edilitard propuse prin PUG
trebuie sa fie corelate cu cerintele minime ale rangului respectiv. Implicatia pentru PUG este ca
prima etapa de analiza trebuie sa fie aceasta verificare de conformitate juridica, pentru a stabili

linia de baza de la care porneste orice propunere.
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Conform Anexei IV la Legea 351/2001, satele resedinta de comuna sunt clasificate, in general, ca
fiind de rangul IV. Problema in cazul Crizbav este verificarea punctuala a criteriilor. Analiza datelor
administrative (sursa: LOC) confirma prezenta institutiilor administrative (primarie, post de
politie) si educationale (scoald) necesare. Punctul de vulnerabilitate este gradul de echipare
edilitara: acoperirea cu reteaua de canalizare este sub 50%, ceea ce constituie un impediment in

indeplinirea tuturor criteriilor pentru rangul IV.

Legea ofera cadrul pentru modificarea rangului unei localitati, un proces initiat local, dar aprobat
exclusiv prin lege la nivel national. Problema pentru o comuna cu o populatie de 5.386 de locuitori
(sursa: INS, 2021) este daca trecerea la rang de oras (rang III) este o directie fezabila. Consecinta
ar fi una majora, implicAind beneficii (acces la alte tipuri de finantare), dar si costuri si
responsabilitati crescute (impozite, servicii publice la standarde urbane). Implicatia pentru PUG
este cd, desi nu poate decide schimbarea rangului, documentatia trebuie sa analizeze aceasta
posibilitate ca scenariu de dezvoltare pe termen lung, fundamentand ce investitii in dotari (liceu,

spital) si infrastructura ar fi necesare pentru a indeplini, in viitor, criteriile pentru a deveni oras.

Tabel 7.1. Verificarea conformitatii Comunei Crizbav cu indicatorii minimali pentru

rangul IV
Indicator Legal (conform Anexa IV, Situatia Actuala in Comuna Crizbav (Sursa: Verdict
Legea 351/2001) LOC, INS) Conformitate

Populatie (recomandare > 1.500 Sat resedinti Crizbav: aprox. 4.300 locuitori ~ Indeplinit

loc. pentru sat resedinta) (estimare 2023)

Dotari Publice de Baza Primarie, Scoala Gimnaziala, Dispensar Indeplinit

(primaérie, scoala, dispensar, uman, Post de Politie - existente si

politie) functionale.

Echipare Edilitara (electricitate, = Retea de electricitate si apa functionale; Indeplinit

apa, acces rutier) acces rutier la reteaua judeteana.

Echipare Edilitara (canalizare) Grad de acoperire a retelei de canalizare sub  Partial
50% la nivel de comuna. indeplinit

Activitati Economice (minim Existenta a 184 de agenti economici, cu Indeplinit

servicii de baza) dominanta comert si servicii.

Sursa: Legea 351/2001, date administrative (LOC) si date statistice (INS), prelucrate in cadrul
studiului.
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7.2. Analiza Situatiei Actuale: Rolul Functional al Comunei Crizbav

Constatarea factuala, bazata pe analizele anterioare, este ca rolul functional al Comunei Crizbav
este profund diferit de cel al unei comune rurale traditionale. Cresterea demografica de 17,24%
(sursa: INS, 2011-2021), bilantul migratoriu pozitiv si navetismul a peste 60% din forta de munca
spre Brasov contureaza un profil clar de localitate-satelit rezidentiala. Problema este ca acest rol
de "dormitor" genereaza nevoi specifice de tip urban. Consecinta este un decalaj intre cererea de
servicii (transport, educatie, recreere) si oferta dimensionata pentru o comunitate rurala.
Implicatia pentru PUG este ca trebuie sa planifice pentru realitatea functionala, nu pentru eticheta

administrativa, alocand resurse pentru a gestiona aceasta presiune.

Rolul de centru de servicii pentru teritoriul inconjurdtor este, in prezent, foarte slab dezvoltat.
Analiza distributiei firmelor (capitolul 4) aratd o concentrare pe comertul de proximitate.
Problema este ca, in absenta functiunilor de polarizare, dependenta de Brasov ramane absoluta
pentru servicii specializate, educatie liceala si cultura. Acest model genereaza un volum mare de
deplasari si slabeste coeziunea locala. O solutie propusa prin PUG este definirea unei zone pentru
dezvoltarea de servicii in KILO_CAROUL [x06, Y07], la intersectia drumurilor principale, care
sa deserveasca si satele invecinate din comunele Halchiu sau Feldioara, valorificand pozitia

geografica.

Evaluarea rolului de zona rezidentiala este, prin urmare, centrald. Comuna atrage noi locuitori
datorita calitatii cadrului natural si preturilor accesibile. Problema este ca dezvoltarea necontrolata
("urban sprawl") poate eroda exact aceste calitdti. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa gestioneze
aceasta functiune in mod sustenabil, conditionand constructia de asigurarea unei calitati
superioare a locuirii. Implicatia este ca regulile privind densitatea, retragerile, inaltimea, procentul
de spatii verzi si integrarea in peisaj, precum si obligatia de a asigura infrastructura necesara, devin
esentiale. PUG-ul poate astfel transforma suburbanizarea intr-un proiect de dezvoltare comunitara
de calitate. O reprezentare cartografica a rolului functional al comunei ar evidentia, pe baza grilei
TKHC, fluxurile intense de navetism de-a lungul coridoarelor sudice si estice, dependenta de
serviciile localizate in polul Brasov si concentrarea noilor dezvoltari rezidentiale in

KILO_CAROURI precum [X05, Y06] si [X06, YO6].

7.3. Sinteza Comparativa: Discrepante si Directii Strategice pentru PUG

Constatarea sintetica este existenta unei discrepante semnificative intre rangul formal (rural, rang

IV/V) sirolul functional real (suburban, metropolitan). Problema fundamentala pentru planificare
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este cum sa se gestioneze aceasta neconcordanta. A planifica strict pentru rangul formal duce la
subdimensionarea cronica a infrastructurii; a planifica exclusiv pentru rolul functional este
nerealist din punct de vedere bugetar. Consecinta este cd PUG-ul trebuie sa propuna o strategie

hibrida. Implicatia este definirea a doua directii strategice majore:

1. Optimizarea si gestionarea sustenabila a rolului functional actual.
2. Crearea premiselor pentru o eventuala evolutie viitoare a rangului formal.

Argumentele pentru o modificare viitoare a rangului se bazeazid pe dinamica demografica
(populatie >5.000 de locuitori) si pe structura non-agricola a fortei de munca. Problema este ca,
pentru a atinge statutul de oras, comuna trebuie sa-si dezvolte functiuni urbane pe care nu le are
(servicii publice specializate, economie diversificatd). Consecinta este ca PUG-ul poate juca un rol
de catalizator, prin rezervarea strategica de terenuri pentru un viitor liceu, un centru medical de
permanentd sau un parc industrial de mici dimensiuni. Chiar dacd investitiile nu sunt fezabile pe

termen scurt, inscrierea lor in PUG ca obiective strategice creeaza cadrul de planificare necesar.

Indiferent de evolutia rangului, gestionarea rolului functional actual este o prioritate imediata.
Problema centrala este mobilitatea. PUG-ul trebuie sd propuna o viziune clara pentru integrarea
in sistemul de transport metropolitan. O alta directie esentiald este managementul presiunii de
urbanizare, prin promovarea dezvoltarii compacte si protejarea resurselor. Concluzia strategica
pentru PUG este de a actiona pe ambele fronturi: sa rezolve problemele imediate, dar s pastreze
deschisa, prin planificare, perspectiva unei evolutii viitoare. Aceasta concluzie face o punte directa
catre capitolul urmator, care va analiza oportunitdtile si provocdrile conceptului de Zona

Metropolitana.
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8. CONCEPTUL DE ZONA METROPOLITANA: OPORTUNITATI
SI PROVOCARI

Constatarea factuala este ca dinamica accelerata de suburbanizare a Comunei Crizbav, evidentiata
prin cresterea demografica de 17,24% intre recensamintele din 2011 si 2021 si prin dependenta
functionala a peste 60% din forta de munca de polul economic al Municipiului Brasov, plaseaza
unitatea administrativ-teritoriala intr-o realitate de facto metropolitana. Problema este ca aceasta
realitate functionald nu este dublatd de un cadru de guvernanta formal, care sa permita o
planificare si o gestionare coordonata a provocarilor comune, precum transportul, dezvoltarea
infrastructurii sau protectia mediului. Consecinta directd a acestui decalaj este o dezvoltare
reactiva si fragmentatd, in care fiecare UAT gestioneaza individual presiuni de natura regionala,
ducand la ineficientd, conflicte la granitele administrative si ratarea unor oportunitati de
dezvoltare la scara larga. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este necesitatea de a
evalua strategic oportunitatea si fezabilitatea aderarii Comunei Crizbav la o structura de cooperare

de tip metropolitan, pentru a transforma provocarile individuale in oportunitati colective.

Acest capitol analizeaza conceptul de zond metropolitand ca instrument de guvernanta si

dezvoltare teritoriald, evaluand balanta cost-beneficiu pentru Comuna Crizbav. Metodologia se

bazeaza pe o analiza pe patru niveluri:

1. Analiza cadrului legal si institutional, pentru a defini ce este o zona metropolitana si cum se
poate constitui.

2. Identificarea oportunitatilor concrete in domenii cheie precum finantarea proiectelor,
transportul public integrat si planificarea strategica.

3. Analiza provociarilor si riscurilor, evaluand costurile administrative, politice si potentiala
pierdere a autonomiei decizionale locale.

4. Analiza comparativa a unor exemple functionale din Romaénia, pentru a extrage lectii
relevante.

Scopul final al acestei analize este de a oferi o fundamentare solida pentru o decizie strategica in
cadrul PUG, fie ca aceasta inseamna initierea demersurilor de aderare, fie dezvoltarea unor forme
alternative de cooperare inter-comunala, dar in orice caz, o abordare care recunoaste si gestioneaza

interdependentele teritoriale.

8.1. Cadrul Legal si Institutional al Zonelor Metropolitane

Constatarea factuala este cd legislatia din Romania, in special Legea nr. 350/2001 privind

amenajarea teritoriului si urbanismul si Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 41
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

s
2 i

Q)

51/2006, recunoaste si defineste zona metropolitana ca o forma de asociere voluntara intre
municipiile de rangul o si I si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona de influenta directa.
Problema este ca acest cadru legal, desi existent, este unul general, lasind o marja larga de
interpretare la nivel local, ceea ce poate duce la modele de guvernanta ineficiente. Consecinta este
ca simpla constituire juridica a unei zone metropolitane nu garanteaza succesul; eficienta depinde
de claritatea statutului, de mecanismele decizionale si de angajamentul politic al membrilor.
Implicatia pentru Comuna Crizbav este cd, inainte de a considera aderarea, este cruciala o analiza
a modelului de guvernanta propus pentru Zona Metropolitand Brasov, pentru a intelege exact care
ar fi drepturile, obligatiile si modul de reprezentare a intereselor comunei in structura de

conducere.

Cadrul legal stabileste ca zonele metropolitane se constituie ca asociatii de dezvoltare
intercomunitara (ADI), avand ca scop principal planificarea strategica comuna, coordonarea
dezvoltarii infrastructurilor de interes regional si gestionarea in comun a unor servicii publice.
"Obiectivele legale ale unei astfel de asocieri sunt, printre altele: imbunatatirea calitatii vietii,
dezvoltarea economica durabila, gestionarea eficienta a resurselor si cresterea competitivitatii la
nivel regional." Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice", Art. 10. Problema este ca aceste obiective generale trebuie traduse in proiecte
concrete, iar legislatia nu ofera un model standardizat. Fiecare zond metropolitana trebuie sa isi
defineasca propriul plan strategic. Pentru Crizbav, beneficiile nu sunt automate, ci depind de
capacitatea comunei de a-si promova proiectele de interes si de a le alinia la prioritatile strategice

ale intregii zone metropolitane.

Din punct de vedere institutional, functionarea unei zone metropolitane se bazeaza pe o structura
de guvernanta care include o Adunare Generala a Asociatilor, un Consiliu Director si un aparat
executiv. Problema centrald in astfel de structuri este echilibrul de putere intre polul urban
principal (Municipiul Brasov) si celelalte UAT-uri membre, existand riscul ca deciziile sa fie
dominate de interesele municipiului. Consecinta este cd o participare pasivd poate duce la
marginalizare. Implicatia pentru administratia din Crizbav este necesitatea unei abordari pro-
active, care presupune o capacitate administrativa consolidata pentru a putea participa activ la
procesul decizional, a negocia si a argumenta tehnic si juridic proiectele de interes local in cadrul

forumurilor metropolitane.

Legea 350/2001 prevede posibilitatea elaborarii unor documentatii de amenajare a teritoriului la
scara metropolitand, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ) Metropolitan. Un
astfel de document ar avea caracter director pentru PUG-urile tuturor localititilor membre,
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stabilind liniile directoare pentru dezvoltarea retelelor majore de infrastructura. Problema este ca
elaborarea unui PATZ Metropolitan este un proces complex. Pana la existenta unui astfel de
document, coordonarea se bazeaza pe acorduri voluntare. Pentru PUG-ul actual al Comunei
Crizbav, aceasta inseamna ca trebuie sa anticipeze, pe baza strategiilor existente la nivel regional
(PATJ, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana), care ar putea fi directiile unui viitor plan

metropolitan si sa isi alinieze propunerile.

8.2. Oportunitati pentru Comuna Crizbav in Context Metropolitan

Constatarea este ca participarea la o structura metropolitana formala deschide accesul la
oportunitati greu de atins individual, problema nefiind lipsa nevoilor, ci lipsa scarii necesare
pentru a le aborda eficient. Un exemplu este transportul public. Consecinta este ca, in prezent,
sistemul de transport public intre Crizbav si Brasov este infrequent, slab integrat si necompetitiv.
Implicatia aderarii la o zond metropolitana ar fi posibilitatea integrarii comunei in sistemul de

transport public metropolitan al Brasovului, ceea ce ar insemna:

1. Extinderea unor linii de transport direct cdtre Crizbav, cu o frecventa adaptata navetismului;
2. Implementarea unui sistem de ticketing unic;

3. Dezvoltarea de servicii complementare, precum trasee de microbuze care sa lege satele comunei

de statiile principale.

Atragerea de finantari pentru proiecte de anvergura este o altd oportunitate majora. Constatarea
este cd multe programe de finantare europene prioritizeaza proiectele integrate. Problema pentru
Crizbav este cd, individual, proiectele sale pot fi considerate de importanta strict locala. Consecinta
aderarii este cresterea eligibilitatii si a sanselor de succes, prin reformularea proiectelor ca parte a
unei strategii metropolitane. De exemplu, modernizarea drumului comunal care face legatura cu
Halchiu in KILO_CAROUL [X06, Y06] poate fi integrata intr-un proiect metropolitan mai larg de
creare a unei centuri rutiere secundare. Similar, proiectele de mediu au un impact mult mai mare

si sanse de finantare superioare dacd sunt gandite la scard metropolitana.

Coordonarea planificarii strategice reprezinta a treia categorie de oportunitati, in conditiile in care
dezvoltarea necoordonata la limitele administrative genereaza conflicte functionale. Problema este
lipsa unui cadru formal de dialog. O zona metropolitana ofera acest cadru, iar consecinta este
posibilitatea de a planifica coerent utilizarea terenului in zonele de interes comun. De exemplu,
Comuna Crizbav si Comuna Halchiu ar putea decide de comun acord sa dezvolte o zona de servicii
si logistica in KILO_CAROURILE de la granita lor comuna, [X07, Y06], partajand costurile si

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 43
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

PRIMARIA COMUNEI
CRIZBAV

s
% 2

beneficiile. Implicatia pentru PUG este ca poate propune astfel de zone functionale de interes
comun, cu o probabilitate mult mai mare de a se materializa daca sunt sustinute de o strategie

metropolitana.

In final, apartenenta la o zonid metropolitani creste vizibilitatea si atractivitatea comunei.
Problema multor comune periurbane este lipsa vizibilitatii pentru a atrage investitii care sa
genereze locuri de munca locale, consecinta fiind perpetuarea modelului de "localitate-dormitor".
Prin integrarea intr-o strategie de marketing teritorial la nivel metropolitan, Crizbav poate
beneficia de brandul "Brasov" si poate atrage investitii in turism, agroturism sau mica productie
artizanala. PUG-ul poate sprijini aceasta oportunitate prin definirea unor zone cu reglementari

urbanistice clare si atractive pentru investitori, asigurand predictibilitate.

Domeniu Oportunitate pentru Comuna Beneficii Directe

Strategic Crizbav in Context Metropolitan

Transport Integrarea in sistemul de transport Reducerea congestiei si poluarii, cresterea
public metropolitan al Brasovului. accesibilitatii, diminuarea costurilor

pentru navetisti.

Finantare Cresterea eligibilitatii pentru programe  Atragerea de fonduri nerambursabile
de finantare europene si nationale prin ~ pentru proiecte de infrastructura
proiecte integrate. (drumuri, utilitati) si mediu.

Planificare Coordonarea dezvoltarii teritoriale cu Prevenirea conflictelor la limita, utilizarea
UAT-urile vecine si crearea de zone eficientd a terenului, specializare
functionale de interes comun. teritoriala inteligenta.

Dezvoltare Cresterea vizibilitatii si atractivitatii Diversificarea economiei locale (turism,

Economica pentru investitori prin asocierea cu servicii), crearea de locuri de munca,

brandul metropolitan "Brasov".

reducerea dependentei de navetism.

8.3. Provocari, Riscuri si Costuri Asociate Guvernantei Metropolitane

Constatarea este cad modelul de guvernanta metropolitand implica o serie de provocari si riscuri,
problema centrala fiind riscul pierderii partiale a autonomiei decizionale. Deciziile strategice
privind dezvoltarea sau transportul, luate in prezent de Consiliul Local Crizbav, ar urma sa fie
puternic influentate de structurile metropolitane. Consecinta este ca interesele specifice ale
comunei ar putea fi subordonate intereselor polului urban. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a identifica si proteja acele elemente de interes local strategic (protejarea peisajului, mentinerea
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caracterului rural) prin reglementari clare, care sa poata fi negociate in cadrul structurii

metropolitane.

O a doua provocare este de natura administrativd si financiara. Functionarea unei zone
metropolitane implicad o birocratie suplimentara si costuri de operare acoperite prin cotizatii.
Problema pentru o comuna cu buget limitat este ca aceasta cotizatie poate fi o povara, fiind necesar
ca beneficiile sa depaseasca vizibil costurile. Mai mult, participarea eficienta la procesul decizional
metropolitan necesita o capacitate administrativa sporita la nivelul primariei. Complexitatea
procesului decizional reprezinta un alt risc; structurile de guvernanta care implica zeci de UAT-uri
pot fi lente si pot duce la blocaje din cauza divergentelor de interese. Consecinta este ca timpul de

implementare a proiectelor ar putea creste.

In final, existd un risc legat de distributia inechitabild a costurilor si beneficiilor. Dezvoltarea
transportului metropolitan este beneficd, dar costurile sunt distribuite intre toti membrii.
Problema apare daca modelul de distributie a costurilor nu este corelat cu beneficiul. Similar, un
proiect metropolitan, cum ar fi un depozit de deseuri regional, trebuie amplasat pe teritoriul unui
UAT, care va suporta externalitdtile negative, in timp ce beneficiile sunt regionale. Implicatia este
ca statutul de asociere trebuie sd prevadd mecanisme clare de compensare. PUG-ul Comunei
Crizbav, in acest context, trebuie sa identifice zonele care ar putea gazdui astfel de functiuni, dar

sa conditioneze realizarea lor de existenta unor studii de impact si a unor acorduri de compensare.

8.4. Studii de Caz si Bune Practici in Guvernanta Metropolitana

Constatarea este ca succesul zonelor metropolitane din Roméania a fost variabil, depinzand de
contextul local si vointa politica. Problema este de a extrage lectii relevante. Un exemplu este Zona
Metropolitand Cluj, recunoscutd pentru succesul in atragerea de fonduri UE si implementarea
unor proiecte integrate, precum modernizarea transportului public. Consecinta analizei acestui caz
este intelegerea importantei unui aparat tehnic profesionist la nivelul ADI. Implicatia pentru
Crizbav este ca, la evaluarea unei asocieri, un criteriu cheie ar trebui sa fie calitatea echipei

executive a zonei metropolitane.

Un alt studiu de caz este Zona Metropolitana Iasi, care a pus accent pe planificare strategica si
crearea unui brand metropolitan pentru a atrage investitii. Problema abordata a fost concurenta
dintre UAT-urile membre. Prin crearea unei strategii economice comune, au reusit sa prezinte
investitorilor o oferta integrata. Consecinta pentru Crizbav este ca o abordare cooperanta poate fi

mult mai eficienta decat una competitiva. Pe de alta parte, exista si zone metropolitane care au
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intampinat dificultati, adesea din cauza blocajelor politice si a credrii unor structuri administrative
supradimensionate, fara un portofoliu clar de proiecte. Lectia este ca aderarea trebuie conditionata

de existenta unui plan de actiune concret.

Experienta altor zone metropolitane arata ca succesul depinde de factori critici:
1. O viziune strategica comuna;

2. Un model de guvernanta echilibrat;

3. O capacitate tehnica la nivelul ADI;

4. Angajament politic pe termen lung.

Pentru PUG-ul Comunei Crizbav, aceste concluzii fundamenteaza necesitatea unei abordari
prudente, dar proactive. PUG-ul trebuie sa exprime deschiderea catre cooperare si sa identifice
domeniile prioritare pentru proiecte comune, pregatind terenul pentru o eventuald integrare
metropolitand. Aceastda pregatire face o tranzitie naturala catre capitolul urmator, care se va

concentra pe identificarea si propunerea unor astfel de proiecte concrete de interes teritorial.

Studiude  Model de Guvernanta/ Bune Practici Relevante Provocari
Caz Proiecte Cheie pentru Crizbav IntaAmpinate
Zona ADI puternic, cu aparat Importanta unei echipe Echilibrarea puterii intre
Metrop. tehnic profesionist. executive capabile sa municipiul Cluj-Napoca
Cluj Proiecte majore in genereze si sd gestioneze si comunele membre.
transport public integrat si ~ proiecte complexe.
infrastructura.
Zona Accent pe planificare Cooperarea este superioara  Dificultiti in finantarea si
Metrop. strategicd economica si competitiei individuale in implementarea
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES
TERITORIAL

Constatarea factuala, derivata din analizele anterioare, este ca provocarile critice ale Comunei
Crizbav — mobilitatea, conflictele functionale si dezvoltarea economica — au o natura
transfrontaliera si nu pot fi solutionate eficient in mod izolat. Problema clara este decalajul dintre
natura regionala a acestor provocari si capacitatea de interventie a autoritatii locale, limitata la
granitele administrative. Consecinta este o sub-optimizare a resurselor si perpetuarea
disfunctionalitatilor, precum congestia traficului pe rutele de navetism sau poluarea
transfrontaliera a apelor. Implicatia pentru Planul Urbanistic General (PUG) este ca acesta trebuie
sa depaseasca un rol pur reglator la scara locala si sa devina un catalizator pentru proiecte de
cooperare intercomunald, conform ideii-forta ca "proiectele de anvergura teritoriala necesita

solutii si finantari comune".

Acest capitol structureaza propuneri de proiecte integrate, menite sa rezolve probleme comune si
sa valorifice sinergii la o scara teritoriala relevanta. Propunerile sunt grupate in trei domenii

majore de interventie, identificate ca fiind critice:

A. Infrastructura de transport si mobilitate regionala;
B. Sisteme comune de management al utilitatilor si mediului;
C. Dezvoltare turistica integrata.

Fiecare propunere defineste obiective, parteneri potentiali (UAT-urile vecine), beneficii si o
localizare preliminara pe grila canonica GRILA TKHC. Sunt schitate, de asemenea, surse de
finantare, cu accent pe programele care incurajeaza cooperarea. Scopul este de a formula concepte
de proiect clare, care sa serveasca drept baza de discutie in platformele de cooperare si sa fie

integrate ca directii strategice in PUG.

9.1. Proiecte Integrate de Transport si Mobilitate Regionala

Constatarea factuala este dependenta masiva (peste 75%) a mobilitatii intercomunale de
transportul auto privat, care genereaza congestie si poluare. Problema este absenta unei alternative
de transport public rapid si integrat, care sa conecteze eficient Comuna Crizbav cu Municipiul
Brasov si polii economici secundari. Consecinta este o presiune constantd pentru largirea
infrastructurii rutiere, o solutie costisitoare si nesustenabild. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a rezerva coridoarele necesare pentru un sistem de transport public regional.
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Propunerea 1: Sistem de Transport Public Metropolitan Integrat.

« Obiectiv: Extinderea unei linii de transport metropolitan din Brasov, care sa deserveasca
Halchiu si Crizbav, cu frecventa adaptata orelor de varf, si implementarea unui sistem de

ticketing unic.

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Halchiu, UAT Brasov, Asociatia Metropolitana pentru

Dezvoltare Durabila a Transportului Public Brasov.

« Actiune PUG: Rezervarea de teren pentru noduri intermodale "Park & Ride" in
KILO_CAROUL [X06, Y06], pentru a facilita transferul de la transportul individual la cel
public.

« Finantare: Programul Operational Regional, prin aplicatii comune.

Un al doilea proiect vizeaza crearea unei retele velo regionale. Constatarea este existenta unui
potential natural ridicat si a unei cereri crescande pentru mobilitate alternativa, dar lipsa unei

infrastructuri sigure si continue. Problema este utilitatea limitata a pistelor de biciclete disparate.

Propunerea 2: Coridor Velo Regional "Valea Crizbavului".

+ Obiectiv: Dezvoltarea unui coridor velo principal care sda urmeze traseul Raului Crizbav,
conectand Crizbav cu Feldioara si Halchiu si asigurand o legaturd cu reteaua velo a
Municipiului Brasov, traversand KILO_CAROURILE [Xo05, Yo7], [X06, Y07] si [X07, YO6].

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Feldioara, UAT Halchiu, Consiliul Judetean Brasov.

+ Actiune PUG: Rezervarea in plansele de reglementari a coridorului velo, cu o latime

adecvata, si definirea unor standarde tehnice minime pentru a asigura coerenta.
- Finantare: Programe europene sau nationale dedicate mobilitatii durabile.

Modernizarea infrastructurii rutiere secundare completeaza viziunea de mobilitate. Problema
identificata este existenta unor discontinuitati la limita administrativa, unde drumuri de ranguri

diferite se intalnesc, creand "puncte de suturd" ineficiente care fragmenteaza reteaua.
Propunerea 3: Program Comun de Modernizare a Drumurilor de Legatura.

« Obiectiv: Modernizarea coordonata a drumurilor comunale si judetene de legatura pentru
a crea alternative viabile la arterele principale. Prioritara este modernizarea drumului care

leaga satul Cutus (Crizbav) de Comuna Dumbravita, in KILO_CAROUL [Xo04, Yo5].

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Dumbravita, Consiliul Judetean Brasov.
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+ Actiune PUG: Inscrierea acestor legaturi ca proiecte strategice si fundamentarea

ierarhizarii functionale a retelei rutiere.

- Finantare: Programe nationale de dezvoltare locala (ex: Programul "Anghel Saligny").

9.2. Sisteme Comune de Management al Utilitatilor si Mediului

Constatarea este ca managementul individual al serviciilor de utilitati este ineficient si costisitor.
Problema este lipsa scarii necesare pentru implementarea de tehnologii moderne si atingerea

tintelor de mediu. Consecinta este presiunea asupra bugetelor locale si riscul de neconformare.

Propunerea 4: Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) Micro-regional.

+ Obiectiv: Infiintarea unui sistem comun de management al deseurilor, incluzand o statie

de sortare/transfer, pentru a optimiza logistica si a creste gradul de valorificare.
« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Halchiu, UAT Feldioara.

« Actiune PUG: Identificarea si rezervarea unei zone compatibile pentru amplasarea

facilitatilor comune, preferabil intr-o zona industriald existenta la limita administrativa.
« Finantare: Programul Operational Dezvoltare Durabila.

Protectia resurselor de apa necesita o abordare la scara bazinului hidrografic. Problema este riscul

de poluare transfrontaliera a Raului Crizbav, conform Legii Apelor nr. 107/1996.

Propunerea 5: Parteneriat pentru Protectia Calitatii Apelor Bazinului Crizbav.

+ Obiectiv: Implementarea unui sistem comun de monitorizare a calitatii apelor si
elaborarea unui set comun de reguli pentru protectia malurilor si a zonelor de protectie

sanitara.

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Dumbrivita si alte comune din bazinul hidrografic,

Administratia Nationala "Apele Roméane".

+ Actiune PUG: Transpunerea regulilor comune in RLU si rezervarea terenurilor necesare

pentru lucrari de infrastructura (extindere retele de canalizare).
« Finantare: Fonduri de mediu, programe de cooperare teritoriala.

Crearea de retele verzi-albastre interconecteaza obiectivele de mediu cu cele de dezvoltare sociala.

Problema este fragmentarea coridoarelor naturale valoroase.

Propunerea 6: Coridor Ecologic Multifunctional "Raul Crizbav".
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« Obiectiv: Crearea unui coridor ecologic continuu de-a lungul Raului Crizbav, de la intrarea
pe teritoriul comunei Dumbravita pana la varsarea in Olt, cu functiuni de protectie a

biodiversitatii si de recreere.
« Parteneri: Toate UAT-urile riverane, organizatii de mediu.

+ Actiune PUG: Stabilirea unei zone de protectie ecologica reglementatda unitar si

amenajarea de trasee pietonale si de cicloturism.

« Finantare: Programe dedicate infrastructurii verzi (ex: PNRR, Life).

9.3. Dezvoltare Turistica Integrata si Valorificarea Patrimoniului

Constatarea este ca patrimoniul cultural si natural este valoros, dar fragmentat si insuficient
promovat. Problema este lipsa unui produs turistic integrat. Consecinta este un potential turistic

sub-exploatat.

Propunerea 7: Traseu Tematic "Cetatile si Fortificatiile din Tara Barsei".

+ Obiectiv: Crearea unui traseu turistic care sa conecteze digital si fizic obiectivele istorice

din regiune, inclusiv Cetatea Heldenburg (Crizbav) si cetdtile din comunele invecinate.

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT Feldioara, Consiliul Judetean Brasov, muzee, operatori

turistici.

+ Actiune PUG: Reglementarea zonei din jurul Cetdtii Heldenburg, in KILO_CAROUL
[X04, Y071, pentru a permite dezvoltarea infrastructurii de primire a vizitatorilor (centru
de informare, parcare) intr-un mod care sa nu afecteze situl arheologic (cod LMI BV-I-m-

A-11273.01).
« Finantare: Programe de dezvoltare regionala, programe de digitalizare a patrimoniului.

Valorificarea patrimoniului natural necesita o abordare la fel de coordonata. Problema este accesul

public nereglementat in ariile protejate, care genereaza presiuni asupra ecosistemelor.

Propunerea 8: Retea de Ecoturism "Padurea Bogatii".

« Obiectiv: Crearea unei retele de trasee de drumetie si cicloturism la marginea si in
interiorul sitului Natura 2000 ROSPA0093, in zonele permise, cu infrastructura de

informare si ghidaj.

« Parteneri: UAT Crizbav, UAT-urile limitrofe ariei protejate, administratorul ariei

) -

protejate.
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+ Actiune PUG: Asigurarea ca dezvoltarile din proximitatea punctelor de acces pe trasee, in
KILO_CAROURILE [Xo02, Y08] si [X03, Y08], se fac in mod sustenabil, respectand

caracterul natural al zonei.

« Finantare: Programe de mediu, fonduri dedicate ecoturismului.

Domeniu Proiect Propus Parteneri Potentiali Surse Finantare
Posibile
Transport Sistem Transport Public UAT Crizbav, Halchiu, Brasov; POR, PNRR
Metropolitan Asoc. Transport Metropolitan
Transport Coridor Velo Regional UAT Crizbav, Feldioara, Halchiu; Programe mobilitate
"Valea Crizbavului" CJ Brasov durabila
Utilitati SMID Micro-regional UAT Crizbav, Halchiu, Feldioara PODD, Fondul de
Modernizare
Mediu Coridor Ecologic "Raul UAT-uri riverane, ONG-uri de PNRR, Programul
Crizbav" mediu Life
Turism Traseu Tematic "Cetatile UAT Crizbav, Feldioara; CJ POR, fonduri de
Tarii Barsei" Brasov; Operatori turistici digitalizare
Planul National 51
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A
DEZVOLTARII

Constatarea factuala este ca dezvoltarea teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale (UAT)
periurbane, precum Comuna Crizbav, este intrinsec legatd de dinamica UAT-urilor vecine, iar
problemele complexe precum mobilitatea, protectia mediului sau dezvoltarea economica depasesc
granitele administrative. Problema clara este cd, in absenta unor instrumente formale de
coordonare, cooperarea ramane adesea la un nivel punctual si voluntar, incapabila sa gestioneze
provocari sistemice sau sa implementeze proiecte de anvergura regionala. Consecinta directa a
acestei lipse de institutionalizare este o dezvoltare fragmentata, cu conflicte functionale la limitele
administrative si o utilizare ineficientd a resurselor publice. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General (PUG) este stringentd: documentatia trebuie sa propuna si sa fundamenteze adoptarea
unor mecanisme administrative, juridice si de planificare care sa transforme cooperarea dintr-o

optiune intr-o practica de guvernanta constanta si eficienta.

Metodologia acestui capitol este una comparativa si pragmatica, evaluand un set de instrumente
formale recunoscute de legislatia in vigoare, prin prisma adecvarii la contextul specific al zonei

periurbane a Brasovului. Se analizeaza patru categorii de instrumente:

1. Acordurile de cooperare inter-comunald, ca instrument flexibil pentru proiecte

punctuale.

2. Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ), ca instrument de reglementare

pentru zone de interes comun.

3. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), ca structuri formale pentru

gestionarea serviciilor publice.

4. Platformele de dialog si guvernanta colaborativa, ca mecanisme de asigurare a

consultarii permanente.

Fiecare instrument este evaluat in functie de cadrul legal, avantaje, dezavantaje si conditii de
implementare, oferind autoritatii locale din Crizbav o baza de cunoastere solida pentru a initia si a

negocia parteneriate strategice cu UAT-urile vecine.

10.1. Acorduri de Cooperare Inter-Comunala

Constatarea factuala este ca Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ ofera
autoritatilor publice locale posibilitatea legala de a incheia acorduri de cooperare pentru realizarea
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in comun a unor competente specifice. Problema este ca acest instrument, desi flexibil, este adesea
subutilizat din cauza lipsei de traditie in colaborarea administrativa si a complexitatii juridice
percepute. Consecinta este ca numeroase oportunitati de eficientizare a serviciilor sau de realizare
a unor proiecte comune, identificate in capitolele anterioare, raman nevalorificate. Implicatia
pentru PUG este de a identifica explicit domeniile prioritare unde un acord de cooperare ar putea
aduce cele mai mari beneficii, transformand o posibilitate legala abstracta intr-o propunere

strategica concreta.
Un acord de cooperare este un contract de drept public care stabileste clar:

A. Obiectul cooperarii (ex: modernizarea unui drum, crearea unui serviciu de transport,

gestionarea unui obiectiv turistic);
B. Drepturile si obligatiile partilor;
C. Contributia financiara si tehnica;
D. Durata acordului.

Avantajul sau principal este flexibilitatea: nu necesita crearea unei noi entitati juridice si este
adaptabil la scopul specific al proiectului. Pentru modernizarea drumului comunal care leaga
Crizbav de Halchiu in KILO_CAROUL [X06, Y06], se poate incheia un acord punctual, cu o durata
limitata la perioada de executie si garantie. Dezavantajul constd in caracterul punctual si
dependenta de vointa politicd conjuncturala. Fiecare nou proiect necesitd un nou acord, ceea ce

consuma resurse administrative.

Pentru a depasi aceste limitari, se pot structura acorduri-cadru pe termen lung, care stabilesc
principiile generale de colaborare, urmand ca proiectele specifice sa fie implementate prin acte
aditionale. Comunele Crizbav, Halchiu si Feldioara ar putea incheia un acord-cadru pentru
dezvoltare turistica, angajandu-se la promovarea comuna si la dezvoltarea de produse integrate,
precum "Traseul Cetétilor". PUG-ul Crizbav poate recomanda aceasta abordare, propunand o lista

de domenii prioritare:

1. Mobilitate si transport;
2. Dezvoltare economica si turism;
3. Protectia mediului si a resurselor de apa;

4. Managementul deseurilor.
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Aceste acorduri reprezinta un prim pas, esential si flexibil, pentru a institutionaliza colaborarea
intercomunala. Ele permit testarea parteneriatelor si construirea treptata a increderii, pregatind

terenul pentru instrumente de planificare mai puternice.

10.2. Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonale (PATZ)

Constatarea factuala este ca Legea nr. 350/2001 defineste Planul de Amenajare a Teritoriului
Zonal (PATZ) ca instrument de planificare strategica pentru zone care necesita o abordare unitara
(riscuri naturale, zone protejate, coridoare de infrastructura). Problema este ca elaborarea unui
PATZ este un proces complex si de lunga durata, care necesita consens politic si tehnic la nivel
judetean, fiind astfel utilizat rar. Implicatia pentru PUG-ul Crizbav este de a evalua daca exista pe
teritoriul sau problematici de o anvergura care sa justifice initierea unui PATZ. Un caz evident este
gestionarea integratd a sitului Natura 2000 Padurea Bogata, care se intinde pe teritoriul mai
multor comune, inclusiv in KILO_CAROURILE nordice ale Crizbavului ([X02, Y08], [X03, Y08],
[X04, YO8]).

Problema actuala este cd fiecare PUG reglementeaza fragmentat portiunea de pe teritoriul sdu. Un
PATZ pentru intreaga arie protejata, coordonat de Consiliul Judetean, ar stabili un set unitar de
reguli privind regimul silvic, activitatile economice si dezvoltarea ecoturismului. Avantajul major
al unui PATZ este forta sa juridica: odata aprobat, prevederile sale devin obligatorii pentru toate
PUG-urile. O alta tema potentiala ar fi dezvoltarea unui coridor de transport de interes judetean;
in absenta unui PATZ care sa rezerve coridoarele, terenurile risca sa fie ocupate de constructii.
PUG-ul Crizbav poate juca un rol proactiv, inscriind o mentiune privind "studierea oportunitatii
unui PATZ" si instituind restrictii temporare de construire in zonele potentiale, si poate propune
oficial Consiliului Judetean Brasov initierea demersurilor pentru un "PATZ al zonei Padurea

Bogatii - Muntii Persani".

10.3. Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI)

Constatarea este ca gestionarea individuald a serviciilor publice (apd, canalizare, deseuri,
transport) este ineficienta. Legea nr. 51/2006 si Codul administrativ incurajeaza UAT-urile sa se
asocieze in Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Problema este ca asocierea implica o
delegare de competente, o decizie cu implicatii politice. Consecinta este ezitarea autoritatilor
locale, preferand gestiunea individuala, chiar daca sub-optimala. Implicatia pentru PUG este de a
analiza obiectiv avantajele si dezavantajele aderarii la o ADI pentru serviciile critice. Principalul
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avantaj este economia de scara, care permite investitii majore (ex: statie de epurare regionala) si

acces la finantari de anvergura.

Un exemplu concret este transportul public. O ADI pentru transport, precum cea existenta la
nivelul zonei metropolitane Brasov, poate crea un sistem de rute si un plan tarifar coerent.
Aderarea ar fi o decizie strategica cu impact direct asupra calitatii vietii. Principala provocare a
modelului ADI este legata de guvernanta si de echilibrul de putere, existand riscul ca deciziile sa
favorizeze membrii mai mari. Decizia de aderare trebuie conditionata de o analiza atentd a
statutului ADI. Comparatia dintre instrumente arata ca acestea raspund unor nevoi diferite:
acordul de cooperare este flexibil si potrivit pentru proiecte punctuale, in timp ce ADI este o
structura permanenta, pentru gestionarea pe termen lung. Pentru Comuna Crizbav, o strategie
hibrida ar putea fi cea mai eficienta: utilizarea acordurilor de cooperare pentru proiecte de

infrastructura sau turism si urmarirea aderarii la ADI-uri pentru serviciile de utilitati.

10.4. Platforme de Dialog si Guvernanta Colaborativa

Constatarea este ca, dincolo de instrumentele juridice formale, coordonarea eficienta necesita
mecanisme de dialog permanente. Problema este ca aceste interactiuni sunt adesea informale si
sporadice. Consecinta este o comunicare deficitard si o dificultate in a construi consensul.
Implicatia pentru PUG este de a propune crearea unor platforme de guvernanta colaborativa la
nivel micro-regional. O astfel de platforma poate functiona ca un forum de discutii periodic
(trimestrial) intre primari, arhitecti-sefi si manageri publici din Crizbav si comunele invecinate,

pentru a corela documentatiile de urbanism si a identifica oportunitati de proiecte comune.

Pentru a fi eficienta, platforma trebuie sustinutd de instrumente tehnice comune. O propunere
concreta este crearea unei platforme GIS comune la nivel micro-regional. Aceasta ar consta intr-
un geoportal online, accesibil tuturor primariilor partenere, care sa integreze si sa suprapuna
straturile de informatie relevante din PUG-urile fiecarei comune: zonificari, retele de utilitati,
proiecte de infrastructura propuse, zone de protectie. Un astfel de instrument ar oferi o imagine
de ansamblu in timp real si ar permite identificarea rapida a potentialelor conflicte sau sinergii.
Guvernanta colaborativa implica si o deschidere catre implicarea altor actori: mediul de afaceri,
organizatii non-guvernamentale si universitati. Concluzia strategica este ca dezvoltarea durabila
nu mai poate fi atinsa in izolare. Propunerea de a crea platforme de dialog este un pas esential
pentru a trece de la o "vecinatate" pasiva la un "parteneriat" activ, fundamenteaza tranzitia catre
viziunea strategicd integrata.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE

Constatarea factuala este ca analizele sectoriale converg spre un diagnostic complex al Comunei
Crizbav: o unitate administrativ-teritoriala aflata intr-o profunda tranzitie, marcata de o crestere
demografica de 17,24% in ultimul deceniu si de o redefinire a rolului sau functional in contextul
periurban al Municipiului Brasov. Problema centrala este gestionarea acestei tranzitii de la o
comunitate rurala traditionala la una de tip suburban, fara a eroda calitatile de mediu si peisaj care
1i confera atractivitate si fara a genera disfunctionalitati majore. Consecinta unei abordari reactive
ar fi perpetuarea unui model de dezvoltare nesustenabil, dependent si vulnerabil. Implicatia
pentru Planul Urbanistic General (PUG) este cd acesta nu poate fi un simplu document de
reglementare, ci trebuie sa devina principalul instrument strategic prin care comunitatea isi asuma
si ghideaza aceastd transformare, pe baza unei viziuni clare si a unor prioritati de interventie

ierarhizate.

Sinteza propunerilor traduce diagnosticul multi-criterial intr-o strategie de dezvoltare teritoriala
coerenta si actionabild. Metodologia utilizata este una de prioritizare. Se realizeaza o analiza SWOT
la scara teritoriala, care distileaza concluziile capitolelor precedente. Pe baza acestei sinteze, se
formuleazi o viziune de dezvoltare integrata pentru un orizont de timp de 15 ani, definind rolul
strategic al Comunei Crizbav. Etapa finald transpune aceasta viziune intr-o strategie spatiala si un
set de prioritati de interventie. Fiecare propunere strategica este localizatd prin referire la grila

canonicd GRILA TKHC, asigurand o legatura directa intre strategie si implementarea sa prin PUG.

11.1. Analiza SWOT Teritoriala: Sinteza Diagnosticului Integrat

Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintari) constituie o sinteza a

diagnosticului teritorial, agregand concluziile analizelor sectoriale intr-un cadru strategic.

Punctele tari reprezinta atuurile interne ale comunei. Dinamica demografica este pozitiva, cu o
crestere a populatiei de 17,24% intre 2011 si 2021 (sursa: INS), sustinuta de un profil demografic
tanar. Patrimoniul natural si cultural este remarcabil, incluzand proximitatea sitului Natura 2000
Padurea Bogata (ROSPA0093) si existenta sitului arheologic de interes national "La Cetate"
(Cetatea Heldenburg, BV-I-m-A-11273.01) in KILO_CAROUL [X04, Y07]. Aceste atuuri confera o

calitate a locuirii ridicata si un potential turistic semnificativ.

Punctele slabe reprezinta vulnerabilitatile interne. Problema criticd este subdimensionarea
infrastructurii de transport si tehnico-edilitare. Deficitul major se inregistreaza la transportul
public (modal split sub 10%) si la acoperirea cu reteaua de canalizare (sub 50%, sursa: LOC). O
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alta slabiciune este dependenta economica de Municipiul Brasov, cu peste 60% din populatia

activa realizand naveta, si o piatd a muncii locala slab dezvoltata.

Oportunitatile sunt factori externi pozitivi. Integrarea in Zona Metropolitana Brasov deschide
accesul la finantari pentru proiecte integrate (transport, mediu). Alinierea la strategiile de
dezvoltare regionala (ADR Centru) si la politicile de coeziune europene (Agenda Teritoriala 2030),
cu accent pe "Europa Verde" si "Europa Justa", este o alta oportunitate majora. Cresterea cererii

pentru turism rural poate transforma patrimoniul local intr-un motor de dezvoltare.

Amenintarile sunt factori externi negativi. Amenintarea principald este presiunea imobiliara
necontrolata ("urban sprawl"), care risca sa consume terenurile agricole valoroase (estimat la 55
ha pierdute in ultimii 20 de ani) si sa degradeze peisajul. O a doua amenintare este riscul de
conflicte functionale la limita administrativd cu UAT-urile vecine (Halchiu, Feldioara), generate
de o planificare necoordonata, in special in KILO_CAROURILE [X08, Y07] si [X06, YO6].

Planul National 57
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

PRIMARIA COMUNEI
CRIZBAV

=
& Ly

Q)

Categorie

Puncte Tari

Puncte
Slabe

Oportunitati

Amenintari

Element Strategic

Dinamica demografica pozitiva
si profil tanar.

Patrimoniu natural si cultural
valoros.

Infrastructura
subdimensionata (transport,
utilitati).

Dependenta economici si
piata a muncii locala slaba.

Integrare metropolitana si
acces la finantari UE.

Aliniere la strategii regionale
(turism, economie verde).

Presiune imobiliard
necontrolata ("urban sprawl").

Conflicte functionale la limita
administrativa.

Dovada / Referinta (Sursa: Studiu de
fundamentare)

Crestere de 17,24% a populatiei (2011-2021); bilant

migratoriu pozitiv. (Cap. 3)

Sit Natura 2000 Padurea Bogata; Sit arheologic
Cetatea Heldenburg ([Xo04, Yo7]). (Cap. 4)

Acoperire canalizare < 50%; modal split transport

public < 10%; congestie. (Cap. 3, 5)

Peste 60% din forta de munca face naveta; 92% din

firme sunt microintreprinderi. (Cap. 3, 4)

Posibilitatea de a adera la sistemul de transport

public metropolitan si de a atrage fonduri POR.
(Cap. 8,9)

Strategia ADR Centru si Agenda Teritoriala 2030
prioritizeaza turismul rural si sustenabilitatea.
(Cap. 2)

Pierdere de 55 ha de teren agricol (2001-2024);
dezvoltari liniare ineficiente. (Cap. 5)

Incompatibilitate industrial-rezidential la limita cu
Feldioara ([X08, Yo7]). (Cap. 6)

11.2. Viziune de Dezvoltare Integrata la Scara Teritoriala

Analiza SWOT releva o tensiune fundamentald intre dinamica de crestere si vulnerabilitatile
structurale. Problema strategica este cum sa se rezolve aceasta tensiune. Viziunea de dezvoltare
trebuie sa echilibreze dezvoltarea rezidentiala cu protectia resurselor. Implicatia pentru PUG este
adoptarea unei viziuni pe termen lung (orizont 2040). Propunerea de viziune este: "Crizbav
2040: O poarta verde a Tarii Barsei, o comunitate rezilienta si inovatoare, cu o
calitate superioara a locuirii, ancorata in patrimoniul sau natural si cultural."
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Pilonul strategic 1, "Poarta verde a Tarii Barsei'", vizeaza rolul de interfata intre zona

metropolitana si cadrul natural. Problema este materializarea acestui rol. Strategia implica:

A. Protejarea stricta a Padurii Bogatii si a coridoarelor ecologice;
B. Promovarea unui turism durabil (natura, cultura);
C. Mentinerea unui peisaj agricol productiv.

Implicatia pentru PUG este definirea unor zone de protectie extinse, in special in
KILO_CAROURILE din nord ([X01, YO8]-[X05, YO8]) si crearea unor reguli stricte de construire.

Pilonul strategic 2, "Comunitate rezilienta si inovatoare", adreseazd vulnerabilitatile

economice. Problema este construirea rezilientei. Strategia se va concentra pe:

A. Diversificarea bazei economice locale (agroturism, mestesuguri);
B. Consolidarea coeziunii sociale prin spatii publice de calitate;
C. Adaptarea la schimbarile climatice prin constructii sustenabile, conform Cartei de la Leipzig.

Implicatia pentru PUG este crearea unui cadru flexibil pentru dezvoltarea economica, prin

definirea unor zone cu functiuni mixte (non-poluante).

Pilonul strategic 3, "Calitate superioara a locuirii", gestioneaza presiunea de suburbanizare.

Problema este gestionarea calitativa a cresterii. Strategia va urmari:

A. Promovarea unui model de dezvoltare urbana compacta pentru a stopa "urban sprawl";
B. Asigurarea unui nivel ridicat de echipare edilitara;
C. Dezvoltarea unui sistem de mobilitate integrat.

Implicatia pentru PUG este stabilirea unui intravilan riguros delimitat, ierarhizarea investitiilor in

infrastructura si rezervarea coridoarelor pentru transportul public.

11.3. Prioritati de Interventie si Strategie Spatiala pentru PUG

Resursele limitate impun o prioritizare riguroasa. Se stabilesc urmatoarele prioritati de

interventie:

« Prioritatea 1 (Critica/Urgenta): Gestionarea mobilitatii si stoparea expansiunii urbane

necontrolate. Fara aceste masuri, calitatea vietii si sustenabilitatea financiara sunt direct

) -

amenintate.
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+ Prioritatea 2 (Strategic-Importanta): Dezvoltarea bazei economice locale si

valorificarea patrimoniului. Acestea construiesc rezilienta pe termen lung.

« Prioritatea 3 (Necesara pe termen mediu): Modernizarea si extinderea serviciilor

publice, dependenta de consolidarea bazei economice.

Strategia spatiald, ca transpunere a acestor prioritati in teritoriu, se va axa pe urmatoarele directii:

Controlul Expansiunii Urbane: Se va delimita un intravilan compact, corespunzator unui
necesar de dezvoltare de 50-60 ha pentru urmatorii 10 ani. Extinderea se va face prioritar in zonele
adiacente intravilanului existent, cu acces la utilitati, in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X07,
Yo7], evitand dezvoltarile liniare. Orice dezvoltare in zonele de extindere va fi conditionata de

elaborarea unui PUZ care sa asigure trama stradala si echiparea edilitara.

Protectia Resurselor Naturale si Agricole: Se vor institui zone de protectie stricta pentru
terenurile agricole de calitate superioard, in special in CULOARELE X 05 si 06 si CULOARUL Y
05. Se va delimita un coridor de protectie ecologica de-a lungul Raului Crizbav si se vor stabili zone
tampon la limita cu situl Natura 2000 Pidurea Bogata. In aceste zone, regimul de construire va fi

restrictiv sau interzis.

Dezvoltarea unei Retele de Poli de Servicii: Pentru a contracara modelul de "localitate-
dormitor", se va promova o structura policentrica. Se va consolida centrul civic al satului Crizbav
(KILO_CAROUL [X06, Y07]) ca pol principal de servicii. Se vor defini poli secundari, specializati:
un pol turistic in zona Cetdtii Heldenburg ([X04, Y07]) si o zond pentru activitdti economice

nepoluante si servicii agricole la interfata cu polii industriali vecini ([X07, Y06]).

Implicatiile directe pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU) sunt urmatoarele:

a) Crearea unui set de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) care sa reflecte strategia spatiala

(compacta, de tranzitie, de protectie).

b) Introducerea de indicatori urbanistici (POT, CUT) diferentiati, care sa incurajeze densitati mai

mari in zonele centrale.

c) Stabilirea de conditii stricte de echipare edilitara, legand posibilitatea de a construi de existenta

retelelor publice.

d) Formularea de reguli specifice pentru protejarea peisajului si a arhitecturii locale in zonele de

interes.

Descrierea hartii-sinteza a strategiei spatiale: O harta schematica, pe fondul grilei TKHC, ar
delimita clar perimetrul intravilanului compact propus, hasurand cu verde inchis zonele de
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protectie agricola (in sud) si naturala (in nord). Ar evidentia polii functionali propusi prin
simboluri distincte: un simbol pentru centrul civic consolidat in [X06, Yo7], unul pentru polul
turistic in [X04, Y07] si unul pentru zona de activitati economice in [X07, Y06], demonstrand

vizual strategia policentrica.
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12. CONCLUZII SI ROLUL STUDIULUI IN FUNDAMENTAREA
PUG

Acest studiu a demonstrat, pe baza datelor analizate, ca dezvoltarea Comunei Crizbav este
inseparabila de contextul sau teritorial extins, iar rolul sau nu este doar acela de a furniza date, ci
de a constitui o piatra de temelie strategica pentru Planul Urbanistic General (PUG). Rolul PUG-
ului este de a deveni un instrument proactiv care traduce concluziile acestui studiu in reglementari
concrete, capabile sa ghideze dezvoltarea, sa previna conflictele si sa valorifice oportunitatile la o
scara teritoriala adecvata, conform ideii-forta ca "studiul de fundamentare este piatra de temelie a

unui PUG relevant si eficient".

Prezentul capitol final sintetizeaza si ierarhizeaza principalele concluzii ale analizei pentru a oferi
o imagine clara a provocarilor, explica legatura directa dintre aceste concluzii si propunerile de
reglementare din PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU), si formuleaza un set de
recomandari pentru implementare si monitorizare. Structura asigura transferul complet de
cunostinte de la faza de analiza la cea de reglementare, oferind elaboratorilor PUG un ghid clar

pentru a construi o documentatie robusta, fundamentata pe dovezi si orientata spre viitor.

12.1. Sinteza Concluziilor Cheie ale Studiului

Dinamica teritoriala a Comunei Crizbav este definita de o triada de forte interconectate: o crestere
demografica accelerata de 17,24% in ultimul deceniu (sursa: INS), o dependenta functionala
majora de polul metropolitan Brasov (navetism >60%) si o presiune de urbanizare necontrolata.

Aceste forte genereaza trei probleme critice:

1. Problema infrastructurala: Suprasolicitarea si subdimensionarea retelelor, incapabile sa
sustina ritmul de dezvoltare, evidentiata de acoperirea retelei de canalizare sub 50% (sursa:
LOC).

2. Problema economica: Vulnerabilitate cauzatd de rolul de "localitate-dormitor” si o piata a

muncii locala slab dezvoltata, cu 92% dintre firme fiind microintreprinderi.

3. Problema de mediu si resurse: Erodarea capitalului de atractivitate al comunei, cu o
pierdere estimata de 55 de hectare de teren agricol in ultimii 20 de ani si fragmentarea

peisajului.
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Consecinta directa a acestor probleme este un model de dezvoltare nesustenabil, care diminueaza
calitatea vietii si genereaza costuri publice ridicate. Pe baza analizei SWOT, PUG-ul trebuie sa

intervina decisiv prin trei concluzii strategice fundamentale:

a) Necesitatea unui control ferm al expansiunii urbane: Dezvoltarea trebuie ghidata catre
un model compact, eficient din punct de vedere al infrastructurii si care protejeaza terenurile
valoroase. Aceasta este o conditie non-negociabila pentru a preveni fenomenul de "urban sprawl",

care genereaza costuri de infrastructurare cu 30-40% mai mari.

b) Obligativitatea unei abordari integrate a mobilitatii: Solutiile pentru transport trebuie
sa depaseasca modelul rutier, avand in vedere ca ponderea transportului privat este de peste 75%.
Este esentiala crearea de alternative viabile (transport public, velo, pietonal) in context

metropolitan pentru a reduce congestia.

c¢) Imperativul cooperarii intercomunale: Problemele de transport, mediu si dezvoltare
economica necesitd institutionalizarea cooperarii cu UAT-urile vecine (Halchiu, Feldioara,
Dumbravita) si cu Municipiul Brasov, prin instrumente formale precum acorduri de cooperare,
Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) sau Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonale
(PATZ).

Aceste concluzii sunt sustinute de constatiri secundare: discrepanta majora intre rangul
administrativ formal (IV/V) si rolul functional real (satelit rezidential), care impune o planificare
pentru nevoi de tip urban; necesitatea crearii de zone tampon la limita cu functiuni industriale,
precum cea din Feldioara adiacenta KILO_CAROULUI [X08, Y07]; si potentialul nevalorificat in

turism (Cetatea Heldenburg) si agricultura, care pot contribui la diversificarea bazei economice.
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Problema Cheie Identificata Concluzie Strategica Derivata Referinte
Capitole
Suprasolicitarea infrastructurii Obligativitatea unei abordari integrate a Cap. 3,5, 6
(canalizare <50%, congestie mobilitatii si a conditionarii dezvoltarii de
trafic). asigurarea echiparii edilitare.
Vulnerabilitatea economica si Imperativul cooperarii intercomunale si al Cap. 4, 8,9
dependenta de navetism (>60% diversificarii economice locale prin specializare
spre Brasov). inteligenta (turism, agricultura).
Presiunea de "urban sprawl" si Necesitatea unui control ferm al Cap. 5, 11
erodarea resurselor (pierdere 55 expansiunii urbane prin promovarea unui
ha teren agricol). model de dezvoltare compact si protejarea
resurselor.
Discrepanta intre rangul formal Necesitatea de a planifica pentru nevoi de tip Cap. 7
(IV/V) si rolul functional real. urban si de a crea premisele unei evolutii
viitoare.
Conflicte functionale la limita Imperativul cooperarii intercomunale Cap. 6, 10
administrativa (industrial vs. pentru a crea zone tampon si a coordona
rezidential). planificarea la interfata dintre UAT-uri.

12.2. Implicatii Directe si Recomandari pentru Planul Urbanistic
General (PUG)

Fiecare concluzie strategica se materializeaza intr-o serie de reglementiri si propuneri concrete in
PUG, asigurand o legatura directa intre analiza si reglementare. Acest subcapitol functioneaza ca
o "punte de traducere" intre diagnostic si regulile din zonificare si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU).

Pentru controlul expansiunii urbane:

a) Zonificare: PUG-ul va delimita un intravilan compact, justificat printr-un bilant teritorial
pentru un necesar estimat de 50-60 ha. Terenurile agricole de calitate superioara, in special cele
din KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si [X06, Y05], vor fi excluse din zonele de extindere si vor
primi un regim de protectie (UTR-Ap). Se vor defini "zone de dezvoltare conditionata", unde

constructia este permisa doar in baza unui PUZ care sa garanteze echiparea edilitara completa.

b) Regulament Local de Urbanism (RLU): Se vor introduce indicatori urbanistici (POT,
CUT) care sa incurajeze o utilizare eficienta a terenului in intravilanul existent. Se vor stabili
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conditii clare de parcelare (front minim la strada de 14m). Autorizarea construirii va fi strict

conditionata de existenta accesului la retelele publice de apa si canalizare.

c¢) Planse: Plansa de reglementari va evidentia clar limita intravilanului propus, zonele de

protectie si zonele de dezvoltare conditionata.

Pentru o mobilitate integrata:

a) Zonificare si Planse: PUG-ul va rezerva coridoarele necesare pentru infrastructura de
transport: benzi dedicate pentru transport public, trasee pentru reteaua velo regionala (de-a lungul
Raului Crizbav) si terenuri pentru noduri "Park & Ride", precum cel propus in KILO_CAROUL

[X06, YO6]. Reteaua stradala va fi ierarhizata in strazi colectoare si de deservire locala.

b) Regulament Local de Urbanism (RLU): Se vor introduce reguli care si promoveze
mobilitatea durabila: obligativitatea parcajelor pentru biciclete la clddirile publice (minim 10% din
total), standarde pentru latimea trotuarelor (minim 1,5m) si masuri de calmare a traficului in

zonele rezidentiale.

Pentru cooperare intercomunala si diversificare economica:

a) Zonificare: Se vor delimita zone functionale de interes strategic: o zona pentru turism si
servicii conexe (UTR-T) in jurul Cetatii Heldenburg ([X04, Y07]), o zona pentru servicii agricole si
mica productie nepoluanta (UTR-SA) la interfata cu polii industriali vecini ([X07, Y06]), si zone

tampon la limita administrativa.

b) Regulament Local de Urbanism (RLU): Se vor crea UTR-uri specifice pentru aceste zone,
cu reguli flexibile, dar clare, care sa incurajeze investitiile de calitate (ex: regim de inaltime redus

si materiale traditionale in UTR-T).

Aceste masuri transforma PUG-ul intr-un instrument activ care implementeaza viziunea de
dezvoltare, modeland tendintele intr-o directie sustenabila. Legatura stransa intre diagnostic si
reglementare este esentiala pentru a crea o documentatie de urbanism robusta, aparabila tehnic si

juridic.

12.3. Recomandari de Implementare si Indicatori de Monitorizare

Aprobarea PUG-ului nu reprezinta finalul, ci inceputul unui proces de management teritorial.

Pentru a evita ca documentatia sd ramana statica, se formuleaza o foaie de parcurs pentru

) -

implementare si un sistem de monitorizare.

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National 65
de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav
Studiu de fundamentare privind relatiile periurbane

2 5
O :

Recomandarile de implementare sunt:

1. Pasi administrativi si juridici: Initierea imediatd a dialogului cu UAT-urile vecine
(Halchiu, Feldioara, Dumbravita) pentru a negocia acordurile de cooperare. Se recomanda,
de asemenea, desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea implementarii PUG

si cu atragerea de fonduri.

2. Prioritizarea investitiilor: Alinierea bugetului local la prioritatile PUG. Pe termen scurt
(1-3 ani), prioritatea absolutd este modernizarea drumurilor comunale care preiau trafic
metropolitan (ex: legatura cu Halchiu) si initierea studiilor de fezabilitate pentru extinderea

retelelor de utilitati.

3. Comunicare si participare publica: Crearea unei platforme online unde PUG-ul aprobat
sa fie accesibil publicului si organizarea de intalniri anuale pentru a prezenta stadiul

implementarii si a colecta feedback.

Pentru a masura succesul politicilor implementate, se propune un set de indicatori de performanta
(KPI) monitorizati periodic:
a) Indicatori de mobilitate:
« Ponderea deplasarilor cu transportul public, cu tinta de a creste de la sub 10% la 25% in 5
ani.
« Numarul de kilometri de piste pentru biciclete construiti.

« Timpul mediu de parcurs pe principalele rute de navetism.

b) Indicatori de utilizare a terenului:

« Suprafata de teren agricol convertitd anual in teren construibil, cu tinta de a o reduce cu
50%.
« Numarul de autorizatii de construire emise in afara zonelor de dezvoltare prioritara.

« Gradul de ocupare a zonelor destinate activitatilor economice.

¢) Indicatori de calitate a locuirii:

« Procentul de locuinte racordate la sistemul public de apa si canalizare, cu tinta de 90% in
10 ani.

« Suprafata de spatiu verde public pe cap de locuitor.
« Gradul de satisfactie a cetatenilor, masurat prin sondaje.
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Monitorizarea acestor indicatori va permite evaluarea obiectiva a impactului PUG si va oferi
informatiile necesare pentru ajustari, asigurand ca planificarea devine un proces de invatare si

adaptare continua.
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