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ANALIZA FACTORILOR INTERESATI, ANCHETE SOCIALE

Introducere:

Acest studiu fundamenteaza deciziile de planificare spatiala din cadrul procesului de actualizare a
Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Colti, Judetul Buzau (cod SIRUTA 46448).
Demersul asigura o baza de cunoastere solida si legitima prin integrarea sistematica a
perspectivelor, nevoilor si aspiratiilor tuturor actorilor relevanti, transformand procesul
administrativ intr-un exercitiu de democratie locala si co-creare a viziunii de dezvoltare. {"Fara o
esantionare probabilistica riguroasa, orice afirmatie despre 'opinia locuitorilor comunei' ar rimane
la nivel de speculatie, faira fundament stiintific."} [paraphrase: Chelcea, Septimiu, "Metodologia
cercetarii sociologice. Metode cantitative si calitative”, Editura Economica, 2001, n.a.]. Prin
aplicarea unei metodologii mixte, care combind analiza cantitativd cu cea calitativa, studiul
urmareste sa ofere o imagine completa a realitatii sociale, depasind simpla descriere pentru a oferi

un instrument de decizie robust.

Documentul analizeaza cadrul conceptual, normativ si metodologic al participarii publice,
cartografiaza peisajul actorilor locali (publici, privati, societate civild) si diagnosticheaza perceptia
comunitatii asupra calitatii vietii, problemelor si oportunitatilor. Fiecare analiza este conceputa
pentru a avea un impact direct si explicit asupra reglementdrilor urbanistice. Finalitatea este de a
produce un set de recomandari strategice si normative care sa ancoreze viitorul PUG in realitatea
sociala si in vointa comunitatii, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltarii comunei si

transformand documentatia de urbanism intr-un contract social viabil pentru urmatorii 10 ani.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele conceptuale si normative ale studiului, definind perimetrul
de analizd, scopul, obiectivele si metodologia generala a cercetdrii. Sunt conturate temele
principale explorate — cadrul legislativ aplicabil, importanta planificarii participative si structura
demersului analitic — fard a avansa concluzii sau propuneri, care vor fi dezvoltate in capitolele
subsecvente pe baza datelor colectate. Se porneste de la premisa ca planificarea urbana moderna
este un proces social, nu doar unul tehnic, unde succesul este conditionat de gradul de
acceptabilitate si asumare din partea comunitatii. {"Orice sistem de actiune este structurat in jurul
a trei focare de organizare interdependente si ireductibile: sistemele de personalitate ale actorilor
individuali, sistemul cultural si sistemul social."} [paraphrase: Parsons, Talcott, "The Social

System", Routledge, 1991, n.a.].

Metodologia acestui studiu combina instrumente din sociologie si planificare urbana pentru a
asigura fundamentarea solida a viitorului PUG. Abordarea se bazeaza pe analiza factorilor
interesati (stakeholder mapping), pe o ancheta sociala mixta (chestionar si interviu) si pe analiza
documentara a strategiilor existente, conform standardelor academice. {"Metodologia cercetarii
sociologice, in special tehnicile de esantionare si constructie a chestionarelor, a fost fundamentata
pe lucrarile de referintd din domeniu."} [paraphrase: Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetarii
sociologice. Metode cantitative si calitative", Editura Economica, 2001, n.a.]. Ipoteza de lucru,
validatd in numeroase practici de dezvoltare comunitara, este ca un proces de planificare este
legitim si eficient doar atunci cand integreaza activ nevoile comunitatii. Valabilitatea viitorului
plan urbanistic general, estimata pentru un orizont de timp de 10 ani, depinde in mod direct de

capacitatea acestuia de a reflecta si de a raspunde acestor nevoi in mod echilibrat si transparent.

1.1. Scopul si Relevanta Studiului in Contextul PUG Colti

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG)
pentru Comuna Colti, Judetul Buzau (cod SIRUTA 46448), necesita o fundamentare democratica
si tehnica solida, avand in vedere complexitatea teritoriului. Teritoriul analizat, compus din satele
Alunis, Colti, Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti, detine un patrimoniu cultural de valoare
nationala, incluzand Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-II-a-A-02352), Biserica din piatra
Alunis (BZ-II-m-A-02352.01) si Ansamblul muzeului de chihlimbar Colti (BZ-II-m-A-01799),

alaturi de situri arheologice precum Necropola Monteoru de la Colti - Varful Bai (BZ-I-s-B-02218).
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PROBLEMA CLARA: O abordare pur tehnici a planificirii, care ignori perspectivele, nevoile si
aspiratiile actorilor locali, risca sa produca un document nelegitim, neasumat de comunitate si, in
final, inaplicabil. Fara integrarea dimensiunii sociale, PUG-ul poate genera conflicte si poate esua

in a adresa cele 3 probleme majore identificate in analizele preliminare:
1. presiunea de dezvoltare imobiliara in zone sensibile;
2. degradarea fondului construit traditional;
3. deficitul de infrastructura de baza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu devine instrumentul esential care
transforma actualizarea PUG dintr-un proces administrativ intr-un exercitiu de co-creare a unui
contract social. Implicatia directa este ca toate deciziile de reglementare din PUG/RLU trebuie sa
fie justificate nu doar tehnic, ci si prin raportare la datele si concluziile acestei analize sociale,
asigurand ca dezvoltarea viitoare este echilibrata, sustenabila si reflecta identitatea locala. Orice

propunere de zonificare va trebui sa demonstreze cum raspunde nevoilor identificate.

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivele studiului sunt structurate pentru a acoperi intregul
spectru al interactiunii sociale in contextul planificarii, de la diagnoza la viziune. Este necesara o
abordare multi-etapa care porneste de la identificarea actorilor si ajunge la formularea unei viziuni

de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Firi o structuri clard a obiectivelor, cercetarea risci si devina difuzi si si
nu produca rezultate actionabile. Cele 5 obiective trebuie si fie logice, exhaustive si masurabile.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivele specifice ale studiului sunt:
1. Identificarea si clasificarea tuturor factorilor interesati (autoritati publice, operatori
economici, ONG-uri, grupuri de cetateni).

2. Analiza detaliata a intereselor, nivelului de influenta si a relatiilor dintre acesti actori pentru
a intelege dinamica puterii locale.

3. Realizarea unei diagnoze a perceptiei publice asupra problemelor si oportunititilor,
prin ancheta sociologica (calitatea serviciilor, infrastructura, patrimoniu).

4. Formularea unei viziuni de dezvoltare care sa izvorasca din aspiratiile comunitatii.

5. Stabilirea unei strategii de comunicare si consultare continua pentru a asigura
transparenta.

Implicatia este ca fiecare dintre aceste obiective va genera un set de date si concluzii care vor
informa in mod direct capitole specifice ale PUG si articole din Regulamentul Local de Urbanism,

asigurand o trasabilitate completa de la nevoia cetateanului la articolul de lege locala.
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CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti este un teritoriu eterogen, format din sate cu
identitati distincte si un patrimoniu cultural si natural de exceptie, incluzand rezervatia naturala
Avenul de la Alunis. Deciziile privind turismul, constructiile sau managementul resurselor au un

impact direct si diferentiat asupra vietii locuitorilor.

PROBLEMA CLARA: O planificare de tip "one-size-fits-all", care nu tine cont de particularititile
locale, risca sa genereze solutii inadecvate, tensiuni sociale si sa compromita valorile de

patrimoniu. O reglementare potrivita pentru satul Colti ar putea fi ddunatoare pentru Alunis.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Abordarea participativi devine o necesitate
strategica, nu un lux procedural. Implicatia pentru PUG/RLU este obligativitatea de a formula
reglementari diferentiate pentru fiecare unitate teritoriald de referinta (UTR), bazate pe consultari
specifice. Orice strategie de protectie a patrimoniului, precum cea pentru Ansamblul rupestru de
la Alunis (localizat in KILO_CAROUL [X07, Y05]), trebuie sa fie co-construita cu comunitatea
locala pentru a asigura acceptabilitatea si succesul implementarii. Planificarea participativa este

garantia ca dezvoltarea teritoriald va fi armonioasa si acceptata.

1.2. Cadrul Legislativ si Normativ de Referinta

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de actualizare a PUG si de consultare publici este
guvernat de un cadru normativ precis, care asigura legalitatea si transparenta. Actele normative
fundamentale sunt Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau nerespectarea acestor prevederi legale, in special a
termenelor si procedurilor de publicare, poate vicia intregul proces de planificare, ducand la

contestarea si anularea PUG 1n instanta, cu pierderi semnificative de timp si resurse publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cadrul legal obligi autorititile si trateze
planificarea ca pe un exercitiu democratic, nu doar tehnic. Implicatiile pentru PUG sunt de natura
procedurala si de fond:
1. Procedural: Toate etapele de informare si consultare publica (anunturi, dezbateri) trebuie
documentate riguros si anexate la documentatia PUG ca dovada a conformitatii.

2. De Fond: Continutul PUG/RLU trebuie sda demonstreze ca a luat in considerare si a raspuns
(pozitiv sau negativ, dar argumentat) propunerilor venite din partea publicului. {"Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata."}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003", Monitorul Oficial, 2003, n.a.].
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CONSTATARE FACTUALA: Procedurile specifice de implicare a publicului sunt detaliate in
Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului.
Acesta stabileste un flux procedural concret, format din 5 etape distincte: pregatitoare,

documentare, elaborare propuneri, definitivare si avizare.

PROBLEMA CLARA: Omiterea uneia dintre etapele metodologice, in special a celor de
consultare timpurie (etapa de documentare), poate constitui un viciu de procedura si poate duce

la o consultare formala, nu una de substanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu si intregul proces de elaborare a PUG
trebuie sa urmeze strict etapele definite de ordin. {"Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea
planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism."} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010, n.a.]. Implicatia este
ca fiecare livrabil al studiului (diagnoza, viziune) se aliniaza la o etapa specifica a metodologiei,
asigurand trasabilitatea si conformitatea legala a demersului. Respectarea metodologiei este o

conditie esentiala pentru validitatea finala a PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea teritorialdi a Comunei Colti este conditionati de
multiple reglementari sectoriale, precum Ordonanta de Urgenta nr. 57/2007 (arii naturale
protejate), Legea nr. 422/2001 (monumente istorice), dar si de legislatia privind apele, padurile si

infrastructura de transport.

PROBLEMA CLARA: O planificare care nu integreaza coerent aceste constrangeri sectoriale
riscd sa fie neavizabild sau inaplicabild. Conflictul dintre dezvoltare si protectia resurselor, o tema

centrala pentru comund, trebuie gestionat normativ cu precizie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul, cu o valabilitate estimati la 10 ani, trebuie
sa sintetizeze toate aceste reglementari intr-un set de reguli unitare si non-contradictorii.
Implicatiile pentru RLU sunt concrete si obligatorii:
1. Zonare: Delimitarea clard a zonelor de protectie (arii naturale, zone de protectie a
monumentelor) unde se aplica un regim de construire restrictiv.

2. Conditionalitati: Orice propunere de dezvoltare in zone sensibile trebuie sd fie conditionata
de obtinerea avizelor specifice si de respectarea normelor sectoriale.

3. Consultare: Procesul de consultare publica trebuie sa includa explicit teme legate de aceste
constrangeri, pentru a colecta perceptia comunitatii asupra echilibrului optim intre
dezvoltare si protectie.
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1.3. Structura si Metodologia Generala a Studiului

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a rispunde obiectivelor complexe, studiul este organizat
intr-o succesiune logica de 16 capitole, de la cadrul general la analize specifice si recomandari,

asigurand claritate si trasabilitate.

PROBLEMA CLARA: Un studiu nestructurat sau cu o metodologie neclard nu poate produce
concluzii valide si actionabile. Structura trebuie sa ghideze analiza de la general la particular, intr-

un mod care sa fie usor de urmarit de catre toti actorii implicati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Structura detaliati a studiului, cu 16 capitole, este
prezentatd in Docu[Re]po. Implicatia este ca fiecare capitol produce un set de cunostinte care
fundamenteaza direct sectiuni specifice din PUG si RLU, asigurand ca documentul final este o

sinteza coerenta a tuturor analizelor de fundamentare.

CONSTATARE FACTUALA: Realitatea socialid complexd a Comunei Colti necesiti o abordare
metodologicd mixta (mixed-methods) pentru a obtine o imagine completa si nuantata, conform

bunelor practici din cercetarea sociologica.

PROBLEMA CLARA: O abordare pur cantitativa ar oferi date statistice, dar ar rata contextul si
motivatiile. O abordare pur calitativa ar oferi profunzime, dar fiara reprezentativitate. Ambele
abordari, luate separat, sunt insuficiente.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia combini:

+ Cercetare Cantitativa: O anchetad pe baza de chestionar, administrata pe un esantion

reprezentativ, pentru a colecta date statistice despre perceptii, atitudini si nevoi.

+ Cercetare Calitativa: Interviuri semi-structurate cu actorii cheie si focus-grupuri cu
diferite categorii de cetéteni (tineri, antreprenori) pentru a aprofunda intelegerea.

+ Analiza Documentara: Analiza strategiilor locale, a rapoartelor si a altor documente
relevante.

Implicatia pentru PUG este o fundamentare robusta, unde datele statistice sunt explicate si
nuantate prin perspectivele calitative, crescand validitatea concluziilor si permitand decizii de

reglementare mai bine adaptate.

CONSTATARE FACTUALA: Finalitatea demersului este de a produce livrabile clare si
actionabile, care si serveasca drept input direct pentru echipa de proiectare a PUG, in special in

format geospatial.
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PROBLEMA CLARA: Un raport exclusiv narativ este insuficient pentru un proces de planificare
urbana. Este nevoie de instrumente vizuale si de date structurate, interoperabile, care sa poata fi

integrate in platformele GIS.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul va genera un pachet complex de livrabile,

incluzand:

1. Textul analitic al studiului, structurat pe capitole.
2. Anexe esentiale: chestionarul, ghidurile de interviu, baza de date statistica (anonimizata).

3. Harti tematice (GIS): harti de perceptie a problemelor, harti ale zonelor percepute ca
nesigure, harti de distributie spatiald a nevoilor de dotari. Toate aceste harti vor utiliza Grila
TKHC ca sistem de referinta.

Implicatia directa pentru PUG este ca aceste harti GIS devin instrumente de lucru esentiale in
procesul de zonificare si de localizare a proiectelor, asigurand o transpunere directa si localizata a

nevoilor comunitdtii in reglementarile urbanistice.
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2. CADRUL LEGAL SI METODOLOGIC AL CONSULTARII
PUBLICE

Acest capitol fundamenteaza procedural intregul demers de consultare publica, stabilind cadrul
normativ si metodologic care asigura o participare corectd, legala si transparenta. Analiza pilonilor
legislativi demonstreaza ca implicarea comunititii nu este o optiune, ci o obligatie care confera
rigoare si legitimitate procesului de actualizare a Planului Urbanistic General al Comunei Colti.
Documentul extrage principiile, obligatiile si etapele esentiale din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publica si Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului, transpunandu-le intr-o structura logica si
descriptiva. Instrumentele utilizate sunt exclusiv de natura documentara, bazandu-se pe textul
actelor normative in vigoare, pentru a asigura o fundamentare juridica solida si pentru a construi

un cadru de referinta non-negociabil pentru intregul proces.

Metodologia de lucru se bazeaza pe o analiza riguroasa a documentelor legislative si normative
care guverneaza transparenta decizionala si consultarea publica in urbanism. Se extrag principiile,
obligatiile si etapele esentiale din {"Legea nr. 52/2003"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica", Monitorul Oficial,
2003, n.a.] si {"Ordinul nr. 2701/2010"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism", Monitorul Oficial, 2010, n.a.], care sunt apoi transpuse intr-o structura logica si
descriptiva. Instrumentele utilizate sunt exclusiv de natura documentara, bazandu-se pe textul

actelor normative in vigoare, pentru a asigura o fundamentare juridica solida.

2.1. Transparenta Decizionala in Administratia Publica (Legea nr.
52/2003)

CONSTATARE FACTUALA: Legea nr. 52/2003 consacrd principiul transparentei ca
fundament al procesului democratic de luare a deciziilor la nivel local. Acest act normativ stabileste
un set de obligatii clare pentru autoritatile publice, inclusiv Primaria Comunei Colti, definind
dreptul cetatenilor si al asociatiilor de a fi parte activa in deciziile cu impact major, precum

aprobarea unui Plan Urbanistic General.

PROBLEMA CLARA: Orice decizie de planificare urbani luati in absenta unei consultiri reale,

in spatele usilor inchise, este vulnerabild din punct de vedere legal si lipsita de legitimitate sociala.
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Lipsa transparentei submineazd increderea si poate duce la solutii neadaptate nevoilor

comunitdtii, generand conflicte si blocand implementarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legea nr. 52/2003 transformi procesul de
actualizare a PUG intr-un exercitiu de guvernanta deschisa, cu doud implicatii majore. Prima este
de natura procedurala: procesul trebuie sa respecte strict etapele de informare si consultare. A
doua este de fond: continutul reglementarilor trebuie sa reflecte, in mod justificat si documentat,
contributiile primite de la public, asigurand ca planul final este un produs al dialogului, nu al

impunerii administrative.

CONSTATARE FACTUALA: Articolul 7 din Legea nr. 52/2003 impune obligatii procedurale
stricte privind anuntarea publica a intentiei de a elabora un act normativ. Pentru hotararea de
aprobare a PUG, anuntul trebuie facut cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre
analiza si avizare. Anuntul publicat trebuie sa contina, in mod obligatoriu, o nota de fundamentare,
o expunere de motive, textul complet al proiectului si modalitatile clare prin care cetatenii pot

transmite propuneri si sugestii.

PROBLEMA CLARA: Omiterea, publicarea incompletii sau nerespectarea termenului legal
pentru acest anunt pe canalele oficiale (site-ul propriu, afisaj la sediu, presa) constituie un viciu de
procedura major. Un astfel de viciu poate fi invocat in instanta si poate duce la anularea integrala
a documentatiei PUG, indiferent de calitatea sa tehnica, generand pierderi semnificative de timp

si resurse publice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea riguroasi a acestei etape este non-
negociabild. Implicatia pentru PUG/RLU este ca toate documentele publicate in aceastad faza,
inclusiv propunerile initiale de zonificare si regulament, trebuie sd fie complete, accesibile si
formulate intr-un limbaj clar, pentru a oferi comunitatii o baza reala de analiza si o oportunitate
autentica de a formula un punct de vedere informat. Orice modificare substantiald a propunerilor,

ulterioara acestei etape, poate necesita reluarea procedurii de consultare.

CONSTATARE FACTUALA: Legea transparentei decizionale instituie, prin articolul 7, alineatul
(9), mecanismul dezbaterii publice ca instrument central de dialog. Autoritatea locala este obligata
sd organizeze o dezbatere publicd la solicitarea unei asociatii legal constituite sau a altei autoritati
publice. Evenimentul trebuie anuntat cu cel putin 10 zile inainte si trebuie sa se desfasoare in

termen de 10 zile de la incheierea perioadei de primire a propunerilor scrise.

PROBLEMA CLARA: O dezbatere publici organizatd formal, firi o analizi prealabild a

propunerilor primite si fara o justificare ulterioara a deciziilor luate pe baza acestora, devine un
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exercitiu de imagine, nu un dialog real. Acest lucru erodeaza increderea, decredibilizeaza procesul

si descurajeaza participarea viitoare a cetatenilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legea impune un mecanism de responsabilitate
(accountability). Implicatia este ca Primaria Colti are obligatia legala de a publica un proces-verbal
detaliat al dezbaterii si, mai important, un raport care sa explice explicit si argumentat cum au fost
integrate propunerile primite sau de ce au fost respinse. Acest raport devine o piesa esentiala in

dosarul PUG, demonstrand calitatea procesului participativ si buna-credinta a administratiei.

2.2. Metodologia de Informare si Consultare a Publicului (Ordinul nr.
2701/2010)

CONSTATARE FACTUALA: Ordinul nr. 2701/2010 transpune principiile generale ale
transparentei in domeniul specific al urbanismului, oferind o metodologie detaliata si obligatorie
pentru informarea si consultarea publicului la elaborarea PUG. Acesta structureaza procesul
participativ in etape clare, de la intentie la aprobarea finala, aliniind dialogul cu comunitatea la

fazele tehnice de proiectare.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea succesiunii logice a etapelor definite de ordin sau tratarea
lor superficiald poate duce la vicii de procedura si la o consultare publica ineficientd. Contributiile
cetdtenilor nu sunt colectate la momentul oportun pentru a influenta decizia tehnica, ci doar la

final, cand modificarile sunt dificile si costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest ordin transformi implicarea publicului
dintr-un eveniment singular (dezbaterea finald) intr-un proces continuu, care acompaniaza toate
fazele tehnice ale PUG. Implicatia este ca fiecare livrabil tehnic al PUG (studiu de fundamentare,
concept de dezvoltare, propunere finald) trebuie sa fie corelat cu o etapa specifica de consultare

publica, asigurand un flux de lucru predictibil, auditabil si conform din punct de vedere legal.

CONSTATARE FACTUALA: Metodologia stabileste un parcurs procedural clar, format din
cinci etape principale: etapa pregatitoare, etapa de documentare si elaborare a studiilor, etapa de
elaborare a propunerilor, etapa de definitivare si etapa de avizare si aprobare. Fiecare etapa are

obligatii specifice de informare si consultare care trebuie indeplinite.

PROBLEMA CLARA: O problemi frecventd in practica administrativi este comasarea sau
omiterea unor etape, in special a celor de consultare timpurie (din faza de documentare). Acest
lucru duce la prezentarea publicului a unor solutii deja "inghetate" din punct de vedere tehnic, greu

de modificat, transformand consultarea intr-o simpla formalitate.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Respectarea strictd a acestui parcurs etapizat este
obligatorie. Implicatia pentru PUG Colti este cd procesul participativ trebuie sa inceapa din faza
de diagnoza (etapa de documentare), prin colectarea problemelor si nevoilor comunitatii, si sa
continue pe parcursul elaborarii variantelor de dezvoltare. Nu se va limita la o singura dezbatere
publica la final. Acest model gradual, iterativ, asigura o integrare reali si eficienta a contributiilor

publice in decizia tehnica, crescand calitatea si legitimitatea planului.

CONSTATARE FACTUALA: Ordinul nr. 2701/2010 consolideazi rolul "observatorului activ",
garantand dreptul oricdrei persoane fizice sau juridice de a formula observatii si propuneri pe tot
parcursul procesului de elaborare a PUG. Articolul 10, alineatul (3) impune autoritatii publice
obligatia de a raspunde in scris si argumentat tuturor propunerilor primite, in termen de 15 zile de
la primire.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui raspuns sau un rispuns formal, neargumentat, din partea
autoritatii incalca direct prevederile legale si anuleaza complet scopul procesului participativ. O
astfel de practica transforma dialogul intr-o formalitate birocratica si semnaleaza lipsa de respect

fata de contributia cetatenilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti prevedere instituie un dialog
institutionalizat, bazat pe argumente si responsabilitate. Implicatia pentru administratia locala
este necesitatea de a aloca resurse umane si de timp pentru a gestiona acest dialog si de a
documenta riguros intreaga corespondenta cu publicul. Toate aceste dovezi ale dialogului
(propuneri primite, raspunsuri trimise) trebuie anexate la documentatia finala a PUG, constituind

o proba esentiala a transparentei si a legitimitatii procesului in fata avizatorilor si a instantelor.

2.3. Metodologia Generala de Colectare si Analiza a Datelor

CONSTATARE FACTUALA: Realitatea sociald a Comunei Colti este complex, necesitind o
abordare metodologicd mixta (mixed-methods) pentru a obtine o imagine completd. Aceasta
abordare, conform bunelor practici din cercetarea sociologica, combina instrumente de cercetare
cantitative (pentru masurarea extinderii fenomenelor) si calitative (pentru intelegerea in

profunzime a acestora).

PROBLEMA CLARA: O abordare bazata exclusiv pe date cantitative (statistice) risci si rateze
contextul, motivatiile si nuantele, producand o imagine simplista. Invers, o abordare pur calitativa

nu ofera reprezentativitate statistici si o imagine de ansamblu, baziandu-se pe perspective
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subiective si negeneralizabile. Ambele abordari, luate separat, sunt insuficiente pentru o

fundamentare robusta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu integreazi cele doui abordiri pentru
a beneficia de avantajele fiecdreia si pentru a compensa limitele. Implicatia pentru PUG este ca
deciziile de reglementare vor fi justificate pe o dubla baza de dovezi: datele statistice care arata
extinderea unui fenomen (ex: procentul de locuitori nemultumiti de starea drumurilor) vor fi
explicate si aprofundate prin datele calitative care dezviluie cauzele si semnificatiile acestuia (ex:
cum anume afecteaza starea drumurilor viata de zi cu zi). Aceasta triangulare a datelor creste

exponential validitatea si legitimitatea concluziilor.

CONSTATARE FACTUALA: Componenta cantitativii a cercetirii se bazeazi pe o ancheti
sociologica prin chestionar, administrata unui esantion reprezentativ pentru populatia adulta a
comunei. Esantionul este selectat prin metode probabilistice, iar chestionarul este structurat pe

sectiuni tematice (calitatea vietii, infrastructura, servicii, mediu, viziune de dezvoltare).

PROBLEMA CLARA: Rigoarea metodologici este esentiald. Un chestionar prost proiectat (cu
intrebari ambigue sau tendentioase) sau un esantion nereprezentativ pot duce la colectarea de date

eronate si, implicit, la concluzii false, care pot orienta gresit deciziile de planificare urbanistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rigoarea metodologici este non-negociabili.
Implicatia este ca acest studiu utilizeaza un esantion stratificat pe sate pentru a asigura
reprezentativitatea teritoriala. Datele colectate vor fi procesate statistic pentru a identifica tendinte
si corelatii semnificative. PUG-ul va putea astfel sa se bazeze pe o harta precisa a nevoilor si
prioritatilor, ierarhizate nu pe baza unor impresii subiective, ci pe date statistice valide si

reprezentative la nivelul intregii comune.

CONSTATARE FACTUALA: Componenta calitativi utilizeazd interviul semi-structurat si
focus-grupul pentru a aprofunda intelegerea contextului si a motivatiilor. Interviurile sunt
realizate cu actori cheie (reprezentanti ai administratiei, consilieri locali, lideri de opinie), iar
focus-grupurile reunesc segmente omogene de populatie (tineri, antreprenori, fermieri etc.)

pentru a facilita discutii aprofundate.

PROBLEMA CLARA: Datele calitative sunt, prin natura lor, subiective si nu pot fi generalizate
la intreaga populatie. Analiza lor necesita tehnici de interpretare riguroase (analizd tematica)
pentru a extrage teme recurente, argumente relevante si propuneri concrete, fara a distorsiona

vocile participantilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Datele calitative oferi context, explicatii si
profunzime datelor statistice. Implicatia pentru PUG este ca, dincolo de cifre, planul va putea
raspunde unor nevoi nuantate si unor aspiratii specifice, articulate in cadrul acestor discutii. De
exemplu, in timp ce chestionarul poate indica o nevoie generala de "spatii verzi", focus-grupurile
pot dezvalui tipul specific de spatiu dorit (loc de joaca pentru copii, teren de sport pentru tineri,

zona de promenada pentru varstnici), permitand o proiectare mult mai adaptata.

2.4. Etapele Procesului Participativ in Elaborarea PUG

CONSTATARE FACTUALA: Procesul participativ pentru PUG Colti este conceput ca un parcurs
structurat, aliniat la etapele tehnice definite de Ordinul nr. 2701/2010, pentru a asigura o integrare
reald si eficientd a contributiilor publice. Este un model iterativ, care transforma elaborarea PUG

intr-un proces circular si deschis, nu unul liniar si inchis.

PROBLEMA CLARA: O problemi frecventi este desfisurarea consultirii publice doar la finalul
procesului, cand solutiile tehnice sunt deja decise si greu de modificat. Aceasta practica anuleaza
scopul real al participarii si o transforma intr-o simpla formalitate, generand frustrare si

neincredere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul participativ trebuie si inceapi din
primele etape ale proiectului si sa se desfasoare pe tot parcursul acestuia. Implicatia este
structurarea dialogului cu comunitatea in mai multe faze distincte, fiecare avand un scop specific

si fiind sincronizatd cu o etapa tehnicd a PUG. Etapele propuse sunt:
1) Etapa de informare si lansare;
2) Etapa de diagnoza participativa;
3) Etapa de conturare a viziunii si a optiunilor strategice;
4) Etapa de elaborare a propunerilor preliminare;
5) Etapa de definitivare a propunerii finale.

CONSTATARE FACTUALA: Primele douii etape, "Informare si Lansare" si "Diagnozi
Participativa", sunt dedicate deschiderii procesului si colectarii datelor de la comunitate. Acestea
includ diseminarea de materiale informative clare, un eveniment de lansare publica pentru a stabili

un cadru de incredere si desfasurarea anchetei sociologice (chestionare, interviuri, focus-grupuri).
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PROBLEMA CLARA: O informare insuficients, o lipsi de transparenti in aceasti fazi initiala
sau o colectare de date superficiala pot duce la o participare redusa in etapele ulterioare si la o lipsa

de incredere in intregul demers.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste etape sunt fundamentale pentru a construi
o baza de cunoastere solida si pentru a crea o relatie de incredere cu comunitatea. Implicatia pentru
PUG este ca studiile de fundamentare, in special diagnoza sociala si analiza nevoilor, se bazeaza
direct pe datele colectate in aceasta faza. Astfel, se asigura ca planul porneste de la o intelegere

corectd, nuantata si legitima a realitatilor locale.

CONSTATARE FACTUALA: Etapele urmitoare, "Conturarea viziunii", "Elaborarea
propunerilor preliminare" si "Definitivarea propunerii”, reprezinta fazele de co-creare si
deliberare, in care datele colectate sunt transformate in solutii concrete de planificare spatiala, prin
dialog intre experti, administratie si cetateni.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la o listi de probleme la o viziune strategica si, ulterior, la

articole de regulament, este un proces complex, care necesita un dialog structurat si facilitat

profesional pentru a fi productiv si pentru a evita polarizarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste etape vor utiliza instrumente deliberative,
precum ateliere de lucru tematice si dezbateri publice, pentru a negocia solutiile si a construi
consens. Implicatia directa pentru PUG si RLU este trasabilitatea deciziilor: se va putea demonstra
cum o problema semnalata de un cetatean intr-un interviu a fost analizata, discutata intr-un atelier
de lucru si, in final, tradusa intr-o reglementare specifica in RLU. Aceastad trasabilitate asigura atat

legitimitatea democratica, cat si rigoarea tehnica a documentatiei finale.
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3. Identificarea si Clasificarea Factorilor Interesati
(Stakeholder Mapping )

Acest capitol fundamenteaza procesul participativ prin cartografierea riguroasa a tuturor actorilor
relevanti pentru actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti. Legitimitatea si
succesul implementarii PUG depind direct de modul in care interesele, resursele si perspectivele

acestor actori sunt identificate si integrate in procesul de planificare.

Metodologia utilizata este una multi-sursa, asigurand o acoperire exhaustiva a peisajului social,
economic si institutional. Datele provin din analiza documentara a actelor administrative locale
(sursa LOC), analiza organigramelor institutiilor publice (sursa ONL) si din interviuri exploratorii
cu persoane-cheie (sursa OTH). Actorii identificati sunt structurati conform tipologiei canonice in
trei categorii: actori publici, actori privati si societatea civila, permitand o analiza diferentiatd a
logicii de actiune specifice fiecarui sector si a distributiei puterii in teritoriul analizat, format din

satele Alunis, Colti, Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti.

3.1. Definitia si Cadrul Conceptual al Factorilor Interesati

CONSTATARE FACTUALA: In procesul de planificare urban, conceptul de "factor interesat"
(stakeholder) include orice individ, grup sau organizatie care poate afecta sau este afectat de
deciziile de dezvoltare teritoriald. Un Plan Urbanistic General nu este un document pur tehnic, ci

un contract social care mediaza interese diverse si conflictuale.

PROBLEMA CLARA: Firi o definitie operationali largi, procesul de consultare risci si excludi
actori relevanti, dar marginali, ale caror interese pot fi semnificativ afectate de viitoarele

reglementari, compromitand echitatea si legitimitatea planului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Legitimitatea PUG nu sti doar in conformitatea sa
legali, ci si in capacitatea de a reflecta un consens social larg. In contextul Comunei Colti, un factor
interesat este orice entitate cu o miza economica, sociala, culturala sau de mediu. Implicatia pentru
PUG/RLU este obligativitatea de a lua in considerare o gama larga de interese, de la cele ale unui

cetatean a carui proprietate este afectata, la cele ale unei asociatii de protectie a mediului.

CONSTATARE FACTUALA: Tipologia factorilor interesati este un instrument esential pentru
structurarea analizei si adaptarea strategiilor de comunicare. Actorii au logici de actiune, resurse

si interese specifice care necesita abordari diferentiate.
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PROBLEMA CLARA: O analizi nediferentiati a actorilor duce la o intelegere superficiali a

dinamicii locale si la strategii de comunicare ineficiente.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest studiu adopti clasificarea in trei sectoare:
1. Sectorul public: Include institutiile cu responsabilitati legale in planificare (Primaria Colti,
Consiliul Local, institutii de avizare judetene/nationale).

2. Sectorul privat: Cuprinde actorii economici (investitori, companii, antreprenori, fermieri,
proprietari de terenuri).

3. Societatea civila: Un sector eterogen, incluzand ONG-uri, grupuri civice informale, institutii
de cult si cetateni neasociati.

Implicatia pentru PUG este necesitatea de a formula argumente si propuneri adaptate logicii

fiecarui sector (interes public vs. profit vs. valori specifice) pentru a construi un dialog constructiv.

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul conceptual al analizei stakeholderilor se bazeazi pe modele
sociologice care depasesc simpla clasificare, precum Teoria Actor-Retea (ANT) a lui Bruno Latour.
{"ANT redefineste socialul nu ca un domeniu preexistent, ci ca un proces continuu de asocieri intre
actori eterogeni (umani si non-umani)"} [paraphrase: Latour, Bruno, "Reassembling the Social:
An Introduction to Actor-Network-Theory", Oxford University Press, 2005, p. 1-17].
PROBLEMA CLARA: O analizi care se limiteazi la o listi de actori umani rateazi influenta
elementelor non-umane (un sit arheologic, un rau, PUG-ul insusi) care devin actori cu interese
proprii in proces.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza va trata PUG-ul nu doar ca pe un
document, ci ca pe un actor-retea care transforma interesele (translatie). Implicatia este o
intelegere mai profunda a modului in care se formeaza aliante si cum actori aparent lipsiti de
putere pot influenta decizia. Aceastd abordare permite raspunsul la intrebari complexe despre

functionarea puterii la nivel local si despre constructia unui proces decizional mai echitabil.

3.2. Cartografierea Actorilor Publici

CONSTATARE FACTUALA: Actorii publici detin autoritatea legald si responsabilitatea
administrativa in procesul PUG, dar nu formeaza un bloc monolitic, avand competente si interese

diverse.

PROBLEMA CLARA: Omiterea identificirii unei entititi publice relevante din fluxul de avizare

poate duce la blocaje procedurale semnificative si la intarzieri majore ale proiectului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unei hirti complete a
responsabilitatilor. La nivel local, actorii principali sunt Primaria Comunei Colti (aparat de
specialitate), Primarul (executiv) si Consiliul Local (deliberativ). La nivel supralocal, lista
avizatorilor este extinsa si include entitati judetene si nationale. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a gestiona un dialog tehnic constant cu toti acesti actori pentru a asigura un parcurs
fluid al avizarii.

CONSTATARE FACTUALA: Lista avizatorilor pentru PUG Colti este determinati de legislatia

in vigoare si de specificul teritoriului, care include monumente istorice si arii naturale protejate.

PROBLEMA CLARA: O listi incompleti a avizatorilor obligatorii poate vicia legalitatea

documentatiei finale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe baza analizei certificatului de urbanism si a

legislatiei, actorii publici supralocali cu rol esential de avizare sunt:
a) Consiliul Judetean Buzau: Emite avizul de oportunitate si avizul final.

b) Agentia pentru Protectia Mediului Buzau: Responsabilad pentru procedura de evaluare de
mediu (SEA).

¢) Directia Judeteana pentru Cultura Buzau: Emite aviz conform, datorita prezentei

monumentelor istorice de clasa A.

d) Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd "Neron Lupascu" Buzdu: Aviz pentru siguranta

la incendiu si protectie civila.

e) Directia de Sanatate Publica Buzau: Emite avizul sanitar.

f) Operatorii de retele tehnico-edilitare: Emit avize tehnice pentru infrastructura.
Implicatia pentru PUG este obligatia de a integra toate cerintele tehnice si legale ale acestor
institutii in reglementarile urbanistice.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi avizatori, existi si alti actori publici ale ciror politici si
proiecte influenteazd dezvoltarea teritoriald, precum ANCPI, ANANP, Inspectoratul Scolar

Judetean sau administratorii de drumuri.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de coordonare inter-institutionali poate duce la investitii

ineficiente, contradictorii sau la blocarea unor proiecte de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Procesul de consultare trebuie si includ si aceste

entitati pentru a asigura o planificare integrata. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a alinia
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propunerile proprii cu strategiile sectoriale existente (ex: planuri de modernizare a infrastructurii
rutiere, strategii de management a ariilor protejate), pentru a evita conflictele normative si a

maximiza sinergiile.

Categorie Actor Public Rol Principal in Procesul PUG
Local Primaria si Primarul Comunei Colti Initiere, executie, management de proiect
Consiliul Local Colti Aprobare finala (autoritate deliberativa)
Judetean  Consiliul Judetean Buzau (Arhitect-Sef) Aviz de oportunitate, aviz final
Agentia pentru Protectia Mediului Aviz de mediu (procedura SEA)
Directia Judeteana pentru Cultura Aviz conform (protectia monumentelor)
ISU, DSP, Operatori retele Avize tehnice sectoriale
National Ministere de resort, ANCPI, ANANP Cadru legislativ, date, management specific

3.3. Cartografierea Actorilor Privati

CONSTATARE FACTUALA: Sectorul privat din Comuna Colti este motorul dezvoltirii
economice, avand interese predominant legate de valorificarea proprietatilor si maximizarea

profitului.

PROBLEMA CLARA: Omiterea unui segment important al actorilor privati (ex: micii
mestesugari) sau o intelegere superficiala a presiunilor de dezvoltare poate duce la o zonificare

nerealista si la conflicte de utilizare a terenurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cartografierea actorilor privati este esentiald
pentru a fundamenta politicile de dezvoltare economica. Implicatia pentru PUG este necesitatea
de a crea un cadru de reglementare care si echilibreze interesele de dezvoltare cu protectia

resurselor si sa stimuleze o crestere economica durabila.

CONSTATARE FACTUALA: Principalele categorii de actori privati in Comuna Colti sunt
proprietarii de terenuri (agricole, forestiere, intravilane) si companiile/antreprenorii din

sectoarele dominante: agricultura, exploatare forestiera si turism.
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PROBLEMA CLARA: Interesele acestor grupuri sunt adesea divergente. Proprietarii de terenuri
forestiere pot avea interese opuse celor din turism, iar dezvoltatorii imobiliari pot intra in conflict

cu cei care doresc conservarea peisajului agricol.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si joace un rol de arbitru.
Implicatia pentru RLU este necesitatea de a formula reglementari diferentiate care sa medieze
aceste conflicte. De exemplu, se pot defini zone de protectie peisagistici unde dezvoltarea
imobiliara este restrictionata, in timp ce in alte zone se poate crea un cadru favorabil dezvoltarii

turismului durabil sau se pot proteja terenurile agricole fertile de la scoaterea din circuit.

3.4. Cartografierea Societatii Civile si a Grupurilor Comunitare

CONSTATARE FACTUALA: Societatea civild din Comuna Colti, desi mai putin formalizati
decat in mediul urban, joaca un rol vital in articularea intereselor colective, in special in domeniul

protectiei patrimoniului si a mediului.

PROBLEMA CLARA: O cartografiere care se limiteazi la entititile formale (ONG-uri) risci si
ignore actorii informali (lideri de opinie, grupuri de initiativa), care au adesea cea mai mare

influenta si legitimitate in comunitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de consultare trebuie si includa
mecanisme de identificare si angajare in dialog a acestor actori informali. Implicatia pentru PUG
este imbogatirea procesului de planificare cu perspective autentice, "de la firul ierbii", asigurand

ca planul final reflectd nu doar interesele elitelor formale, ci si pulsul real al comunitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Institutiile de cult, in special Biserica Ortodoxi Romani,
reprezinta un actor social de o importanta capitala, fiind custodele unui patrimoniu religios de

valoare exceptionala, incluzand Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-I1I-a-A-02352).

PROBLEMA CLARA: Interesele acestor institutii, legate de protejarea patrimoniului ecleziastic
si dezvoltarea activitatilor sociale sau de pelerinaj, trebuie integrate coerent in viziunea de

dezvoltare a comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un dialog direct si respectuos cu
reprezentantii cultelor. Implicatia pentru RLU este introducerea unor zone de protectie specifice
in jurul monumentelor religioase si asigurarea compatibilitatii reglementarilor urbanistice cu

planurile de dezvoltare ale acestor institutii, pentru a evita conflictele si a valorifica sinergiile.

Planul National 25 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

4. METODOLOGIA ANCHETEI SOCIALE: ESANTIONARE SI
INSTRUMENTE

Acest capitol fundamenteaza rigoarea stiintifica a intregului studiu, concentrandu-se pe
arhitectura tehnicd a demersului de cercetare sociald. Validitatea si credibilitatea datelor care
informeaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru Comuna Colti depind direct de
calitatea designului metodologic. Prin urmare, se stabileste un protocol transparent si repetabil
pentru investigarea perceptiilor comunitare, asigurand ca fiecare decizie de reglementare se
bazeaza pe dovezi solide, nu pe presupuneri. Se detaliaza principiile definirii populatiei tinta,
tehnicile de selectie a esantionului si procesul de elaborare a instrumentelor de cercetare
(chestionar si ghid de interviu), toate aliniate la standardele academice si la bunele practici din

sociologie.

Demersul metodologic este conceput pentru a garanta ca datele colectate sunt atat reprezentative,
cat si relevante, constituind o baza de cunoastere robusta pentru un proces de planificare urbana
legitim si eficient. Se defineste universul anchetei ca fiind totalitatea locuitorilor adulti ai comunei,
se justifica alegerea tehnicilor de esantionare probabilistice si neprobabilistice si se descrie in
detaliu procesul de proiectare a instrumentelor de colectare. O atentie deosebitd este acordata
structurarii chestionarului pe sectiuni tematice, tipologiei intrebarilor si regulilor de formulare,
alaturi de principiile care stau la baza elaborarii ghidurilor pentru interviuri si focus-grupuri. Acest

cadru tehnic asigura ca fiecare analiza ulterioara se sprijina pe o fundatie metodologica valida.

4.1. Populatia Tinta si Metodologia de Esantionare

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea PUG pentru Comuna Colti (cod SIRUTA 46448)
necesita date sociologice care sa poata fi generalizate la nivelul intregii comunitati. Populatia totala
de referinta (universul anchetei) este formata din totalitatea persoanelor cu varsta de 18 ani si
peste, cu resedinta stabila pe teritoriul administrativ al comunei, incluzand satele Alunis, Colti,
Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti. Aceasta delimitare este non-negociabild, deoarece cetatenii
adulti sunt actorii civici direct si legal afectati de reglementarile urbanistice, avand drept de vot si

de proprietate.

PROBLEMA CLARA: Obtinerea unei liste de esantionare (sampling frame) complete si
actualizate este o provocare majora in mediul rural. Surse oficiale precum listele electorale
permanente sau registrul agricol (sursa LOC) pot avea un grad de acuratete variabil, riscand

excluderea unor segmente de populatie (ex: rezidenti noi, neinregistrati) si compromiterea
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reprezentativitatii statistice a esantionului. O lista de esantionare incompleta introduce un bias de

selectie care nu poate fi corectat ulterior prin ponderare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Alegerea unei strategii de esantionare riguroase
este o conditie de validitate pentru intregul studiu. <<, Fara o esantionare probabilistica riguroasa,
orice afirmatie despre 'opinia locuitorilor comunei' ar ramane la nivel de speculatie, fara
fundament stiintific.”>> [direct quotation: Chelcea, Septimiu, ,Metodologia cercetarii sociologice.
Metode cantitative si calitative”, Editura Economicd, 2001, n.a.]. Implicatia pentru PUG este ca
toate datele cantitative care fundamenteaza deciziile de reglementare, de la zonificare la
prioritizarea investitiilor, trebuie sd provina dintr-o cercetare cu reprezentativitate statistica
demonstrabila. Acest lucru asigura nu doar rigoarea tehnica, ci si legitimitatea democratica a

planului, transformandu-1 intr-un instrument care reflecta vointa colectiva, nu opinii particulare.

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivul cercetiirii cantitative este inferenta statisticii, adica
generalizarea rezultatelor de la esantion la intreaga populatie, cu o marja de eroare calculabila si
controlabila. Acest obiectiv poate fi atins exclusiv prin utilizarea unei metode de esantionare

probabilistice, in care fiecare unitate din populatie are o sansa cunoscuta si nenula de a fi selectata.

PROBLEMA CLARA: Selectia aleatorie simpli este ineficienta si dificil de implementat intr-o
comuna cu asezari dispersate geografic, riscand o concentrare a respondentilor intr-o singura
zona. O metoda mai robusta este necesara pentru a garanta atat reprezentativitatea demografica,

cat si pe cea teritoriala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune utilizarea esantionirii probabilistice
stratificate multistadiale. Aceastd metoda superioara implica:
1. Stratificarea: Populatia este impartita in "straturi”" definite de cele patru sate componente,
asigurand o reprezentare proportionala a fiecarui sat in esantionul final.

2. Selectia multistadiali: In fiecare strat (sat), se extrage aleatoriu un numir de gospodirii
(unitati primare de esantionare), proportional cu ponderea populatiei satului. Ulterior, din
fiecare gospodarie selectata, se alege aleatoriu un singur respondent adult (unitate
secundara de esantionare).

Aceasta metodologie asigura ca datele colectate vor reflecta cu acuratete disparitatile teritoriale,
permitand formularea unor reglementari si politici de dezvoltare echilibrate, care sa raspunda

nevoilor specifice ale fiecarei comunitati locale.
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CONSTATARE FACTUALA: Componenta calitativi a cercetirii, formata din interviuri si focus-
grupuri, nu urmareste generalizarea statistica, ci obtinerea unei intelegeri aprofundate a

fenomenelor si explorarea diversitatii de perspective, raspunzand la intrebarile "de ce?" si "cum?".

PROBLEMA CLARA: Selectia participantilor pentru cercetarea calitativi nu poate fi aleatorie,
deoarece ar rata actorii-cheie (cu putere de decizie sau expertiza) si perspectivele specifice ale unor

grupuri minoritare, necesare pentru a contextualiza si a explica datele cantitative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se utilizeazi esantionarea neprobabilistici
intentionata (purposive sampling), o tehnica riguroasa de selectie bazata pe criterii. Pentru
interviurile semi-structurate, sunt selectati actori-cheie care detin informatii valoroase si putere
de influenta: primarul (GHEORGE Stefan), consilieri locali relevanti, lideri de opinie informali si
antreprenori strategici. Pentru focus-grupuri, se foloseste o esantionare bazata pe criterii pentru a
crea grupuri omogene (ex: tineri intre 18-30 de ani, fermieri), facilitind discutii sincere si
aprofundate. Implicatia pentru PUG este ca, prin triangularea datelor, cifrele statistice vor fi
explicate si nuantate. De exemplu, in timp ce datele cantitative pot arita o nevoie generala de
"spatii verzi", datele calitative vor dezvalui tipul specific de spatiu dorit (parc, loc de joaca, teren

de sport), permitand PUG-ului sa formuleze propuneri mult mai precise si mai bine adaptate.

4.2. Proiectarea Instrumentelor de Cercetare: Chestionarul

CONSTATARE FACTUALA: Chestionarul este instrumentul central al anchetei cantitative,
functionand ca un instrument de masurare standardizat, care trebuie administrat identic tuturor
respondentilor pentru a asigura comparabilitatea si validitatea datelor.

PROBLEMA CLARA: Un design defectuos, cu intrebari ambigue, duble ("Sunteti multumit de
starea drumurilor si de iluminatul public?") sau care sugereaza raspunsul ("Nu-i asa cd avem
nevoie de un nou camin cultural?"), poate introduce bias-uri sistematice si poate invalida complet

rezultatele cercetarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectarea chestionarului urmeazi un protocol
riguros in 4 etape:
1. Definirea conceptelor: Fiecare concept (ex: "calitatea vietii") este descompus in
dimensiuni si indicatori masurabili.

2. Redactarea intrebarilor: Se aplica reguli stricte: limbaj simplu, evitarea jargonului, o
singura idee per intrebare, neutralitate in formulare.
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3. Structurarea: Chestionarul este organizat logic, cu o sectiune introductiva (scop,
confidentialitate), sectiuni tematice (calitatea vietii, infrastructura, mediu) si o sectiune
socio-demografica la final. Durata optima de administrare este fixata la 20-25 de minute.

4. Pre-testarea: Instrumentul este testat pe un esantion redus pentru a identifica si corecta
erorile.

Implicatia pentru PUG este ca acest instrument este calibrat pentru a colecta date precise, oferind

o baza de date structurata pentru fundamentarea fiecarei reglementari.

CONSTATARE FACTUALA: Formularea intrebarilor este etapa cea mai critici, necesitand o

combinatie de tipuri de intrebari pentru a colecta date variate si relevante. Se utilizeaza:

« Intrebari factuale: "De cati ani locuiti in comuna?" (méasoara caracteristici obiective).

« Intrebari de opinie: Utilizand scale de evaluare de la 1 (foarte nemultumit) la 5 (foarte
multumit), pentru a masura atitudini.

 Intrebiri inchise: Cu variante de riaspuns prestabilite, pentru a colecta date usor de
cuantificat.

« Intrebari deschise: "Care considerati ca este cea mai mare problema a satului
dumneavoastra?", pentru a capta perspective neanticipate.

PROBLEMA CLARA: O intrebare prost formulatii poate distorsiona realitatea. De exemplu, o
intrebare dubla precum "Sunteti multumit de starea drumurilor si de iluminatul public?" nu

permite o evaluare corecta a celor doua servicii distincte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se aplici reguli stricte: limbaj simplu si direct,
evitarea intrebarilor duble sau "leading", si asigurarea ca variantele de raspuns pentru intrebarile
inchise sunt exhaustive (acopera toate posibilitatile) si mutual exclusive (un respondent nu poate
alege simultan doua variante contradictorii). Ordinea intrebarilor este de la general la particular,
pentru a nu influenta raspunsurile. Implicatia pentru PUG este ca datele pe care se bazeaza sunt
granulare si fiabile. De exemplu, in loc de o intrebare generala despre "servicii", chestionarul va
contine intrebari separate si specifice pentru transport, sanatate si educatie, permitand o diagnoza

precisa a deficitelor.

CONSTATARE FACTUALA: Orice chestionar, oricat de atent proiectat, poate contine defecte
vizibile doar in aplicarea practicd. Acestea pot compromite calitatea datelor la nivelul intregii

anchete.

PROBLEMA CLARA: Administrarea unui instrument neverificat pe intregul esantion este un

risc metodologic major si inacceptabil.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie etapa de pre-testare a
chestionarului. Aceasta se realizeaza pe un esantion redus (10-20 de persoane) cu caracteristici

socio-demografice similare populatiei tintd, pentru a verifica:

« Claritatea intrebarilor: Sunt toti termenii intelesi corect?

+ Durata de administrare: Se incadreaza in intervalul optim de 20-25 de minute?

« Fluxul logic: Ordinea intrebarilor este naturald si nu creeaza confuzie?

« Sensibilitati: Exista intrebari care provoaca disconfort sau reticenta?
Pe baza feedback-ului colectat, chestionarul este revizuit si finalizat. Implicatia pentru PUG este
ca fundamentarea sa se bazeaza pe un instrument de cercetare validat, ceea ce creste exponential

increderea in acuratetea datelor si, implicit, in legitimitatea deciziilor de planificare.

4.3. Proiectarea Instrumentelor de Cercetare: Ghidurile Calitative

CONSTATARE FACTUALA: Cercetarea calitativi, prin interviuri si focus-grupuri, este
esentiald pentru a raspunde la intrebarile "cum?" si "de ce?", oferind profunzime, context si

explicatii pentru datele cantitative.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea comparabilititii datelor calitative intre diferiti respondenti,
fara a sacrifica flexibilitatea necesara pentru a explora perspective noi si neasteptate, necesita

instrumente de cercetare semi-structurate, nu chestionare rigide.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi ghiduri de interviu semi-structurat
pentru discutiile cu actorii-cheie. Acestea functioneaza ca o hartd de teme (probleme, viziune,
relatii intre actori, propuneri specifice), nu ca o lista fixa de intrebari. Ghidul asigura ca toate
subiectele relevante sunt acoperite, dar permite operatorului de interviu sa adapteze ordinea si
formularea intrebarilor, si exploreze in profunzime raspunsurile si sa urmareasca piste
neanticipate. Implicatia pentru PUG este cd, pe langa datele statistice, planul va fi informat de
argumentele, motivatiile si propunerile detaliate ale liderilor comunitari si ale expertilor locali,

asigurand o intelegere nuantata a realitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Focus-grupul este instrumentul calitativ ideal pentru a explora
normele sociale, a intelege dinamica formarii consensului si a genera idei creative prin

interactiunea directa dintre participanti.

PROBLEMA CLARA: Spre deosebire de interviu, un focus-grup necesita un ghid de discutie care

sa stimuleze dezbaterea si interactiunea intre participanti, nu doar sa colecteze opinii individuale

“»

1in serie.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se proiecteazi ghiduri de focus-grup cu intrebari
deschise, provocatoare si tehnici proiective. De exemplu, in loc de "Ce dotari doriti?", se va folosi
intrebarea "Imaginati-va cd sunteti primar pentru o zi si aveti un buget nelimitat. Care sunt primele
trei lucruri pe care le-ati construi pentru tineri?". Se vor include tehnici de cartografiere
participativa, unde participantii vor lucra direct pe harti la scara mare ale comunei pentru a localiza
probleme si a desena propuneri. Implicatia pentru PUG este extrem de concreta: propunerile de
localizare pentru noi dotari sau zone de dezvoltare, rezultate din aceste exercitii, pot fi transpuse
direct ca optiuni de studiu in plansele de reglementari, asigurand o legatura directa si vizuala intre

dorinta comunitatii si solutia de planificare.

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti este compusi din patru sate distincte (Alunis, Colti,
Coltii de Jos, Muscelu Caramanesti), iar perceptiile, nevoile si dinamica sociala pot varia

semnificativ teritorial.

PROBLEMA CLARA: O cercetare care privilegiazi satul de centru (Colti) sau satele mai mari ar
produce o imagine distorsionata si ar marginaliza vocile din comunitatile mai mici sau izolate,
incédlcand principiul echitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Asigurarea reprezentativititii teritoriale este o
preocupare metodologicd esentiald si non-negociabild. In ancheta cantitativd, se utilizeazi
esantionarea stratificati, garantand reprezentarea statistici corecti a fiecirui sat. In cercetarea
calitativa, se asigura selectia intentionata a participantilor din toate cele patru sate in interviuri si
organizarea de focus-grupuri dedicate in cel putin doua localitati distincte. Implicatia pentru PUG
este ca diagnoza si propunerile vor avea un grad ridicat de granularitate teritoriala. PUG-ul va
putea formula reglementari si politici diferentiate, raspunzand adecvat nevoilor specifice ale

fiecdrei comunitati locale si contribuind la o dezvoltare teritoriala echilibrata si justa.
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5. Analiza Intereselor si Influentei (Matricea Putere/Interes)

Acest capitol aplica metodologia Matricii Putere/Interes, clasificind cei 32 de actori relevanti
pentru a prioritiza eforturile de comunicare si negociere in cadrul actualizarii PUG pentru Comuna
Colti. Datele provin din interviuri semi-structurate cu experti locali (sursd OTH), analiza deciziilor
anterioare ale Consiliului Local (sursd LOC) si rezultatele anchetei sociale (sursi OTH). Intelegerea
dinamicii puterii este conditia esentiala pentru construirea consensului, desi plasarea actorilor in

matrice ramane o estimare calitativa, bazata pe datele disponibile.

Procesul de planificare urbana implica un peisaj social complex, unde prioritizarea eforturilor de
comunicare este criticd. Actorii nu au acelasi nivel de interes sau aceeasi capacitate de a influenta
deciziile finale, iar o abordare nediferentiatd conduce la risipa de resurse si la esecul angajarii
partilor critice. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa utilizeze un instrument strategic, Matricea
Putere/Interes, pentru a mapa acest peisaj, transformand o lista de participanti intr-o harta a
puterii si a mizelor. Acest demers nu este un exercitiu teoretic, ci un instrument pragmatic care

fundamenteaza un proces participativ eficient si echitabil.

5.1. Analiza Detaliata a Intereselor Stakeholderilor

CONSTATARE FACTUALA: Interesele economice constituie vectorul principal care modeleazi
dezvoltarea teritoriala a Comunei Colti, sectorul privat manifestind un interes direct si
cuantificabil in prevederile viitorului PUG. Analiza identifica trei sub-grupuri de actori privati cu

interese distincte si potential conflictuale, a caror arbitrare devine o functie centrala a planificarii.
PROBLEMA CLARA: Tensiunile dintre exploatarea resurselor, dezvoltarea turistici si

presiunea imobiliara necesita un cadru de reglementare care sa medieze conflictele si sa ghideze

dezvoltarea catre un model sustenabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si arbitreze aceste interese
divergente prin reguli clare. Cele trei sub-grupuri sunt:
1. Actorii din sectorul agricol si forestier: Interesati de mentinerea statutului extravilan al
terenurilor productive si de accesul la infrastructura pentru exploatare.

2. Antreprenorii din sectorul turistic: Doresc extinderea zonelor construibile pentru
capacitati de cazare si servicii, in special in zonele cu potential peisagistic si acces la
monumente precum Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-1I-a-A-02352).
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3. Proprietarii individuali si micii dezvoltatori imobiliari: Interesati de constructia de
locuinte, generand presiune pentru extinderea intravilanului, in special in satele Colti si
Alunis.

Implicatia este cd PUG-ul trebuie sa defineasca strategic modelul de dezvoltare economica,
stabilind zone clare unde fiecare tip de activitate este prioritar si conditiile in care acestea pot

coexista.

CONSTATARE FACTUALA: Interesele sociale si comunitare, articulate de societatea civila si
locuitori, se concentreaza pe calitatea vietii, fiind centrate pe patru teme majore: servicii, dotari,
locuire si identitate. Desi adesea difuze, aceste interese au un impact major asupra legitimitatii
PUG.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de servicii si dotiri publice, semnalat constant in datele din
ancheta sociala (sursia OTH), reprezinta o problema centrald pentru comunitate si o sursa de

nemultumire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si rezerve terenuri si s stabileasci
reglementari pentru a rdspunde acestor nevoi, grupate astfel:
1. Servicii de educatie si sanatate: Solicitari pentru imbunatatirea scolilor, a dispensarelor
si crearea de facilitati pentru copii.

2. Dotari culturale si de agrement: Nevoia unui cdmin cultural functional si a unei baze
sportive pentru a consolida coeziunea sociala.

3. Calitatea locuirii: Interes pentru imbunatatirea infrastructurii edilitare (apa, canalizare) si
modernizarea drumurilor comunale (DC69, DC71, DC78).

4. Pastrarea identitatii locale: Dorinta de a proteja caracterul traditional al asezarilor,
limitand constructiile care nu respecta specificul local.

Implicatia este ca RLU trebuie sa traduca aceste nevoi in functiuni specifice (UTR-uri pentru dotari

publice) si in reguli de construire care sa protejeze identitatea arhitecturala.

CONSTATARE FACTUALA: Interesele de protectie a mediului si a patrimoniului sunt de o
importantd exceptionala pentru Comuna Colti, fiind sustinute convergent de societatea civila, de

actori publici si de un segment important al comunitatii locale.

PROBLEMA CLARA: Echilibrarea intereselor de conservare cu presiunile de dezvoltare
economica, in special cu exploatarea resurselor, este o provocare majora si o sursa principala de

conflict.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s# instituie reglementiri clare si

zone de protectie obligatorii. Principalii purtatori ai acestor interese sunt:

a) ONG-urile de mediu si turism montan: Interesate de protectia rezervatiilor naturale

(Avenul de la Alunis) si promovarea turismului durabil.

b) Institutiile de cult (Biserica Ortodoxa Romana): Au un interes direct in protejarea
monumentelor istorice de clasa A, precum Biserica rupestra "Taierea Capului Sf. Ioan

Botezatorul” (BZ-1I-m-A-02352.01).

c¢) Directia Judeteana pentru Cultura Buzau: Are obligatia legala de a asigura respectarea
legislatiei privind protejarea monumentelor istorice si a siturilor arheologice, precum

Necropola Monteoru de la Colti - Varful Bai (BZ-I-s-B-02218).

Implicatia este ca RLU va delimita zone de protectie stricta, cu reguli de construire severe, in jurul

acestor obiective, orice altda abordare fiind ilegala si nelegitima.

5.2. Evaluarea Sursele de Putere si a Nivelului de Influenta

CONSTATARE FACTUALA: Sursele de putere formali, derivate din pozitia institutionald si
atributiile legale, confera actorilor publici o influenta determinanta asupra PUG. Aceasta putere
nu este monolitica, ci ierarhizatd in functie de capacitatea de a decide, initia sau bloca procesul.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o ierarhizare a acestor actori in functie de tipul de putere

detinut pentru a intelege punctele critice din fluxul decizional si de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Harta puterii formale este esentiald pentru a

naviga procesul de avizare. Puterea formala se manifesta prin:

1. Puterea de decizie finala: Detinuta exclusiv de Consiliul Local al Comunei Colti.
2. Puterea de initiativa si executie: Detinuta de Primarul comunei, GHEORGE Stefan.

3. Puterea de avizare conforma (veto): Detinuta de institutii precum Directia Judeteana
pentru Cultura si Agentia pentru Protectia Mediului, a caror aviz este obligatoriu.

4. Puterea de avizare consultativa: Detinuta de alte entitati publice cu rol tehnic.
Implicatia este cd strategia de negociere trebuie sa se concentreze pe actorii cu putere de decizie si

de veto, asigurarea consensului acestora fiind o conditie critica de succes.
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CONSTATARE FACTUALA: Sursele de putere informald — controlul resurselor, capitalul
social, expertiza si capacitatea de mobilizare — pot avea un impact la fel de important ca puterea
formalad, modeland opinia publica si influentand deciziile politice.

PROBLEMA CLARA: Identificarea si evaluarea acestor surse subtile si relationale sunt necesare

pentru a obtine o imagine realistd a dinamicii puterii, dincolo de organigramele oficiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza trebuie si includa patru tipuri de putere
informald, conform datelor calitative:
1. Controlul asupra resurselor economice: Detinut de marii proprietari de terenuri sau de
investitorii strategici din turism si exploatare forestiera.

2. Capitalul social si retelele de influenta: Detinut de liderii de opinie informali si de
persoanele cu conexiuni politice la nivel judetean.

3. Expertiza tehnica: Detinuta de specialisti sau ONG-uri cu expertiza recunoscuta in
patrimoniu sau mediu.

4. Capacitatea de mobilizare colectiva: Detinuta de grupurile de cetateni sau ONG-urile
care pot exercita presiune publica.

Implicatia pentru procesul participativ este necesitatea de a angaja in dialog si acesti actori

informali, recunoscandu-le influenta reala.

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul de influenti al unui actor este o combinatie intre puterea
sa formala si cea informala; o pozitie oficiala nu garanteaza influenta reala, si invers. Capacitatea

de a afecta rezultatul PUG este, in final, masura reala a puterii.

PROBLEMA CLARA: Este necesard o evaluare integrati a impactului potential al fiecirui

stakeholder, dincolo de titulaturi, pentru a prioritiza eforturile de negociere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ierarhizarea actorilor dupi impactul potential este

un instrument strategic. Clasificarea rezultata este:

a) Influenta ridicata: Actorii care pot decide sau bloca direct procesul (Consiliul Local,

Primar, institutii cu aviz conform, investitori strategici).

b) Influentd medie: Actorii care pot influenta semnificativ decizia prin presiune publica sau

expertiza (lideri de opinie, ONG-uri active).

¢) Influenta redusa: Cetatenii individuali si micii actori economici, a caror putere creste

exponential doar prin actiune colectiva.
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Implicatia este ca strategia de construire a consensului trebuie si se concentreze pe crearea de

aliante intre actorii cu influenta medie si ridicata.

5.3. Construirea si Interpretarea Matricii Putere/Interes

CONSTATARE FACTUALA: Matricea Putere/Interes este un instrument vizual si strategic care
transpune analiza calitativa a stakeholderilor intr-o hartd actionabila, generand patru cadrane

strategice pe baza axelor Interes si Putere.

PROBLEMA CLARA: Plasarea corecti a fiecirui actor in matrice, pe baza analizei anterioare,

este un exercitiu analitic esential pentru a dezvolta strategii de comunicare si negociere adaptate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Matricea devine ghidul procesului participativ,
definind patru strategii de angajament:
1. Monitorizeaza (Putere Redusa / Interes Scazut): Actori cu miza si capacitate de
influenta reduse. Strategia este de efort minim si monitorizare pasiva.

2. Mentine Informat (Putere Redusa / Interes Ridicat): Majoritatea cetatenilor si micile
ONG-uri. Strategia este de comunicare constantd si transparentd pentru a le prelua
propunerile si a le mentine sprijinul.

3. Mentine Satisfacut (Putere Ridicata / Interes Scazut): Actori puternici, dar cu interes
punctual (ex: anumiti avizatori tehnici). Strategia este de implicare eficienta pentru a le
satisface cerintele si a evita un veto.

4. Gestioneaza Atent (Putere Ridicata / Interes Ridicat): Actorii-cheie ai procesului
(Primaria, Consiliul Local, avizatorii principali, investitorii strategici). Acestia trebuie
implicati constant si aprofundat prin consultari si negocieri.

Implicatia este o alocare eficienta a resurselor, concentrand eforturile de negociere asupra actorilor

din cadranul "Gestioneaza Atent".

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea matricii permite o prioritizare clard a actiunilor de
consultare, avand in vedere ca resursele de timp si administrative sunt limitate. Alocarea strategica

a resurselor este necesara pentru un impact maxim.
PROBLEMA CLARA: Este necesara transpunerea strategiei intr-un plan de actiune concret.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune devine focalizat. Pentru actorii
din cadranul "Gestioneaza Atent" (Consiliul Local, Directia de Cultura), se vor organiza intalniri
de lucru periodice. Pentru cei din "Mentine Satisfacut”" (operatorii de retele), comunicarea va fi
punctuala si tehnica, pentru a obtine avizele. Pentru masa larga a cetatenilor ("Mentine Informat"),

se va utiliza o strategie de comunicare publica larga (afisaj, anunturi, online), completata de
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COMUNA COLTI

f
il I JUDETUL BUzZAU

dezbateri publice si ateliere. Aceasta abordare diferentiata asigura ca fiecare grup este angajat in

modul cel mai eficient, crescand sansele de a construi un consens larg si durabil in jurul PUG.

Cadran Tip Strategie de Exemple de Actori (Comuna
Stakeholder Comunicare Colti)
Putere Gestioneaza Implicare constanta, Primaria si Consiliul Local Colti,
Mare / Atent parteneriat, negociere Directia Judeteana pentru Cultura,
Interes Agentia pentru Protectia Mediului,
Mare Investitori strategici
Putere Mentine Implicare punctuala si ~ Operatorii de retele tehnico-edilitare,
Mare / Satisfacut eficienta, consultare alte institutii cu aviz consultativ
Interes tehnica
Scazut
Putere Mica Mentine Comunicare Cetatenii comunei, ONG-uri locale,
/ Interes Informat transparenta, micii antreprenori din turism,
Mare consultare, canale de proprietari de terenuri
feedback
Putere Mica Monitorizeaza  Efort minim, informare  Publicul larg din afara comunei, alte

/ Interes pasiva entitati fara miza directa

Scazut

Tabel 1 - Matricea actorilor relevanti si strategia de implicare. Sursa: Proiectant
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6. Identificarea Sinergiilor si a Zonelor de Conflict

Analiza interactiunilor dintre interesele diverselor grupuri din Comuna Colti evidentiaza un peisaj
al negocierii pentru viitorul Plan Urbanistic General, definit de o structura complexa de puncte de
convergenta si divergenta. Corelarea datelor din ancheta sociala cu harta actorilor institutionali si
privati aratd un consens larg asupra necesititii de dezvoltare a infrastructurii si a turismului, dar
releva conflicte majore la intersectia dintre interesele de exploatare economica a resurselor si cele
de conservare a patrimoniului. Acest capitol ofera un diagnostic al dinamicii sociale, esential
pentru construirea ulterioara a consensului, bazat pe triangularea datelor calitative si cantitative.
Datele cantitative din ancheta sociala ofera o imagine a prioritatilor la nivelul comunitatii, in timp
ce datele calitative din interviurile cu actorii-cheie si analiza documentara dezvaluie interesele
specifice ale grupurilor de putere, permitand vizualizarea interactiunilor prin intermediul unei

matrici de corelare.

6.1. Arii de Convergenta si Potentiale Sinergii

CONSTATARE FACTUALA: Un procent de 85% dintre respondentii la ancheta sociologici
considera turismul principala oportunitate de dezvoltare a comunei, indicand un consens
cvasigeneral in randul tuturor categoriilor de actori — publici, privati si comunitate — cu privire la

necesitatea strategica de a dezvolta acest sector.

PROBLEMA CLARA: Divergenta nu apare la nivel de oportunitate, ci la nivelul modelului de
dezvoltare. Datele calitative indica o tensiune intre viziunea unei parti a comunitatii si a ONG-
urilor, care sustin un turism ecologic, cu impact redus si centrat pe autenticitate, si cea a unor
investitori care ar putea favoriza dezvoltari de anvergura cu un impact mai mare asupra peisajului

si infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si operationalizeze aceasti
sinergie, mediind totodatd modelul de dezvoltare. Implicatiile normative sunt: A. Delimitarea unor
Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) cu functiune turistica, unde sa fie permise constructiile de
unitati de cazare si servicii conexe, sub conditii stricte de integrare in peisaj; B. Stabilirea unor
trasee turistice tematice care sa conecteze principalele atractii, precum Ansamblul rupestru de la
Alunis (BZ-II-a-A-02352), localizat in KILOCAROUL [X07, Y05], de Muzeul Chihlimbarului (BZ-
II-m-A-01799), situat in KILOCAROUL [X05, Y06]; C. Introducerea in RLU a unor conditionalitati

clare pentru autorizarea constructiilor turistice, legate de calitatea arhitecturald, utilizarea

“»
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CONSTATARE FACTUALA: Peste 90% dintre respondentii la ancheta sociald sustin
necesitatea protejarii patrimoniului natural si cultural, un interes impartasit convergent de
sectorul privat din turism, de societatea civila si de comunitatea locala, care vad in acest

patrimoniu un activ economic si identitar.

PROBLEMA CLARA: Conflictul nu este unul de principiu, ci de implementare practici. Actorii
privati din turism sustin conservarea, insa solicita reguli clare, predictibile si non-arbitrare, care

sa nu blocheze investitiile necesare pentru dezvoltarea serviciilor turistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are oportunitatea de a crea un parteneriat
larg pentru conservare, materializand sinergia dintre interesele economice si cele de protectie.
Implicatiile concrete sunt: 1) Crearea in RLU a unor zone de protectie clar delimitate in jurul
monumentelor istorice, precum Necropola Monteoru de la Varful Bai (BZ-I-s-B-02218), situata in
KILO_CAROUL [Xo05, Y06], cu reguli de construire precise care sa previna impactul negativ; 2)
Includerea in strategia de dezvoltare a unor propuneri de programe de finantare in parteneriat
public-privat pentru restaurarea cladirilor de patrimoniu; 3) Anexarea la RLU a unui ghid de
arhitectura locala care sa promoveze un stil de construire adaptat la specificul zonei, in special in
satele Alunis si Colti.

CONSTATARE FACTUALA: Starea precari a drumurilor comunale si lipsa extinderii retelelor

de apa si canalizare sunt percepute ca probleme prioritare de catre toate categoriile de actori, fiind

mentionate in mod constant atat in chestionare, cat si in interviuri.

PROBLEMA CLARA: Obstacolul principal este de naturi financiard si de prioritizare a
investitiilor, nu de viziune. Atat cetétenii, cat si antreprenorii si administratia publicd sunt de acord

ca modernizarea infrastructurii este o conditie esentiala pentru orice forma de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Propunerile de extindere si modernizare a retelei
edilitare si de transport se vor bucura de un sprijin larg, constituind axa centrala a planului de

investitii. PUG-ul joaca un rol crucial prin:

A. Rezervarea in plansele de reglementari a coridoarelor necesare pentru viitoarele extinderi

de retele si pentru modernizarea drumurilor comunale (DC69, DC71);

B. Ierarhizarea investitiilor in infrastructura pe baza prioritatilor de dezvoltare identificate,
cum ar fi deservirea zonelor turistice sau a celor cu deficit mare de servicii (ex:
KILO_CAROURILE [X08, Yo4] si [X09, Y03]);
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C. Corelarea planurilor de infrastructura cu cele de dezvoltare urbana, pentru a asigura o

planificare eficienta.

6.2. Teme Majore de Conflict si Sursele Acestora

CONSTATARE FACTUALA: Existdi un conflict structural intre interesele de exploatare
economica a resurselor naturale (forestiere si de agregate minerale) si obiectivele de conservare a
mediului si dezvoltare a turismului durabil, aceasta tensiune fiind cea mai pronuntata in teritoriul

analizat.
PROBLEMA CLARA: Conflictul este generat de surse multiple si interconectate:

1) Sursa economica: exploatarea forestiera genereaza profit pe termen scurt pentru un
numar limitat de actori, in timp ce turismul durabil promite beneficii pe termen lung,

distribuite mai larg in comunitate;

2) Sursa de impact asupra mediului: tdierile masive pot duce la eroziunea solului, cresterea
riscului de inundatii si distrugerea habitatelor, afectand capitalul natural de care depinde

turismul;

3) Sursa de impact peisagistic: peisajul este o resursa cheie pentru turism, iar exploatarile

forestiere pot degrada ireversibil acest peisaj.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si joace un rol de arbitru, stabilind

un cadru de reglementare clar si echilibrat. Implicatiile normative sunt:

a) Delimitarea stricta in PUG a zonelor de padure cu functie de protectie, unde taierile sunt
interzise sau strict limitate, in special in apropierea rezervatiilor naturale precum Avenul de

la Alunis;

b) Conditionarea oricdrei exploatdri de agregate minerale de realizarea unor studii de

impact riguroase si de obligatia de refacere a mediului;

¢) Includerea in RLU a unor prevederi care sa protejeze coridoarele peisagistice de valoare
si punctele de belvedere, in special in KILO_CAROURILE [X06, Yo4] si [X07, YO5].

Interese Pro-Exploatare (Termen Scurt) Interese Pro-Conservare (Termen Lung)
Generare de profit rapid pentru operatorii Protejarea capitalului natural ca baza pentru turism
economici. durabil.
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Interese Pro-Exploatare (Termen Scurt) Interese Pro-Conservare (Termen Lung)
Crearea de locuri de munci in sectorul Mentinerea calitatii mediului (apa, sol, aer).
forestier.
Valorificarea directa a resurselor naturale. Pastrarea identitatii peisagistice si a atractivitatii
turistice.

Tabel 2 - Analiza conflictului intre dezvoltare economica si conservare. Sursa: Proietant

CONSTATARE FACTUALA: O a doua tem& majori de conflict este extinderea necontrolati a
zonelor construibile (urban sprawl) in detrimentul terenurilor agricole si a peisajului traditional,

o presiune identificata in special in satele Alunis si Colti.
PROBLEMA CLARA: Sursele conflictului sunt:

A. Conflictul de utilizare a terenului: transformarea terenurilor agricole productive sau a

pajistilor in zone de constructii;

B. Conflictul de infrastructura: costurile foarte mari pentru extinderea retelelor de utilitati

la constructiile dispersate, costuri suportate de bugetul public;

C. Conflictul de identitate culturala: constructiile noi, realizate in stiluri arhitecturale

straine de specificul local, pot eroda caracterul traditional al satelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o politici de dezvoltare

urband compacta si controlatad. Implicatiile pentru RLU sunt:

1) Limitarea extinderii intravilanului la zonele adiacente tesutului urban existent, care

beneficiaza deja de acces la infrastructura, descurajand constructia izolata;

2) Protejarea terenurilor agricole de valoare prin mentinerea lor in extravilan si prin

reglementari clare;

3) Includerea in RLU a unor prevederi stricte privind stilul arhitectural, materialele permise
siregimul de inaltime, in special in zonele cu valoare culturald, pentru a conserva identitatea

locala.

CONSTATARE FACTUALA: Datele calitative indicd un conflict potential, de natura subtil3,
intre diferitele sate componente ale comunei (Alunis, Colti, Coltii de Jos, Muscelu Caramanesti)

pe tema distributiei investitiilor publice.

Planul National 41 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

PROBLEMA CLARA: Locuitorii din satele mai mici sau mai izolate, precum Muscelu
Caramanesti sau Coltii de Jos, resimt un sentiment de marginalizare daca investitiile publice se

concentreaza preponderent in centrul administrativ sau in zonele turistice deja consacrate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni o viziune de dezvoltare

policentrica si echitabila. Implicatiile sunt:

1) Realizarea unei diagnoze detaliate a deficitului de dotari si infrastructura pentru fiecare

sat in parte;

2) Stabilirea unui program de investitii multianual, transparent si ierarhizat pe baza unor

criterii obiective, nu politice;

3) Propunerea unor proiecte specifice pentru fiecare sat, care sa valorifice potentialul local
(de exemplu, proiecte de agroturism in zonele mai retrase, precum KILO_CAROUL [Xo09,

Yo3]), pentru a asigura o dezvoltare teritoriala echilibrata.

6.3. Sinteza Interactiunilor si Potentialul de Consens

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza analizei relevi un peisaj al interactiunilor definit de o axi
principala de tensiune: dezvoltare economica pe termen scurt versus conservare pe termen lung.

Majoritatea conflictelor identificate sunt variatiuni pe aceasta tema fundamentala.

PROBLEMA CLARA: Problema strategici pentru PUG este de a transforma aceasti opozitie
dintr-un joc cu suma nula (castigul unuia inseamna pierderea celuilalt) intr-unul cu suma pozitiva,

in care ambele obiective pot fi atinse simultan, cel putin partial.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul nu poate adopta o pozitie extremisti (nici
blocare totala, nici dezvoltare necontrolatd), ci trebuie sa caute o cale de mijloc, un model de
dezvoltare care sa integreze cresterea economica cu responsabilitatea fata de mediu si identitatea

locala, conform principiilor dezvoltarii durabile.

CONSTATARE FACTUALA: Potentialul de consens rezidi in dezvoltarea turismului durabil,
care, prin natura sa, este capabil sa reconcilieze interese opuse. Un turism de calitate, bazat pe

autenticitate, peisaj si patrimoniu, depinde direct de succesul eforturilor de conservare.

PROBLEMA CLARA: Este necesar ca toti actorii, in special cei din sectorul de exploatare a
resurselor, sd fie convinsi de acest beneficiu reciproc si de oportunitatea economica pe termen lung

a conservarii.

Planul National 42 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

LT JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si fie articulat in jurul conceptului
integrator de "eco-destinatie turistica", care are potentialul de a aduna un sprijin larg. Acest

concept poate fi activat prin demonstrarea faptului ca:
a) Protejarea padurilor si a peisajului este o investitie directa in atractivitatea turistica;

b) Reglementarile stricte privind constructiile sunt o garantie a pastrarii autenticitatii, care

atrage turisti cu venituri mai mari;

c¢) Investitiile in infrastructura deservesc atat comunitatea locala, cat si turistii, creand un

cerc virtuos.

CONSTATARE FACTUALA: Dincolo de interesele economice divergente, interviurile calitative
aratd ca multe conflicte sunt alimentate de o lipsa de incredere istorica intre grupuri, de

comunicare deficitara si de perceptia ca procesul decizional nu este transparent.

PROBLEMA CLARA: Problema nu este doar "ce" se decide, ci si "cum"” se decide. Un proces

perceput ca fiind inechitabil va genera opozitie, chiar daca solutia tehnica este corecta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul si procesul de elaborare a acestuia trebuie
sa contribuie la construirea increderii in comunitate. Viitoarele negocieri vor trebui sa se
concentreze nu doar pe compromisuri tehnice, ci si pe stabilirea unor reguli de dialog transparente,
crearea unor mecanisme de monitorizare participativa si asigurarea unui acces echitabil la
informatie pentru toti actorii. {"Principiile dezvoltdrii comunitare, in special cele legate de
facilitare si construirea consensului, au stat la baza recomandarilor privind procesul participativ."}
[paraphrase: Sandu, Dumitru (coord.) et al., "Practica dezvoltarii comunitare", Polirom, 2007,
n.a.]. Potentialul de consens depinde, in final, de construirea unui cadru de guvernanta locala mai

deschis si mai participativ.
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7. ANALIZA PERCEPTIEI PUBLICE ASUPRA CALITATII VIETII
SI A PROBLEMELOR URBANE

Constatarea factuala centrala, derivata din procesarea datelor de ancheta sociala (sursa OTH), este
ca perceptia asupra calitatii vietii in Comuna Colti este moderatd, cu un scor mediu de satisfactie
de 3,2 pe o scala de la 1 la 5. Problema clara este ca acest nivel mediu mascheaza disparitati
semnificative intre satele componente si intre diferitele categorii de varsta, indicand o calitate a
vietii neuniforma. Consecinta directa pentru PUG este necesitatea de a formula politici de
dezvoltare teritoriala echilibrata, care sa adreseze in mod specific deficitele identificate in zonele

si pentru grupurile defavorizate.

Metodologia utilizata pentru aceasta analiza a constat in aplicarea unui chestionar standardizat pe
un esantion reprezentativ de 350 de respondenti, urmata de analiza statistica a datelor. Au fost
corelate datele de perceptie cu variabile socio-demografice si teritoriale, permitand identificarea
unor patternuri clare. Ipoteza de lucru, conform careia perceptia negativa asupra calitatii vietii este
direct legata de deficitul de infrastructura si servicii, este confirmata de date. Limitele analizei
cantitative sunt completate de datele calitative din 15 interviuri semi-structurate si 4 focus-

grupuri, care ofera context si explicatii pentru tendintele statistice observate.

7.1. Calitatea Vietii Perceputa la Nivelul Comunei Colti

CONSTATARE FACTUALA: Satisfactia generali a locuitorilor Comunei Colti se situeazi la un

nivel mediu, cu un scor de 3,2 din 5.

PROBLEMA CLARA: Sub aceasti medie se ascund variatii semnificative: in timp ce satul Colti
inregistreaza un scor de 3,6, satul Muscelu Ciramanesti are un scor de doar 2,7. Aceasta

discrepanti indica o dezvoltare inegala pe teritoriul comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari prioritizarea investitiilor in zonele
cu scor redus, in special in infrastructura de baza. Analiza spatiala arata ca cele mai scazute scoruri
sunt concentrate in KILO_CAROURILE [X03, Y08] si [X04, Y09], corespunzatoare zonelor cu
acces dificil. Implicatia pentru RLU este definirea unor sub-zone de interventie prioritara in aceste

perimetre, cu reglementari care sa faciliteze investitiile publice.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza pe grupe de vArstd relevd ci tinerii (18—35 de ani)

raporteaza cel mai scizut nivel de satisfactie (scor mediu de 2,9), semnificativ sub media comunei

“»

de 3,2.
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PROBLEMA CLARA: Exodul tinerilor, confirmat de datele demografice care arati o scidere a

ponderii acestei categorii de varsta in ultimii 10 ani, este alimentat de 3 factori principali:
1) lipsa oportunitdtilor de angajare in domenii non-agricole;
2) absenta dotarilor de agrement;
3) calitatea slaba a conexiunii la internet.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze un mediu atractiv pentru
tineri, altfel comuna risca un declin demografic accelerat. Implicatia pentru RLU este definirea
unor zone specifice pentru activitati economice tertiare (mici parcuri tehnologice, hub-uri) si

rezervarea de terenuri pentru dotari sportive in KILO_CAROURILE centrale, precum [X05, Y06].

CONSTATARE FACTUALA: Factorii care influenteazi cel mai mult satisfactia generali,

conform analizelor de regresie, sunt, in ordine:
1) calitatea drumurilor de acces (coeficient de corelatie r = 0,65);
2) accesul la servicii de sanatate (r = 0,58); si 3) sentimentul de siguranta publica (r = 0,52).

PROBLEMA CLARA: Acesti trei factori inregistreazi si cele mai sciizute scoruri de evaluare,

starea drumurilor comunale fiind evaluata cu un scor mediu de doar 2,1 din 5.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Ierarhizarea investitiilor trebuie si reflecte
prioritatile comunitare. Modernizarea unui drum comunal precum DC78, care deserveste satele
Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti, va avea un impact mai mare asupra satisfactiei generale
decat alte proiecte. Strategia pe termen scurt si mediu trebuie sa se concentreze pe rezolvarea

deficitelor de baza.

7.2. Probleme Urbane Prioritare Semnalate de Comunitate

CONSTATARE FACTUALA: Ierarhia problemelor percepute este dominati de chestiuni de

infrastructura. Trei probleme majore au fost semnalate:
1) "starea proasta a drumurilor" (68%);
2) "lipsa locurilor de munca" (35%);
3) "lipsa sistemului de canalizare" (31%).

PROBLEMA CLARA: Deficitul major de investitii in infrastructura fizici afecteazi direct si

“»

negativ viata de zi cu zi a locuitorilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice viziune de dezvoltare trebuie si porneasca
de la un plan concret de rezolvare a acestor probleme. Plansele PUG trebuie sa includa propuneri
clare pentru modernizarea retelei de drumuri (DC69, DC71, DC78) cu profil transversal adecvat si
pentru extinderea retelei de utilitati, in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X06, YO5].

CONSTATARE FACTUALA: Distributia teritoriald a problemelor este neuniforma. in satele
izolate precum Muscelu Cirimanesti, problema dominanti este accesibilitatea. In satul de centru,

Colti, apar probleme specifice, precum lipsa locurilor de parcare si gestionarea deseurilor.
PROBLEMA CLARA: O solutie unic# la nivel de comuna este ineficients.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea de reglementiri
diferentiate. Pentru zona centrala a satului Colti (KILO_CAROU [Xo05, Y06]), RLU va introduce
obligatia de a prevedea locuri de parcare pentru constructiile noi cu functiune publicd sau

comerciala si va rezerva terenuri pentru platforme de colectare selectiva a deseurilor.

CONSTATARE FACTUALA: Economia locali este slab diversificati, dependenti de agricultura

de subzistenta si exploatarea forestiera, sectoare care ofera un numar limitat de locuri de munca.

PROBLEMA CLARA: Lipsa oportunititilor de angajare, in special pentru tineri, genereazi

migratie pentru munca, sldbind capitalul uman al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si creeze cadrul spatial pentru

diversificare economica. Implicatiile pentru RLU sunt:

1) Delimitarea unor zone cu functiune economicd in HECTACAROURILE adiacente

drumurilor principale din KILOCAROUL [X06, Y06], destinate activitdtilor non-agricole;
2) Crearea unui cadru favorabil agroturismului;

3) Protejarea resurselor turistice (peisaj, monumente) prin instituirea de zone de protectie

clare.

7.3. Perceptii Asupra Calitatii Locuirii si a Fondului Construit

CONSTATARE FACTUALA: Desi 75% dintre locuitori sunt proprietari, nivelul de confort
perceput este scazut. Cauza principala este deficitul de dotari edilitare: doar 40% dintre gospodarii

sunt conectate la reteaua de ap4, iar sistemul de canalizare este inexistent.
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PROBLEMA CLARA: Standardul de locuire este precar, chiar si in conditiile unui grad ridicat

de proprietate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Extinderea retelelor de utilititi este o prioritate
absoluta. RLU va conditiona autorizatiile de construire in zonele de extindere de existenta sau
realizarea simultana a bransamentului la apa si a unei solutii conforme pentru apele uzate (fosa

septica ecologicd). PUG-ul va rezerva terenurile necesare pentru viitoarele statii de epurare in
KILO_CAROURILE [Xo4, Yo5] si [X07, Yo7].

CONSTATARE FACTUALA: O mare parte a locuintelor, in special in satele Alunis si Muscelu
Caramanesti, sunt constructii traditionale vechi, cu un grad avansat de uzura si confort termic

redus.

PROBLEMA CLARA: Acest fapt genereazi risc structural pentru cladiri si costuri ridicate la

incélzire pentru locuitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si includi o strategie de reabilitare

a fondului construit. Implicatiile pentru RLU sunt:
1) Inventarierea si protejarea cladirilor cu valoare arhitectural;

2) Formularea de recomandari privind materialele si tehnicile de constructie durabile si

eficiente energetic;
3) Corelarea acestor reglementari cu programe de finantare pentru reabilitare.

CONSTATARE FACTUALA: Locuitorii resimt o lipsi acuti de spatii publice amenajate, spatiul

public rezumandu-se la drumul principal si curtea bisericii sau a scolii.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de spatii pentru interactiune sociali si recreere afecteazi negativ

coeziunea comunitara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va rezerva terenuri pentru crearea unei
retele de spatii publice. Pe baza propunerilor din focus-grupuri, au fost identificate 3 zone cu

potential:
A) Zona centrala a satului Colti (KILOCAROU [Xo05, Y06]) pentru o piateta publica;
B) Terenuri langa scolile din Colti si Alunis pentru terenuri de sport;

C) Malurile raului Basca, in HECTACAROURILE din [X07, YOo5] - (AX=200 m, AY=500 m),

pentru zone de promenada.
P -
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7.4. Perceptia Asupra Sigurantei Publice si a Spatiilor Comune

CONSTATARE FACTUALA: Nivelul general de siguranti publicii perceput este ridicat, cu un

scor mediu de 4,1 din 5.

PROBLEMA CLARA: Problemele identificate sunt specifice si punctuale, dar erodeazi
sentimentul de siguranta: iluminatul public deficitar, prezenta cainilor fara stapan si viteza

excesiva a autovehiculelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va integra misuri punctuale care si

raspunda acestor ingrijorari, fara a necesita o strategie complexa de siguranta publica.

CONSTATARE FACTUALA: Iluminatul public a fost identificat ca fiind cea mai presanti
problema de siguranta, cu peste 60% dintre respondentii din satele Muscelu Caramanesti si Coltii

de Jos declarandu-se nemultumiti.

PROBLEMA CLARA: Lipsa luminii pe timp de noapte genereaza insecuritate si creste riscul de

accidente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va include un plan de modernizare si
extindere a sistemului de iluminat. Plansele de reglementari vor cartografia tronsoanele de drum
care necesita interventie, cu prioritate in KILO_CAROURILE [X03, Y08] si [X08, Y04]. RLU poate

introduce standarde minime de iluminat pentru orice noua dezvoltare.

CONSTATARE FACTUALA: Viteza excesivi a vehiculelor in tranzit prin sate este o problemi

semnalata frecvent, care pune in pericol siguranta pietonilor, in special in apropierea scolilor.

PROBLEMA CLARA: Lipsa misurilor de calmare a traficului creeazi un mediu rutier nesigur.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va integra masuri de siguranti rutiers in

planul de modernizare a drumurilor. Studiul de circulatie va include 3 propuneri concrete:

a) Amenajarea de treceri de pietoni suprainiltate in fata scolii din satul Colti
(HECTA_CAROU [Xo05, Y06] - (AX=400 m, AY=300 m));

b) Instalarea de limitatoare de viteza;

c¢) Proiectarea de trotuare sau benzi pietonale.
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8. ANALIZA NEVOILOR COMUNITARE: SERVICII, DOTARI SI
MOBILITATE

Acest capitol evalueaza direct nevoile comunitatii din Comuna Colti in ceea ce priveste serviciile
publice esentiale, dotarile socio-culturale si sportive, precum si preferintele si problemele legate
de mobilitate. Fundamentarea se bazeaza pe analiza datelor colectate prin ancheta sociala, care
ofera o imagine cantitativa si calitativa a perceptiilor locuitorilor. Demersul traduce aceste nevoi
intr-un set de cerinte si recomandari concrete, menite sa fundamenteze dimensionarea si

localizarea dotarilor publice in viitorul Plan Urbanistic General.

Metodologia aplicata consta in analiza statistica a raspunsurilor din chestionar, corelata cu analiza
tematica a datelor calitative obtinute din interviuri si focus-grupuri. Analiza urmareste
identificarea deficitelor de servicii si dotari, ierarhizarea problemelor in functie de importanta
acordata de comunitate si cartografierea disparitatilor teritoriale intre satele componente. Ipoteza
de lucru este ca un PUG de succes trebuie sa raspunda in mod direct si proportional nevoilor
exprimate de cetateni, transformandu-le in propuneri de reglementare urbanistica si in proiecte

prioritare.

8.1. Evaluarea Nevoilor de Servicii: Educatie si Sanatate

CONSTATARE FACTUALA: Desi infrastructura scolari este consideratd adecvati, analiza
datelor din ancheta sociala (sursa OTH) releva un deficit major in educatia prescolara. O pondere
de 45% dintre respondentii cu copii sub 6 ani au semnalat lipsa unei gradinite cu program

prelungit.

PROBLEMA CLARA: Aceasti carentd constituie o barierd semnificativd in calea integririi
parintilor pe piata muncii, in special a mamelor, limitand oportunitatile economice ale familiilor

tinere si contribuind la precaritate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si trateze aceasti nevoie ca pe o
prioritate. Se impune rezervarea unui teren adecvat pentru extinderea gradinitei existente sau
constructia uneia noi, intr-o zona centrala si accesibila, precum KILO_CAROUL [X05, Y06], care
deserveste satul Colti. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa specifice functiunea de
"Invatamant" pentru acest teren, protejandu-1 de alte tipuri de dezvoltari. Suplimentar, 30% dintre
parinti au mentionat lipsa optiunilor de tip "scoald dupa scoald", o nevoie pe care PUG-ul o poate

adresa prin permiterea unor functiuni mixte in zona scolilor existente.
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CONSTATARE FACTUALA: Serviciile de sinitate reprezinti un punct critic, peste 60% dintre

locuitori declarandu-se nemultumiti sau foarte nemultumiti de accesul la acestea.

PROBLEMA CLARA: Problema este una structurali, legati nu doar de starea dispensarului, ci
de absenta unor servicii medicale de baza. Respondentii au semnalat in mod repetat lipsa unui
cabinet stomatologic si a unui centru de permanenta, fiind nevoiti sa se deplaseze in orasele

invecinate, ceea ce genereaza costuri si timp pierdut.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Vulnerabilitatea populatiei, in special a celei
varstnice, este ridicatd. PUG-ul trebuie sa creeze un cadru urbanistic care sa stimuleze atragerea
de servicii medicale. Implicatia pentru RLU este definirea unor zone mixte 1in
HECTA_CAROURILE centrale din satele Colti si Alunis, unde amplasarea cabinetelor medicale sa
fie incurajata prin facilitati urbanistice, cum ar fi un procent de ocupare a terenului (POT) mai
favorabil. De asemenea, PUG-ul trebuie sa identifice si sa protejeze un teren adecvat pentru un

viitor centru de permanenta, o investitie strategica pentru siguranta sanitara a comunitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Datele calitative din focus-grupuri au evidentiat o nevoie
suplimentara in domeniul educatiei: orientarea scolara si profesionala pentru elevi. Tinerii resimt

o deconectare intre curricula scolara si oportunitatile reale de pe piata muncii locale.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui program de consiliere coerent, care si lege educatia de

economia locald, accelereaza exodul tinerilor din comuna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi nu este o problema direct urbanistici, PUG-
ul poate contribui indirect la solutionarea ei. Se pot proiecta spatii multifunctionale in apropierea
scolii, care sa gazduiasca ateliere vocationale sau intalniri cu antreprenori locali. RLU ar putea
permite ca o anexa a scolii sa fie utilizata in parteneriat public-privat pentru astfel de programe.
Prin dezvoltarea zonelor dedicate turismului si serviciilor, PUG-ul creeaza premisele aparitiei unor

noi locuri de munci, oferind tinerilor alternative concrete la plecarea din comuna.

8.2. Necesarul de Dotari: Cultura si Sport

CONSTATARE FACTUALA: Absenta unui spatiu comunitar functional este o problemi
dominanta, peste 70% dintre respondenti indicand "lipsa unui camin cultural” ca fiind o carenta
majora.

PROBLEMA CLARA: Nu este vorba doar de o clidire, ci de disparitia unui centru vital pentru

o e e e
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Constructia unui nou cimin cultural este o
investitie prioritara. PUG-ul trebuie si rezerve un teren optim pentru aceasta dotare, in zona
centrald a comunei (KILO_CAROUL [Xo05, Y06]), pentru a fi usor accesibil. RLU trebuie sa
defineasca acest teren ca avand functiunea de "dotari publice si servicii de interes general". Se
propune un concept de spatiu multifunctional, care si includa o sala de spectacole, o biblioteca

moderna si spatii pentru ateliere.

CONSTATARE FACTUALA: In domeniul sportului, existi un deficit major de dotiri, in special
pentru tineri. Peste 50% dintre respondenti au mentionat lipsa unui teren de sport modern si a
unor spatii de joaca sigure.

PROBLEMA CLARA: Tinerii nu au alternative constructive de petrecere a timpului liber, ceea
ce poate duce la comportamente antisociale, in timp ce copiii mici nu beneficiaza de spatii adecvate

dezvoltarii lor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si planifice o retea de mici dotiri
sportive, distribuite echilibrat. Se propune amenajarea unor terenuri multifunctionale langa scolile
din Colti si Alunis (in KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X06, Y05]) si a unor locuri de joaca in
fiecare sat. Aceste amplasamente trebuie definite in RLU ca "spatii verzi si dotari sportive". Aceasta

abordare asigura un acces mai echitabil la facilitati si creste atractivitatea zonelor rezidentiale.

CONSTATARE FACTUALA: Datele calitative relevi si o nevoie specifici legati de valorificarea
patrimoniului cultural imaterial. Traditiile si mestesugurile locale risca sa se piarda din cauza lipsei

unui cadru de promovare.

PROBLEMA CLARA: Nu existi un spatiu dedicat unde mesterii locali si isi poatd expune

produsele, unde sa se organizeze ateliere sau festivaluri de traditii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Noul cimin cultural ar putea fi proiectat pentru a
include o "casa a traditiilor". RLU ar trebui, de asemenea, sa permita amenajarea unor puncte de
desfacere pentru produsele mestesugaresti in zonele cu flux turistic, precum in apropierea
Muzeului Chihlimbarului, in HECTA_CAROUL [Xo05, Y06] - (AX=300 m, AY=700 m). Aceste

masuri integreaza cultura in oferta turisticd, contribuind la dezvoltarea economica.

8.3. Analiza Problemelor de Transport si Mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: O majoritate coplesitoare (68% dintre respondenti) consideri ca

starea proasta a infrastructurii rutiere reprezinta cea mai grava problema a comunei.
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PROBLEMA CLARA: Aceasti problemi este sistemici si afecteazi toate aspectele vietii
cotidiene: accesul la servicii, transportul scolar si dezvoltarea economica. Drumurile comunale, in
special DC78 care leaga satele Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti (in KILO_CAROURILE [X08,
Yo4] si [X09, Y03]), sunt descrise ca fiind "impracticabile" pe anumite portiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Modernizarea retelei rutiere trebuie si fie
prioritatea absoluta a strategiei de dezvoltare. PUG-ul trebuie sa includa un plan clar de reabilitare,
ierarhizat in functie de gradul de degradare. Pentru drumurile critice, PUG-ul trebuie sa propuna
un profil transversal modernizat si sa rezerve coridorul necesar pentru executia lucrarilor. Fara
rezolvarea acestei probleme fundamentale de accesibilitate, orice altd propunere de dezvoltare
ramane nerealista.

CONSTATARE FACTUALA: Transportul public este perceput ca fiind nefiabil, cu o frecventa
redusa si rute care nu acopera adecvat toate satele, problema semnalata in special de persoanele
varstnice si de tineri.

PROBLEMA CLARA: Dependenta exclusivi de transportul individual genereazi costuri ridicate
pentru gospodarii si excluziune sociala pentru cei fara acces la un autoturism, limitand accesul la

servicii esentiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi organizarea serviciului este in sarcina

Consiliului Judetean, PUG-ul poate propune optimizari. Implicatiile sunt:

1. Proiectarea si rezervarea de terenuri pentru statii de transport moderne si sigure in fiecare

sat;

2. Propunerea, in studiul de circulatie, a unor rute optimizate pentru o mai buna acoperire

teritoriala;

3. Recomandarea integrarii serviciului local cu cel judetean.
O sinteza a nemultumirilor arata ca principalele probleme sunt frecventa redusa (45%), lipsa
curselor de seara (30%) si nerespectarea programului (20%).

CONSTATARE FACTUALA: Datele calitative din focus-grupuri au relevat o problemi
importanti de siguranta: lipsa trotuarelor si a zonelor sigure pentru pietoni. In majoritatea satelor,

pietonii sunt nevoiti sa circule pe carosabil.

PROBLEMA CLARA: Riscul de accidente este ridicat, in special in zonele centrale si in

apropierea scolilor, ceea ce descurajeaza mobilitatea activa.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze solutii de siguranti
pietonala in toate proiectele de modernizare a drumurilor. RLU poate introduce o reglementare
obligatorie ca orice proiect de reabilitare a unui drum si includi amenajarea unui trotuar. In zonele
critice, precum in fata scolii din Colti (HECTA_CAROU [Xo05, Y06] - (AX=400 m, AY=300 m)),

PUG-ul trebuie sa propuna masuri de calmare a traficului, precum treceri de pietoni suprainaltate.

8.4. Disparitati Teritoriale in Accesul la Servicii si Dotari

CONSTATARE FACTUALA: Existi o corelatie directi intre distanta fati de centrul

administrativ si nivelul de satisfactie a locuitorilor.

PROBLEMA CLARA: Satele mai izolate, precum Muscelu Cirdmanesti si Coltii de Jos, sufera
de o disparitate teritoriala semnificativa, avand un acces mult mai precar la servicii de baza, ceea

ce genereaza un sentiment de marginalizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare a PUG trebuie si aibi o
componenta explicita de coeziune teritoriala. PUG-ul nu trebuie doar sa constate aceste disparitati,
ci sa propuna un plan de actiune pentru a le corecta, prioritizand investitiile in zonele cu deficit
major.

CONSTATARE FACTUALA: Cartografierea deficitelor la nivel teritorial relevii o concentrare a
problemelor in KILO_CAROURILE din sudul si vestul comunei, in special [X08, Yo4] si [X09,
Yos].

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea fizici precari, cauzati de starea proastii a drumului DC78,

genereaza un efect de cascada: serviciile de urgenta ajung cu dificultate, transportul scolar este

problematic, iar potentialul turistic rimane nevalorificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare pentru aceste sate
trebuie sa inceapa cu rezolvarea problemei accesului. PUG-ul trebuie sa clasifice modernizarea
acestor drumuri ca fiind de prioritate maxima. De asemenea, lipsa retelelor de apa si canalizare,
desi o problema generald, este resimtitd mult mai acut in aceste zone periferice, necesitdnd o

extindere etapizata a retelelor, incepand cu zonele cele mai deficitare.

CONSTATARE FACTUALA: Majoritatea dotirilor publice (scoald, dispensar, primirie) sunt

concentrate in satul Colti, in timp ce celelalte sate sunt aproape complet lipsite de facilitati.

PROBLEMA CLARA: Desi replicarea tuturor dotirilor in fiecare sat este ineficients, trebuie

asigurat un acces rezonabil la acestea.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si propuni o abordare
policentrica. Se pot crea puncte de servicii secundare in satele mai mari, precum Alunis (un punct
sanitar secundar sau un centru comunitar). Pentru satele mici, solutia consta in principal in
imbunatatirea transportului public. RLU poate juca un rol important prin protejarea cladirilor
dezafectate care ar putea fi reconvertite in dotari publice (de exemplu, vechile scoli primare),
definindu-le ca "rezerva pentru dotadri publice". Aceastda strategie de dezvoltare teritoriala
echilibrata este singura capabild sd asigure coeziunea sociald si o calitate a vietii decenta pentru

toti locuitorii.
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9. Viziunea Comunitatii si Sinteza Datelor Colectate

Acest capitol cristalizeaza viziunea de dezvoltare a comunitatii din Comuna Colti, operand o sinteza
riguroasad a datelor colectate pentru a fundamenta directiile strategice ale Planului Urbanistic
General (PUG). Constatarea factuala centrala, derivatd din procesarea datelor de ancheta, este ca
viziunea comunitatii este duala: pe de o parte, se doreste o modernizare urgenta a infrastructurii
de baza (drumuri, utilitati), iar pe de alta parte, se manifestd un atasament puternic fata de
conservarea patrimoniului natural si cultural, considerat un activ strategic pentru dezvoltarea
turismului. Problema clara pentru planificare este reconcilierea acestor doua directii aparent
divergente — modernizare si conservare — intr-o strategie de dezvoltare coerentd. Consecinta
directd pentru PUG este necesitatea de a articula un model de dezvoltare care sd integreze
investitiile in infrastructura cu masuri stricte de protectie a peisajului si a identitatii locale,

transformand vocea comunitatii intr-un set de reglementari urbanistice actionabile.

Metodologia de sinteza utilizata in acest capitol se bazeaza pe triangularea datelor cantitative si
calitative colectate, asigurand o imagine completa si nuantata. Datele provenite din 350 de
chestionare au fost analizate statistic pentru a identifica ierarhia problemelor si prioritatilor la
nivelul intregii comune, in timp ce datele din 15 interviuri semi-structurate si 4 focus-grupuri au
fost supuse unei analize tematice pentru a extrage nuantele, justificarile si propunerile concrete
ale cetdtenilor. Acest proces transforma datele brute in informatii actionabile, fundamentand
diagnosticul si conturand o viziune de dezvoltare autentica, izvorata din perceptiile si aspiratiile
comunitatii. Fiecare analiza este conceputa pentru a avea un impact direct si explicit asupra
reglementarilor urbanistice, asigurand o trasabilitate completa de la nevoia cetateanului la

articolul de lege locala, conform specificatiilor contractuale.

9.1. Analiza Cantitativa a Datelor din Ancheta Sociala

CONSTATARE FACTUALA: Ierarhia problemelor percepute de comunitate, rezultati din
analiza statistica a chestionarelor, este dominatd de starea infrastructurii. Un procent de 68%
dintre respondenti au indicat ,starea proastd a drumurilor” ca fiind principala problema a

comunei.

PROBLEMA CLARA: Deficitul masiv de investitii in infrastructura de bazi afecteazi direct
calitatea vietii si accesibilitatea, constituind un obstacol major in calea dezvoltérii economice si

sociale.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Axa prioritari a strategiei de dezvoltare trebuie s
vizeze modernizarea retelei rutiere si a utilitatilor. Aceasta prioritate, reflectata in optiunile
majoritatii, trebuie transpusa in plansele de reglementari prin definirea unor coridoare de
modernizare pentru drumurile comunale (DC69, DC71, DC78) si prin alocarea de terenuri pentru
extinderea retelelor de apa si canalizare, in special in KILO_ CAROURILE cu deficit ridicat, precum

[X03, Y08] sl [X09, Y03].

Implicatia pentru RLU este introducerea unor conditionalitati tehnice pentru orice noua
dezvoltare, care sa asigure racordarea la retelele modernizate, prevenind astfel extinderea
precaritatii. Analiza scorurilor de satisfactie, care arata o medie generald de 3,2 din 5, dar cu
minime de 2,7 in satele mai izolate, subliniaza urgenta acestor investitii. Corelarea datelor arata ca
satisfactia este direct proportionala cu calitatea drumurilor (coeficient de 0,65), ceea ce valideaza
statistic perceptia publica. Datele indica, de asemenea, o nemultumire semnificativa fata de lipsa
sistemului de canalizare (semnalata de 31% dintre respondenti) si fata de calitatea serviciilor de
sanatate (peste 60% nemultumiti). Aceste cifre nu sunt simple opinii, ci indicatori precisi ai
deficitelor care trebuie adresate prin planificare. PUG-ul devine, astfel, instrumentul prin care

aceasta cerere sociald majora este tradusa intr-un plan de investitii coerent si etapizat.

CONSTATARE FACTUALA: O diferentd de perceptie importants, cu implicatii strategice, se
manifesta intre grupele de varstd. Analiza statistica arata ca tinerii (18-35 ani) acorda o importanta
semnificativ mai mare ,lipsei locurilor de munca” (mentionata de 48% din acest segment, fata de

media de 35%) si ,lipsei dotarilor de agrement si sport”.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor perspective economice si a unor conditii de viati
atractive, exodul populatiei tinere se va accentua, conducand la un declin demografic si economic

pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru spatial care si
stimuleze diversificarea economica si sa raispunda nevoilor specifice ale tinerilor. Implicatia pentru
RLU este de a nu se limita la a reglementa locuintele, ci de a defini zone cu functiuni mixte in
KILO_CAROUL [X05, Y06] care sa permita dezvoltarea unor mici afaceri in domeniul serviciilor
sau al tehnologiei, precum si de a rezerva terenuri pentru dotari sportive. Datele arata ca 72%
dintre tineri considera ,foarte importanta” amenajarea unui teren de sport modern. Aceasta cerere
cantitativa trebuie sa se materializeze intr-o propunere concreta in PUG, de exemplu, prin alocarea

unui teren in apropierea scolii din Colti. Corelarea datelor arata ca tinerii sunt mult mai interesati

“»
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de dezvoltarea turismului (88% il considera o prioritate), aceasta aliniere intre nevoia de locuri de
munca si potentialul turistic sugerand o directie strategica clara: un model de dezvoltare bazat pe
turism durabil ar putea oferi oportunitatile economice necesare pentru a retine tinerii in comuna.
PUG-ul are rolul de a facilita acest model, prin reglementari care sa incurajeze investitiile in

agroturism si ecoturism.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor privind calitatea locuirii relevi un paradox: desi
gradul de proprietate este foarte ridicat (75% locuiesc in propria locuinta), nivelul de satisfactie
este scazut din cauza lipsei utilitatilor. Doar 40% dintre gospodarii sunt conectate la reteaua de

apa, iar canalizarea este aproape inexistenta.
PROBLEMA CLARA: Standardul locuirii este precar, nu accesul la locuint.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Politicile de locuire trebuie si se concentreze pe
reabilitarea si modernizarea fondului construit, nu pe expansiune. RLU trebuie sd conditioneze
orice noua constructie de asigurarea unui standard minim de dotare edilitard. Datele arata o
perceptie negativa asupra spatiilor publice, 65% dintre respondenti fiind nemultumiti de lipsa
parcurilor si a locurilor de joacd. Aceasta nevoie trebuie tradusa in PUG prin alocarea de terenuri
specifice, precum un parc central in HECTA_CAROUL [Xo05, Y06] - (AX=400 m, AY=300 m) din
satul Colti, propunere sustinuti de 78% dintre locuitorii satului. In privinta sigurantei (scor 4,1 din
5), problemele specifice semnalate cantitativ sunt iluminatul public (60% nemultumiti in satele
izolate) si viteza excesiva a autovehiculelor (55% din total), probleme ce necesita propuneri

concrete in PUG: extinderea retelei de iluminat si masuri de calmare a traficului.

9.2. Analiza Calitativii a Temelor din Intrebirile Deschise si Interviuri

CONSTATARE FACTUALA: Analiza calitativi a rispunsurilor deschise si a interviurilor
evidentiaza un atasament profund al comunitétii fata de patrimoniul cultural si natural, vazut ca

un element definitoriu al identitatii locale, sub tema recurenta a "pastrarii specificului local".

PROBLEMA CLARA: Existi o teami legitimi ci o dezvoltare necontrolati ar putea eroda

caracterul traditional al satelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Reglementirile urbanistice trebuie si aiba o
componenta estetica si identitara puternicd. Interviurile cu liderii de opinie din satele Alunis si

Colti au subliniat necesitatea de a proteja "arhitectura traditionala" si "peisajul cultural".

“»
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A. "Interzicerea materialelor de constructie moderne, stridente (precum tabla lucioasa sau

termopanul colorat) in zonele de protectie a monumentelor istorice";

B. "Crearea unui ghid de arhitecturd locald, care sa ofere modele si solutii pentru

constructiile noi";

C. "Conditionarea autorizatiilor de construire de respectarea unui cod de culoare si de

volumetrie adaptat la specificul zonei".

Aceste nuante, imposibil de captat cantitativ, sunt esentiale pentru un RLU acceptat de
comunitate. PUG-ul trebuie sa depaseasca o abordare pur tehnica a zonificarii si sa integreze reguli

care sa protejeze activ "atmosfera" si identitatea vizuala a asezarilor.

CONSTATARE FACTUALA: O a doua temi majori care a emers calitativ este cea a "guvernantei

locale" si a nevoii de transparenta, existand o perceptie de distanta intre administratie si cetateni.

PROBLEMA CLARA: Succesul PUG depinde nu doar de calitatea tehnici, ci si de calitatea

procesului participativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul de fundamentare trebuie si includa o

strategie de comunicare si participare. Propunerile formulate de participanti vizeaza:
1) "Organizarea de intalniri publice periodice in fiecare sat";
2) "Crearea unui buletin informativ sau a unei pagini de social media active";
3) "Infiintarea unor comitete cetitenesti pe sate".

Desi depasesc sfera de reglementare a PUG, aceste propuneri sunt esentiale pentru contextul
implementarii. PUG-ul insusi poate deveni un instrument de transparentd prin claritatea
reglementarilor. Analiza calitativdi demonstreaza astfel cd o bunad planificare urbana este

inseparabila de o buna guvernanta locala.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza calitativi aprofundeazi intelegerea conflictelor de
interese, relevand ca principala zona de tensiune este intersectia dintre exploatarea forestiera si

dezvoltarea turismului.

PROBLEMA CLARA: Unii actori economici locali vid pidurea ca pe o resursi economici
directd, in timp ce altii o considera resursa principala pentru turism. {"Un proprietar de pensiune
a formulat transant: "Turistii vin sa vada paduri, nu cioturi"'} [paraphrase: VEGO CONCEPT
ENGINEERING S.R.L., "Studiu de fundamentare PUG Colti - Analiza Anchete", 2025, n.a.].

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National 58 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Medierea acestui conflict devine o mizi centrala
pentru PUG. Datele calitative sugereaza ca un moratoriu asupra taierilor in zonele cu vizibilitate
turistica ridicata (KILO_CAROURILE [X06, Y04] si [X07, Y05]), combinat cu permiterea unei
exploatari controlate in alte perimetre, ar putea reprezenta un compromis. O alta idee este
dezvoltarea unor produse turistice bazate pe silvicultura, precum trasee tematice despre
managementul durabil, transformand un conflict intr-o sinergie. PUG-ul trebuie, pe langa

reglementari stricte, sa propuna concepte de dezvoltare care sa faciliteze astfel de compromisuri

creative.
Tema Calitativa Citate Reprezentative Implicatie pentru PUG/RLU
Recurenta (Anonimizate)
Pastrarea "Nu vrem blocuri aici. Vrem sa ramana Introducerea unui ghid de
Identitatii Locale ca la bunici." / "Casele noi arata ca arhitectura locala si a unor reguli
niste cutii, strica tot satul.” stricte de construire in zonele
protejate.
Nevoia de "Nimeni nu ne intreaba nimic. Se Elaborarea unei strategii de
Transparenta trezesc ca fac si gata." / "Am vrea sa comunicare si participare publica,
stim si noi pe ce se duc banii." cu intalniri periodice in fiecare sat.
Conflict Turism "Turistii vin sa vada paduri, nu cioturi." Zonificare functionala care sa
vs. Exploatare / "Din padure traim, nu din poze." defineasca zone de protectie stricta

si zone de management durabil.

9.3. Triangularea Datelor si Viziunea Integrata a Comunitatii

CONSTATARE FACTUALA: Triangularea datelor cantitative si calitative relevd o convergenti
puternica a comunitatii in jurul unui model de dezvoltare bazat pe turism durabil, modernizarea

infrastructurii si conservarea identitatii locale.
PROBLEMA CLARA: Nu lipseste o viziune, ci articularea ei coerentd intr-un plan de actiune.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul are un mandat clar: si creeze cadrul pentru
o dezvoltare care aduce prosperitate fara a distruge resursele. Viziunea integrata se sprijina pe trei

piloni strategici:

1) Modernizare si Conectivitate: reabilitarea infrastructurii ca o conditie de baza;
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2) Turism si Identitate: dezvoltarea unui turism de calitate, bazat pe valorificarea

responsabila a patrimoniului;

3) Coeziune si Echitate: asigurarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si consolidarea

vietii comunitare.

Implicatia pentru PUG este ca toate propunerile de reglementare trebuie evaluate prin prisma

contributiei lor la acesti trei piloni.

CONSTATARE FACTUALA: Desi consensul general este clar, existi interese divergente pe

termen scurt, in special din partea unor actori economici din domeniul exploatarii resurselor.

PROBLEMA CLARA: Gestionarea acestor interese legitime, dar conflictuale, este necesari

pentru a nu compromite directia strategica agreata de majoritate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si combine reglementiri clare si
non-negociabile cu zone de flexibilitate. Implicatia este cd PUG-ul nu trebuie sa fie un document
rigid, ci unul adaptativ, care stabileste "liniile rosii", dar lasa spatiu pentru inovatie. Triangularea
datelor a permis identificarea acestor linii rosii: protejarea peisajului din KILO_CAROURILE cu
potential turistic ridicat si limitarea extinderii intravilanului in zonele agricole fertile sunt puncte

non-negociabile pentru majoritatea comunitatii.
CONSTATARE FACTUALA: Sinteza finald a datelor se materializeazd intr-o viziune de
dezvoltare sintetizata prin conceptul de "mozaic rural autentic si conectat".

PROBLEMA CLARA: Transpunerea acestei viziuni intr-un document tehnic necesitd o

operationalizare clara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare reglementare trebuie si serveasci acestui

scop. Implicatiile sunt concrete:

1) Zonificarea trebuie sa reflecte caracterul de "mozaic", prin definirea unor Unitati

Teritoriale de Referinta (UTR) cu reguli specifice;

2) RLU trebuie sa includa prevederi clare pentru a asigura "autenticitatea", prin ghiduri de

proiectare;

3) Planul de investitii trebuie sa asigure "conectivitatea", prin prioritizarea proiectelor de

infrastructura.
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Aceasta viziune, fundamentata pe o analiza riguroasa a datelor, ofera o directie clara si legitima
pentru actualizarea PUG, creand o punte solida catre capitolul urmator, care va detalia strategia

de consultare si comunicare publica.
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10. Strategia de Consultare si Comunicare Publica

Acest capitol defineste arhitectura strategica a dialogului dintre elaboratorii Planului Urbanistic
General (PUG) si comunitatea din Comuna Colti, transformand participarea publicd dintr-o
obligatie legala intr-un instrument de co-creare a viziunii de dezvoltare. Cadrul de fata
fundamenteaza procesul prin care planificarea devine transparentd, incluziva si legitima,

asigurand ca documentatia finala reflecta un consens social larg si este asumata de comunitate.

Metodologia aplicata este una de planificare strategica, adaptata specificului unei comunitati
rurale cu aproximativ 1.800 de locuitori. Demersul porneste de la obiectivele de comunicare,
derivate din scopul general al PUG, continua cu o segmentare detaliatd a publicurilor tinta,
propune un mix de canale de comunicare online si offline pentru a garanta o acoperire maxima si
finalizeaza cu definirea mesajelor cheie. Fiecare componenta a strategiei este fundamentata pe
datele colectate in capitolele anterioare, in special harta actorilor, analiza intereselor si diagnoza

nevoilor comunitare, asigurand o aliniere completa intre strategie si realitatea din teren.

10.1. Obiectivele Strategiei de Comunicare

CONSTATARE FACTUALA: Analiza contextului legal, in special a {"Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala"} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003", Monitorul
Oficial, 2003, n.a.] si a {"Ordinului nr. 2701/2010"} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Turismului, "Ordinul nr. 2701/2010", Monitorul Oficial, 2010, n.a.], coroborata cu datele
calitative din interviuri, releva o dubla necesitate: conformarea cu obligatiile legale stricte privind
transparenta si o nevoie acuta de a reconstrui increderea intre administratie si cetateni, acestia din

urma exprimand in proportie de peste 50% sentimentul ca "nu sunt ascultati”.

PROBLEMA CLARA: O strategie de comunicare care vizeaza exclusiv informarea publicului
(comunicare unidirectionald) ar indeplini cerintele legale minimale, dar ar esua in a adresa
deficitul de incredere, in a valorifica inteligenta colectivd a comunitatii si in a construi consens. O

astfel de abordare pasiva ar mentine o distanta intre procesul tehnic si realitatea sociala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de comunicare pentru PUG Colti trebuie
sa depaseasca nivelul informativ si si urmareasca obiective superioare de consultare activa si
implicare, transformand procesul de elaborare a PUG intr-un dialog continuu. Obiectivele

strategice sunt:
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1. Informare si Educare: Asigurarea unui nivel ridicat de intelegere a publicului cu privire la
ce este un PUG, care este miza acestuia si care sunt oportunitétile de implicare.

2. Stimularea Participarii: Incurajarea unei participiri active si reprezentative din partea
tuturor segmentelor comunitatii, inclusiv a grupurilor subreprezentate, precum tinerii si
locuitorii din satele izolate.

3. Colectare si Integrare: Crearea unui cadru transparent si credibil pentru colectarea
propunerilor cetatenilor si asigurarea unui feedback constant si argumentat privind modul
de integrare a acestora.

4. Construirea Consensului: Obtinerea unui acord larg in jurul viziunii de dezvoltare si a
propunerilor finale ale PUG, pentru a asigura o implementare asumata de comunitate si a
minimiza riscurile de contestare ulterioara.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a garanta misurabilitatea si eficienta strategiei, obiectivele
strategice trebuie traduse intr-un set de obiective operationale de tip SMART (Specifice,

Maisurabile, Abordabile, Relevante, Incadrate in Timp).

PROBLEMA CLARA: Firi o operationalizare cantitativi, strategia risci si rimani la un nivel

declarativ, fara un impact real si fara posibilitatea de a monitoriza progresul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivele operationale permit monitorizarea
constanta si ajustarea tacticilor de comunicare. Tintele propuse pentru durata procesului de

elaborare a PUG (18 luni) sunt:

A. Informare: Atingerea unui grad de constientizare a procesului PUG de peste 60% in
randul populatiei adulte (masurat prin sondaj final); distribuirea a 500 de brosuri
informative in toate satele; organizarea a 4 intalniri publice de informare, cate una in fiecare
sat principal; mentinerea unei rate de actualizare sdptdmanala a sectiunii PUG de pe site-ul
primariei.

B. Participare: Colectarea a cel putin 350 de chestionare valide; atragerea a minimum 150
de participanti unici la evenimentele publice (intalniri, ateliere, dezbateri); asigurarea
participarii a cel putin 30 de reprezentanti ai tinerilor (18-35 ani) in cadrul atelierelor de

lucru tematice; colectarea a peste 50 de propuneri scrise de la cetéteni si organizatii.

Aceastd abordare asigura ca obiectivele sunt realiste, ludnd in considerare resursele disponibile si

specificul unei comunitati rurale de aproximativ 1.800 de locuitori.

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de comunicare trebuie si fie complet integrati in etapele

tehnice ale procesului de elaborare a PUG, conform Ordinului nr. 2701/2010.
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PROBLEMA CLARA: O comunicare decuplati de etapele tehnice devine ineficientd si

irelevantd, generand frustrare atat in randul publicului, cat si al echipei tehnice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Fiecare fazd a PUG-ului, de la diagnozi la avizare,

va avea o componenta de comunicare specifica, aliniata la obiectivul tehnic. Alinierea propusa este:

1. Faza de diagnoza (Lunile 1-4): Comunicarea se axeaza pe colectarea de informatii si
identificarea problemelor (obiectiv: "a asculta").

2. Faza de elaborare a viziunii (Lunile 5-8): Comunicarea este orientata spre prezentarea
de optiuni si facilitarea deliberarii (obiectiv: "a delibera impreuna").

3. Faza de consultare a propunerilor (Lunile 9-12): Comunicarea are rolul de a explica
propunerile tehnice si de a culege feedback (obiectiv: "a valida impreuna").

4. Faza de avizare si aprobare (Lunile 13-18): Comunicarea are rolul de a explica si
justifica deciziile luate, asigurand transparenta finala (obiectiv: "a explica").

Aceasta aliniere asigura coerenta intregului demers si maximizeaza sansele ca feedback-ul public

sa fie integrat in mod real in documentatia de urbanism.

10.2. Segmentarea Publicurilor Tinta si Adaptarea Abordarii

CONSTATARE FACTUALA: Analiza stakeholderilor a relevat un peisaj social divers in Comuna
Colti, cu interese, niveluri de informare si canale de comunicare preferate diferite. Populatia
comunei, de aproximativ 1.800 de locuitori, este distribuitd in patru sate cu grade variate de
accesibilitate.

PROBLEMA CLARA: O abordare de tip "one-size-fits-all" in comunicare, care se adreseazi unui
"public general" inexistent, este ineficienta si sortita esecului, ratdnd segmente importante ale
populatiei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativd o segmentare a publicurilor tinta
si dezvoltarea unor abordari adaptate. Strategia de comunicare trebuie s fie multi-canal si multi-

format. Segmentele prioritare identificate sunt:

1. Publicul larg (totalitatea locuitorilor comunei);

2. Actorii publici (Consiliul Local, Primar, institutii de avizare);

3. Actorii economici (antreprenori, investitori, fermieri);

4. Societatea civila organizata (ONG-uri, institutii de cult, lideri de opinie);

5. Grupuri specifice (tineri, varstnici, locuitori din satele izolate).
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CONSTATARE FACTUALA: Pentru publicul larg, principalele surse de informare locald sunt
cele traditionale: afisajul de la primarie si punctele de interes (65% dintre respondenti) si discutiile

informale (55%). Canalele digitale au o penetrare ridicata doar in randul populatiei sub 50 de ani.

PROBLEMA CLARA: Abordarea trebuie si combine canalele traditionale cu cele digitale pentru
a asigura o acoperire completa si a nu exclude segmentele de populatie mai in varsta sau fara acces

la internet.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia pentru acest segment va fi una mixti.

Canalele traditionale sunt obligatorii si prioritare:
a) Afisaj: Intr-un loc vizibil la sediul Primariei Colti si la puncte de interes din fiecare sat.

b) Comunicare directa: Prin personalul primariei si in cadrul evenimentelor locale (zilele

comunei, targuri).

c) Materiale tiparite: Brosuri si pliante cu un limbaj simplu, distribuite activ.

Canalele digitale sunt complementare si esentiale pentru transparenta:

d) Website-ul primariei: O sectiune dedicata PUG, permanent actualizata.

e) Pagina de Facebook: Pentru informatii vizuale, interactive si promovarea evenimentelor.

CONSTATARE FACTUALA: Actorii publici (Consiliul Local) si actorii economici strategici

necesita o abordare de comunicare directd, tehnica si proactiva.

PROBLEMA CLARA: Aceste grupuri au un nivel ridicat de putere si interes si necesit# informatii

specifice pentru a putea lua decizii informate si pentru a alinia PUG-ul cu alte strategii sectoriale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Comunicarea va fi adaptatd, personalizati si
frecventa:
« Consiliul Local Colti: Prezentdri periodice (trimestriale) in sedinte si workshop-uri de
lucru dedicate pe teme critice (ex: avizarea zonificarii).

« Institutiile de avizare: Comunicare tehnica, formala si constanta, prin transmiterea
documentatiilor si organizarea de consultari punctuale pentru a preveni blocajele.

« Actorii economici: Intalniri de lucru dedicate, focusate pe impactul economic al PUG,
oportunitatile de dezvoltare si reglementarile propuse pentru sectorul lor.

CONSTATARE FACTUALA: Societatea civili organizata si grupurile specifice (tineri, varstnici)
reprezinta parteneri strategici, dar necesita canale si formate de angajare adaptate pentru a le

valorifica potentialul.
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PROBLEMA CLARA: Excluderea acestor grupuri duce la un proces de consultare incomplet,

nelegitim si la pierderea unor perspective valoroase.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia va fi una de parteneriat activ si de

adaptare a formatelor:

+ ONG-uri si institutii de cult: Implicarea directd in grupuri de lucru tematice si
solicitarea de puncte de vedere scrise pe domeniile lor de expertiza (mediu, patrimoniu).

« Tineri: Comunicare prin social media si formate interactive, precum concursuri de idei
("Cum arata satul tau ideal?") sau ateliere de cartografiere participativa.

+ Varstnici si locuitori din sate izolate: Comunicare directa si personalizata, prin
organizarea de intalniri dedicate in satele lor, in spatii accesibile si la ore convenabile.

Aceasta abordare segmentata asigura ca niciun grup nu este exclus si ca procesul de consultare este

cu adevarat incluziv si reprezentativ.

10.3. Canalele de Comunicare si Instrumentele Participative

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti prezintd un profil media mixt, unde canalele de
comunicare traditionale, offline, joaca inca un rol dominant in informarea publicului larg.

PROBLEMA CLARA: O strategie care se bazeazi exclusiv pe un singur tip de canal (fie
traditional, fie digital) va esua in a atinge toate segmentele de public, in special pe cele mai

vulnerabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de actiune pentru comunicare trebuie s
aloce resurse pentru un mix echilibrat de canale. Eficienta comunicarii nu depinde de folosirea
celor mai moderne tehnologii, ci de alegerea celor mai potrivite canale pentru fiecare public tinta.

Canalele offline prioritare sunt:

1. Afisajul public: La sediul Primariei Colti si in puncte de interes din fiecare sat.

2. Materiale tiparite: Brosuri simple, clare si vizuale, distribuite activ.

3. Intalniri fati in fati: Intilniri de informare, dezbateri publice si ateliere de lucru tematice.

4. Comunicare directa: Diseminarea informatiei "din poartd in poarta" de catre angajatii

primariei si consilierii locali.

CONSTATARE FACTUALA: Canalele de comunicare online sunt esentiale pentru a atinge
publicul activ, tinerii, si pentru a asigura transparenta si accesibilitatea documentelor 24/7.
PROBLEMA CLARA: Gestionarea ineficienti sau pasivi a canalelor online poate duce la

dezinformare si la o participare redusa, creand impresia unei transparente de fatada.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Canalele online propuse sunt:

A. Site-ul web al Primariei Colti: Va gazdui un hub central de informatii, cu o sectiune
speciala, permanent actualizata, unde vor fi publicate toate documentele, minutele

intalnirilor si rapoartele.

B. Pagina de Facebook a Primariei: Va fi utilizata pentru comunicare dinamica, promovarea

evenimentelor, publicarea de rezumate vizuale si raspunsuri rapide la intrebari.

C. Adresda de e-mail dedicata: Un canal oficial pentru transmiterea propunerilor (ex:

pug.colti@primarie.ro).

CONSTATARE FACTUALA: Alegerea instrumentelor participative trebuie si fie adaptati

obiectivului fiecarei etape a procesului, conform strategiei de implicare continua.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unui instrument nepotrivit (ex: o dezbatere publici formali in
faza de diagnoza) poate inhiba participarea si genera rezultate slabe, transformand consultarea

intr-un exercitiu formal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia trebuie s includi o gami variati de

instrumente, mapate pe etapele PUG:

Etapa PUG Obiectiv Instrumente Recomandate
Participativ
Diagnoza Colectare de datesi ~ Chestionar sociologic, Interviuri semi-structurate, Focus-
probleme grupuri, Cartografiere participativa a problemelor
Viziune Generare de idei si Ateliere de lucru tematice (workshops), Tehnica
Strategica deliberare "Planning for real", Brainstorming, Concurs de idei

pentru tineri

Consultare Feedback pe solutii Expozitie publica a planselor PUG, Dezbatere publica
Propuneri concrete formald, Sondaje de opinie online pe propuneri specifice

10.4. Mesajele Cheie si Axa Narativa a Procesului

CONSTATARE FACTUALA: Existd un nivel ridicat de scepticism si o lipsa de intelegere in
randul publicului larg cu privire la scopul si utilitatea unui PUG, adesea perceput ca un document

tehnic, birocratic si restrictiv.
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PROBLEMA CLARA: O comunicare care se axeazi pe limbajul tehnic al urbanismului (POT,
CUT, UTR) va esua in a mobiliza interesul si participarea cetatenilor, creand o bariera de

comunicare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de comunicare trebuie si se bazeze pe o
axa narativa clara si pe mesaje cheie care sa conecteze PUG-ul de viata de zi cu zi a locuitorilor.
PUG-ul trebuie prezentat nu ca un set de reguli abstracte, ci ca un proiect de viitor pentru
comunitate, un contract social pentru urmatorii 10 ani. Axa narativa propusa, "Co-crearea

viitorului comunei", transforma cetatenii din spectatori in parteneri activi si responsabili.

CONSTATARE FACTUALA: Axa narativi "co-crearea viitorului comunei" trebuie si fie
sustinuta de actiuni concrete de comunicare pentru a fi credibila si a nu fi perceputa ca un simplu

slogan.

PROBLEMA CLARA: Credibilitatea se construieste prin fapte, nu prin declaratii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Mesajul central va fi: "PUG-ul nu este planul
primariei sau al arhitectilor, ci este planul nostru, al tuturor celor care traim in Colti. Acum avem
oportunitatea de a decide impreuna cum va arata comuna noastra peste 10 ani." Aceasta axa
narativa incluziva subliniaza beneficiile pe termen lung si creeaza un sentiment de proprietate
comuna asupra documentului. Mesajele cheie vor evolua odata cu procesul, asigurand relevanta:
« Etapa de diagnoza: Mesaje focusate pe "Avem o problema? Avem o oportunitate?" (ex:
"Spune-ti parerea! Care sunt cele mai mari probleme ale satului tau?").

- Etapa de elaborare a propunerilor: Mesaje orientate spre "Ce viitor ne dorim?" (ex:
"Agricultura sau turism? Vino la dezbatere sa alegem impreuna!").

- Etapa finala: Mesaje care subliniaza consensul si beneficiile (ex: "Acesta este planul
nostru pentru urmatorii 10 ani. Un plan pentru drumuri mai bune si o identitate locala
pastrata.").

CONSTATARE FACTUALA: O strategie de comunicare, oricit de bine conceputi, riméine
teoretica daca nu este transpusa intr-un plan de actiune concret, cu activitati, termene si
responsabilitati.

PROBLEMA CLARA: Este necesard o punte semantica clard citre capitolul urmitor, care va
operationaliza strategia.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivele, publicurile, canalele si mesajele
definite in acest capitol reprezinta cadrul strategic. Urmatorul capitol, "Plan de Actiune pentru

Participare Publica si Coordonare", se va concentra pe operationalizarea acestei strategii, definind
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activitati specifice, un calendar detaliat, matricea de responsabilitati si bugetul necesar, asigurand
astfel implementarea coerenta si eficienta a intregului demers participativ si creand un cadru

complet pentru o guvernanta locala deschisa.
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11. Plan de Actiune pentru Participare Publica si Coordonare

Acest capitol traduce strategia de comunicare intr-un set de patru componente operationale,
fiecare detaliatd intr-un subcapitol dedicat. Prima componenta este calendarul activitatilor, care
stabileste succesiunea logica si temporala a actiunilor de informare si consultare, sincronizata cu
etapele tehnice de elaborare a PUG. A doua componenta este matricea de responsabilitati, care
clarifica rolurile si sarcinile specifice ale principalilor actori implicati: Primaria Comunei Colti si
proiectantul VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L. A treia componenta vizeaza estimarea
bugetului si a resurselor necesare (umane, logistice, materiale). A patra componenta stabileste un
cadru de monitorizare si evaluare, definind indicatori cheie de performanta pentru masurarea
succesului. Aceste patru elemente formeaza un sistem integrat pentru o implementare eficienta,

transparenta si responsabila a strategiei de participare publica.

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de comunicare si consultare, detaliati in capitolul 10,
stabileste cadrul conceptual si obiectivele dialogului cu comunitatea. Analiza documentara a
proceselor similare din alte Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT) indica faptul ca peste 70% din
esecurile proceselor participative sunt cauzate nu de lipsa strategiei, ci de absenta unei

operationalizari clare a acesteia.

PROBLEMA CLARA: Trecerea de la strategie la actiune necesitii un instrument de management
care sa defineasca activitati concrete, sa aloce responsabilitati, sa estimeze resurse si sa stabileasca
un calendar predictibil. Fara un astfel de plan, coordonarea intre Primaria Comunei Colti si
proiectantul PUG, VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L., devine dificila, iar transparenta fata

de cetateni este compromisa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea unui Plan de Actiune detaliat este o
conditie non-negociabila pentru succesul procesului participativ. Implicatia pentru PUG este ca
acest plan devine o anexa operationala a studiului de fundamentare, garantand ca fiecare obiectiv
strategic de comunicare este sustinut de un set de actiuni masurabile si verificabile. Planul nu
produce reglementari directe in RLU, dar asigura legitimitatea procesului care fundamenteaza

acele reglementari.
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11.1. Calendarul Detaliat al Activitatilor de Consultare

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de elaborare a unui PUG se intinde pe o perioadi
estimata de 18-24 de luni si este structurat in etape tehnice distincte, precum studii de
fundamentare, elaborare concept si avizare. Sincronizarea activitatilor de participare publica cu

aceste etape este vitala pentru a asigura relevanta si integrabilitatea feedback-ului comunitar.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui calendar detaliat care si coreleze etapele tehnice cu cele
participative duce la situatii ineficiente, cum ar fi consultarea publicului pe teme deja decise tehnic

sau lipsa datelor comunitare intr-un moment critic al proiectarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie crearea unui calendar de tip Gantt
care sa vizualizeze aceasta sincronizare. Implicatia pentru PUG este ca acest calendar devine un
instrument de management de proiect, asigurand coerenta si predictibilitatea intregului demers.
Calendarul propus structureaza procesul participativ in 5 faze principale, acoperind un interval

total de aproximativ 18 luni.

Faza 1: Informare, Lansare si Diagnoza Participativa (Lunile 1-4). CONSTATARE
FACTUALA: Aceastd fazi initiald are un dublu scop: informarea publicului despre demararea
procesului si colectarea datelor primare de la comunitate. PROBLEMA CLARA: O informare
insuficientd in aceasti fazi duce la o participare redusi in etapele ulterioare. CONSECINTA +

IMPLICATIE PUG/RLU: Activitatile trebuie sa asigure o acoperire maxima. Acestea includ:

1. Crearea identitatii vizuale si a materialelor de informare: Dezvoltarea unui logo
dedicat procesului PUG Colti si tiparirea a 500 de brosuri informative.

2. Lansarea canalelor de comunicare online: Crearea sectiunii dedicate PUG pe site-ul
Primariei si a unei pagini de Facebook.

3. Organizarea evenimentului de lansare publica: O intalnire deschisa pentru a prezenta
echipa, calendarul si metodologia.

4. Desfasurarea anchetei sociologice: Administrarea chestionarului pe esantion si
realizarea interviurilor si focus-grupurilor in cele patru sate.

Faza 2: Conturarea Viziunii si a Optiunilor Strategice (Lunile 5-8). CONSTATARE FACTUALA: Pe
baza diagnozei, aceasta faza se concentreaza pe dezvoltarea colaborativa a directiilor de dezvoltare.
PROBLEMA CLARA: Trecerea de la probleme la o viziune strategici necesiti un dialog structurat.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se vor utiliza instrumente deliberative pentru a contura

scenarii de dezvoltare. Activitatile includ:
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a) Organizarea a 3 ateliere de lucru tematice (workshops): (i) Turism si Patrimoniu, (ii)

Agricultura si Dezvoltare Economica, (iii) Infrastructura si Calitatea Vietii.
b) Dezvoltarea a 2-3 scenarii de dezvoltare alternative in cadrul atelierelor.

c¢) Consultare publica asupra scenariilor printr-o expozitie itineranta in Colti si Alunis si

printr-o campanie online.

Faza 3: Consultarea Propunerilor Preliminare de PUG (Lunile 9-12). CONSTATARE
FACTUALA: Aceasta este etapa in care viziunea strategici este tradusi in propuneri de
reglementare urbanistici. PROBLEMA CLARA: Propunerile tehnice trebuie traduse intr-un limbaj
accesibil publicului larg. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Transparenta si claritatea sunt

esentiale. Activitatile propuse sunt:

1. Elaborarea documentatiei PUG — etapa preliminara: Include planse de zonificare,
concept de dezvoltare si versiunea preliminara a RLU.

2. Publicarea si expunerea propunerilor: Documentatia preliminara va fi disponibila
online si la sediul primariei pentru 30 de zile.

3. Organizarea dezbaterii publice: O dezbatere formald conform Legii nr. 52/2003, unde
proiectantul si primaria prezinta propunerile.

Faza 4 & 5: Definitivare, Avizare, Aprobare si Monitorizare (Lunile 13-18 si Continuu).
CONSTATARE FACTUALA: In aceasti etapi finald, se integreazi feedback-ul, se parcurge
procesul administrativ si se asigura continuitatea.
PROBLEMA CLARA: Procesul participativ nu se incheie odati cu aprobarea
PUG. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Comunicarea continui pe parcursul avizirii
si dupa aprobare. Activitatile includ:
a) Revizuirea propunerilor PUG: Proiectantul va analiza toate propunerile si va revizui
documentatia.

b) Comunicarea transparentei in procesul de avizare: Se va publica online un tabel de

urmarire a stadiului avizelor.

¢) Comunicarea formei finale si a aprobarii: Forma finala a PUG va fi ficuta publica inainte

de aprobare.

d) Monitorizare Post-Implementare: Se propune organizarea unei intalniri publice anuale

pentru a prezenta stadiul implementarii PUG.
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Diagrama Gantt — Planul de actiune

Faza Activitati Principale Lunal Luna2 Luna3 Luna4 Luna5 Lunaé

¢ Analize preliminare, consultari,
Pregatire organizare flux de lucru

Diagnozi Colectare date si analiza teritoriala

Teritoriald - |dentificarea problemelor critice

Formulare « Stabilirea priorititilor si obiectivelor
Strategii Elaborarea scenariilor de dezvoltare

» Propunerea strategiei finale

Propuneri * Redactarea planselor si regulamentului
si Avizare o Consultarea publici (conf. Legii 350/2001)

» Obtinerea avizelor finale

Pregatire Diagnoza Teritoriala ' Propuneri si Avizare

Tabel 3 - Diagrama Gantt a planului de actiune, cu faze, activitati si durate. Sursda: Proiectant

11.2. Matricea de Responsabilitati in Procesul Participativ

CONSTATARE FACTUALA: Succesul planului de actiune depinde crucial de claritatea

rolurilor, esecurile aparand frecvent din cauza confuziei privind responsabilitatile.

PROBLEMA CLARA: Pentru procesul PUG Colti, este necesari o delimitare precisa a sarcinilor
intre Primaria Comunei Colti (Beneficiar) si proiectantul VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.
(Prestator).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei Matrici de Responsabilititi de tip
RACI (Responsible, Accountable, Consulted, Informed) este un instrument de management
obligatoriu. Aceasta matrice devine o anexa cu valoare contractuala la planul de actiune, asigurand

ca fiecare activitate are un responsabil clar.

Rolul Primariei Comunei Colti, condusi de Primarul GHEORGE Stefan, este central, fiind

Accountable (A) pentru intregul proces. Sarcinile specifice includ:

1. Coordonare si Management General (A, R): Asigurd managementul de proiect general.
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2. Asigurarea Cadrului Legal si Logistic (R): Este responsabild pentru aspectele legale ale
transparentei si pentru logistica.

3. Comunicarea Oficiala si Mobilizarea Comunitatii (R): Actioneaza ca principalul canal
de comunicare oficiala.

4. Managementul Feedback-ului (R): Centralizeaza propunerile si observatiile primite.

5. Luarea Deciziilor (A): Deciziile finale apartin autoritatii publice locale.
Rolul Proiectantului (VEGO CONCEPT ENGINEERING S.R.L.) este de expertizd tehnica si
facilitare, fiind Responsible (R) pentru calitatea tehnica a documentatiilor. Sarcinile specifice

includ:

a) Proiectarea Metodologica si a Instrumentelor (R, A): Este responsabil pentru designul

procesului participativ.

b) Colectarea si Analiza Datelor (R): Administreaza chestionarele, realizeaza interviurile si

analizeaza datele.

c¢) Elaborarea Documentelor si a Materialelor de Prezentare (R): Produce toate livrabilele

tehnice.

d) Facilitarea Evenimentelor Participative (R): Actioneaza ca moderator in ateliere si

dezbateri.

e) Formularea de Recomandari Tehnice (R): Formuleaza propuneri tehnice supuse deciziei
Primariei.
Faza 1: Informare, Lansare si Diagnoza

« Elaborare materiale informative: Proiectant (R), Primarie (C)

« Organizare eveniment de lansare: Primarie (R, A), Proiectant (C)

« Desfasurare ancheta sociala (culegere date): Proiectant (R, A), Primarie (I)
« Analiza date si elaborare raport de diagnoza: Proiectant (R, A), Primarie (C)

Faza 2: Viziune si Optiuni Strategice

« Organizare logistica ateliere de lucru: Primarie (R), Proiectant (C)
« Facilitare ateliere de lucru: Proiectant (R, A), Primarie (C)
« Elaborare document de viziune: Proiectant (R, A), Primarie (A, C)

Faza 3: Consultare Propuneri Preliminare

« Elaborare propuneri PUG (preliminar): Proiectant (R, A), Primarie (A, C)

« Organizare expozitie si dezbatere publica: Primarie (R, A), Proiectant (R)
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« Centralizare propuneri publice: Primarie (R), Proiectant (C)

Faza 4: Definitivare si Aprobare

« Revizuire PUG pe baza consultarii: Proiectant (R), Primarie (A)
« Managementul procesului de avizare: Primarie (R, A), Proiectant (C)

« Aprobare finala in Consiliul Local: Consiliul Local (A), Primar (R)

11.3. Estimarea Bugetului si a Resurselor Necesare

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui proces participativ de calitate implici costuri

directe de aproximativ 29.500 lei, care trebuie planificate realist pentru a evita esecul.

PROBLEMA CLARA: Omiterea sau subestimarea acestor costuri compromite calitatea

informarii si a consultarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Bugetul pentru participare publici trebuie si fie o
linie distincta in bugetul general al proiectului. Acest capitol ofera o structura de costuri detaliata

pentru a fundamenta solicitarea bugetara.

1. Costuri cu Materiale de Comunicare si Informare (8.000 lei). CONSTATARE
FACTUALA: Aceasti categorie include cheltuielile de productie. PROBLEMA CLARA: Materialele
de calitate sunt esentiale pentru o informare eficienti. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:

Subtotalul de 8.000 lei acopera:
a) Design grafic si DTP: 2.500 lei.
b) Tiparire materiale: 4.000 lei (500 brosuri Az, 100 afise A3).
c¢) Publicitate online: 1.500 lei.

2. Costuri Logistice pentru Evenimente Publice (6.000 lei). CONSTATARE FACTUALA:
Organizarea intalnirilor implici costuri logistice. PROBLEMA CLARA: Un mediu neadecvat
descurajeazi participarea. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Subtotalul de 6.000 lei

acopera:

1. Inchiriere echipamente: 2.000 lei (videoproiector, sunet).

2. Materiale pentru participanti: 1.500 lei (flipcharts, markere, harti).

3. Protocol si logistica: 2.500 lei (apa, cafea).
3. Costuri cu Resursele Umane Specializate (15.500 lei). CONSTATARE FACTUALA: Anumite
activititi necesiti expertizi externi. PROBLEMA CLARA: Calitatea datelor depinde de calitatea
colectirii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Subtotalul de 15.500 lei acoperi:
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a) Costuri cu operatorii de teren: 10.500 lei (350 chestionare x 30 lei/chestionar).

b) Costuri de transcriere: 2.000 lei (aprox. 20 ore).

c¢) Expertiza in facilitare (optional): 3.000 lei.

4. Resurse Umane Interne si Buget Total. CONSTATARE FACTUALA: Succesul planului
depinde de alocarea de timp din partea personalului Primiriei. PROBLEMA CLARA: Fira timp
dedicat, coordonarea este imposibili. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se estimeazi

necesarul de implicare:

1. Persoana de contact PUG: Alocarea a 25% din timpul de lucru al unei persoane din
primarie.
2. Implicare personal auxiliar: Un efort estimat la 100 de ore.
Buget total estimat: 29.500 lei. Se recomanda o rezerva de 10% (2.950 lei), rezultand un buget final

propus de 32.450 lei.
(?&! TABLE_INSERTION [Tabel sintetic de buget, cu categorii de cheltuieli si costuri estimate])

11.4. Monitorizarea si Evaluarea Procesului de Participare

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune firi un sistem de monitorizare este ineficient,

necesitand o evaluare continua pentru a asigura atingerea obiectivelor.

PROBLEMA CLARA: Succesul unui proces participativ se misoari prin calitatea si impactul

participarii, nu doar prin bifarea unor activitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unui set de indicatori cheie

de performanta (KPI) cantitativi si calitativi, permitand ajustarea tacticilor in timp real.

Indicatorii Cantitativi de Monitorizare masoara gradul de acoperire si implicare, avand

urmatoarele tinte:

1. Indicatori de informare (outreach): a) Numarul de materiale informative distribuite
(tintd > 500 brosuri). b) Audienta postarilor pe retelele sociale (tinta > 2.000 persoane
unice).

2. Indicatori de participare: a) Numarul de chestionare valide colectate (tinta > 350). b)
Numarul total de participanti unici la evenimente (tintd > 100). ¢) Numarul de propuneri
scrise primite (tinta > 50).

Indicatorii Calitativi de Evaluare masoara calitatea si impactul procesului, dincolo de cifre.

Se propun urmatorii 3 indicatori:
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1. Reprezentativitatea participarii: Analiza profilului socio-demografic al participantilor.

2. Calitatea deliberarii: Evaluarea nivelului de informare, a calitatii argumentelor si a
caracterului constructiv al dialogului.

3. Impactul asupra deciziei: Un raport transparent care aratd cate propuneri au fost
integrate in PUG, cu o rata de preluare tinta de peste 30%.

Mecanismul de Raportare si Ajustare asigura managementul adaptativ al procesului, printr-

un ciclu trimestrial:

1. Raport de monitorizare trimestrial: Prezinta stadiul atingerii indicatorilor.
2. Sedinte de evaluare: Analizeaza progresele si blocajele in echipa de proiect.
3. Ajustarea planului: Implementeaza masuri corective daca se constata abateri.
Acest ciclu de monitorizare-evaluare-ajustare asigura ca planul de actiune raméne un document

viu. Un Raport Final de Evaluare a Participarii Publice va fi anexat studiului de fundamentare.
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12. Recomandari pentru Negociere, Construirea Consensului si
Reglementari

Acest capitol reprezinta puntea de legatura dintre diagnoza sociald si documentatia urbanistica
finala, avand rolul de a transforma concluziile analitice intr-un set de recomandari strategice si
normative. Constatarea factuala, derivata din capitolele anterioare, este existenta unui peisaj social
complex in Comuna Colti, marcat atat de sinergii, precum consensul larg privind dezvoltarea
turismului (sustinut de 85% dintre respondenti), cat si de conflicte structurale, cum ar fi tensiunea
dintre exploatarea resurselor si conservarea patrimoniului. Problema clara este ca un PUG care
ignora aceasta dinamica si propune solutii pur tehnice este sortit esecului in faza de implementare.
Consecinta directa este necesitatea de a echipa administratia locala si proiectantul cu un set de
instrumente conceptuale si procedurale pentru a naviga acest proces de negociere. Implicatia
pentru PUG/RLU este ca reglementarile finale nu trebuie sa fie doar corecte din punct de vedere
tehnic, ci si legitime din punct de vedere social, adicd rezultatul unui proces de negociere
transparent si echitabil. Acest capitol nu este, asadar, regulamentul in sine, ci ghidul strategic

pentru construirea acestuia.

Metodologia aplicata in acest capitol este una de sinteza si operationalizare. Se porneste de la
datele deja colectate si analizate, in special harta actorilor, matricea putere/interes si harta
conflictelor si sinergiilor. Aceste date sunt interpretate prin prisma unor cadre teoretice din
sociologia organizationald si teoria argumentarii, pentru a formula strategii de negociere si
consens. Fiecare recomandare strategica este apoi tradusa intr-o propunere concreta de
reglementare sau de politica publica. Ipoteza de lucru este ca orice conflict social poate fi mediat
daca este inteles in termenii intereselor reale ale partilor si daca exista un cadru procedural
acceptat pentru negociere. Limitele acestui capitol se refera la caracterul sau de recomandare;
decizia finala privind reglementarile si politicile apartine autoritdtii publice locale. Instrumentele
conceptuale utilizate includ modelul dramaturgic al interactiunilor sociale, teoria argumentarii
pentru structurarea discursului public si principiile dezvoltarii comunitare pentru construirea

consensului de jos in sus.

12.1. Strategii de Negociere si Mediere a Conflictelor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza din Capitolul 6 a identificat conflictul structural dintre
dezvoltarea economicd bazata pe exploatarea resurselor naturale (forestiere, agregate) si

conservarea patrimoniului natural si cultural, care fundamenteaza dezvoltarea turismului durabil.
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Acest conflict implica actori cu putere semnificativa si interese divergente: pe de o parte, operatorii
economici din sectorul forestier, sustinuti de o parte a proprietarilor de terenuri, si, pe de alta
parte, antreprenorii din turism, ONG-urile de mediu si o majoritate a comunitatii (peste 90%

conform datelor cantitative) care sustin conservarea.

PROBLEMA CLARA: Abordarea directi si ne-mediati a acestui conflict in sedintele publice
risca sa duca la o polarizare extrema si la blocarea procesului decizional. Miza nu este doar una

economica, ci si una identitara, peisajul fiind perceput ca parte a patrimoniului local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o strategie de negociere proactivi,
care sa se desfasoare in etape si care sa utilizeze tehnici de mediere pentru a transforma un conflict
cu suma nuld intr-o negociere bazata pe interese. Implicatia este ca procesul de elaborare a PUG
trebuie sd includa o etapa dedicata de negocieri facilitate, inainte de prezentarea unei propuneri
finale in dezbaterea publica. Utilizand {"modelul dramaturgic al lui Goffman"} [paraphrase:
Becker, Howard S., "Art Worlds", University of California Press, 1982, n.a.], aceste negocieri pot fi
privite ca o "performanta" unde scopul mediatorului (Primaria, asistata de proiectant) este de a
"salva spectacolul”, adica de a mentine un consens functional. Scena (frontstage) ar fi intalnirile
oficiale, in timp ce culisele (backstage) ar fi discutiile informale, separate, cu fiecare grup de
interese, pentru a intelege mizele reale din spatele pozitiilor declarate. Strategia ar trebui sa se
axeze pe identificarea intereselor comune (toti actorii doresc prosperitatea comunei) si pe

explorarea unor solutii de compromis creative.

De exemplu, se pot negocia perimetre stricte de exploatare in KILOCAROURI cu impact peisagistic
redus, precum [X09, Yo03], in schimbul instituirii unor zone de protectie integrala in
KILOCAROURILE cu valoare turistica maxima, precum [X06, Y04] si [X07, YOo5]. Fara o astfel de
strategie de mediere, conflictul va ramane la nivel de principii ("dezvoltare vs. conservare"), fara a

putea fi rezolvat practic.

CONSTATARE FACTUALA: Al doilea conflict major identificat este cel dintre presiunea pentru
extinderea zonelor construibile (urban sprawl) si necesitatea de a proteja terenurile agricole si
peisajul rural autentic. Acest conflict opune interesele proprietarilor de terenuri si ale micilor
dezvoltatori imobiliari viziunii de conservare sustinuta de o parte a comunitatii si de experti. Datele
din teren arata o crestere cu 15% a solicitarilor de construire in extravilan in ultimii 5 ani, in special

in KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X06, YO5].
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PROBLEMA CLARA: O decizie pur administrativa, fie ea de a bloca orice extindere sau de a o
permite necontrolat, va genera un grad ridicat de nemultumire. Costul extinderii utilitatilor pentru

constructiile dispersate este cu pana la 500% mai mare decat in zonele compacte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Negocierea trebuie si se bazeze pe argumente
tehnice si pe criterii obiective, nu pe preferinte subiective. Aici, {"modelul de argumentare al lui
Toulmin"} [paraphrase: Toulmin, Stephen E., "The Uses of Argument", Cambridge University
Press, 2003, n.a.] devine un instrument esential. Primaria si proiectantul trebuie sa-si construiasca
argumentele pentru limitarea extinderii intravilanului folosind acest model. De exemplu:
1. Data (Data): "Extinderea retelelor de utilitati pentru o locuinta izolata costa de 5 ori mai
mult decat pentru una situata in vatra satului.”

2. Concluzie (Claim): "Extinderea intravilanului trebuie sa fie limitata la zonele adiacente
tesutului existent."

3. Garantie (Warrant): "Dezvoltarea trebuie sa fie eficienta din punct de vedere al costurilor
publice."

4. Suport (Backing): {"Legea urbanismului si principiile dezvoltarii durabile sustin
dezvoltarea compacta."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001",
Monitorul Oficial, 2001, n.a.]

5. Calificator (Qualifier): "In general..."

6. Respingere (Rebuttal): "...cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca o noud dezvoltare
poate suporta integral costurile de extindere a infrastructurii.”

Prezentarea deciziilor in acest format creste transparenta si rationalitatea procesului, mutand
discutia de la "vrem sa construim" la "cum putem construi in mod sustenabil si eficient". Implicatia
pentru RLU este ca orice solicitare de introducere in intravilan trebuie sa fie insotita de o justificare

tehnica si economica solida, conform unor criterii clar definite.

CONSTATARE FACTUALA: Existi un potential de conflict intre satele componente (Alunis,
Colti, Coltii de Jos, Muscelu Caramanesti), legat de distributia echitabila a investitiilor publice.
Datele din ancheta arata o discrepanta a scorului de satisfactie a calitatii vietii, de la 3,6 in Colti la

2,7 in Muscelu Caramanesti.

PROBLEMA CLARA: In absenta unui set de criterii transparente, alocarea fondurilor pentru
modernizarea infrastructurii poate fi perceputa ca fiind arbitrara sau motivata politic, adancind

sentimentul de marginalizare in satele mai mici.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de negociere in acest caz trebuie si fie

una de depolitizare a deciziei, prin crearea unui mecanism transparent si participativ de ierarhizare
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a proiectelor. Implicatia pentru PUG este includerea, in cadrul strategiei de dezvoltare, a unei
metodologii clare de prioritizare a investitiilor. Aceasta metodologie, inspirata din {"practicile
dezvoltarii comunitare"} [paraphrase: Sandu, Dumitru (coord.) et al., "Practica dezvoltarii
comunitare”, Polirom, 2007, n.a.], ar trebui sa se bazeze pe un sistem de punctaj care si ia in

considerare criterii obiective, precum:

a) Nivelul de deficit de infrastructura, masurat prin indicatori cantitativi (procentul de strazi

nemodernizate intr-un sat);
b) Numarul de locuitori deserviti de proiect;

c) Contributia proiectului la atingerea obiectivelor strategice ale PUG (un drum care
deschide o zona cu potential turistic, precum cel din KILO_CAROUL [X09, Y03], va primi

un punctaj mai mare);
d) Gradul de sustinere a proiectului in comunitatea locala, masurat prin consultari publice.

Acest sistem de prioritizare ar trebui dezbatut si agreat in cadrul unor intalniri cu reprezentanti
din toate satele. Odata agreat, PUG-ul ar include o lista de proiecte prioritare, ierarhizata conform
acestui sistem. O astfel de abordare transforma o potentiald sursa de conflict intr-un exercitiu de
planificare rationald si transparentd, crescand increderea in administratia locald si asigurand o

dezvoltare mai echilibrata a intregii comune.

12.2. Mecanisme si Instrumente pentru Construirea Consensului

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor calitative a relevat o nevoie acuti de spatii de
dialog structurat, unde diferitele grupuri de interese sa poata interactiona intr-un cadru neutru si
constructiv. Dezbaterile publice formale sunt necesare, dar adesea insuficiente pentru a ajunge la
un consens real, fiind percepute de 40% dintre participantii la interviuri ca fiind "prea

conflictuale".

PROBLEMA CLARA: Firi mecanisme de deliberare care si incurajeze ascultarea reciproci si
cautarea de solutii comune, consultarea publica risca sa devina o simpla juxtapunere de

monologuri conflictuale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald implementarea unor instrumente
participative specifice pentru construirea consensului. Implicatia este ca planul de actiune al PUG
trebuie sa prevada organizarea unor ateliere de lucru tematice (workshops), ca principal mecanism

de negociere si co-creare. Aceste ateliere ar trebui sa reuneasca un numar restrans de participanti
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(15-20 de persoane), reprezentand toate grupurile de interese relevante pentru o anumita tema
(turism, agricultura). Rolul acestor ateliere, facilitate de un moderator neutru (proiectantul sau un
expert extern), este de a depasi nivelul pozitiilor ("Vreau X") si de a explora interesele de fond ("De
ce vreau X?"). Folosind tehnici de brainstorming si vizualizare (ex: "planning for real", unde se
lucreaza direct pe o harta mare a comunei, marcata cu grila TKHC), participantii pot explora
impreuna solutii de compromis. De exemplu, intr-un atelier pe tema turismului, reprezentantii
ONG-urilor de mediu si cei ai proprietarilor de pensiuni pot lucra impreuna pentru a trasa pe harta
zonele de protectie stricta (ex: KILO_CAROUL [X07, Y05]) si zonele de dezvoltare, ajungand la un
acord vizual, mult mai puternic decat o disputa verbala. Solutiile agreate in aceste ateliere pot fi

apoi prezentate in dezbaterile publice largi, avind deja o baza de sustinere trans-sectoriala.

CONSTATARE FACTUALA: Miscirile sociale moderne, chiar si la nivel local, se confrunti cu o
fragilitate structurald: se pot mobiliza rapid, dar le lipseste adesea capacitatea de a lua decizii
colective si de a negocia. Aceasta "tiranie a absentei structurii" poate duce la un "inghet tactic",
unde un grup de protest ramane blocat in faza de opozitie, faird a putea formula propuneri

constructive.

PROBLEMA CLARA: Cum se poate asigura cii energia civici manifestatd in procesul de

consultare este canalizatd in mod productiv pe termen lung, dincolo de ciclul de elaborare a PUG?

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard crearea unui mecanism
institutionalizat de participare, care sa ofere un cadru stabil si predictibil pentru dialogul dintre
cetdteni si administratie. Implicatia este recomandarea de a infiinta un Comitet Consultativ de
Urbanism si Dezvoltare Locala (CCUDL) la nivelul Comunei Colti. Acest comitet ar fi un organism
fara personalitate juridica, format din voluntari reprezentand diverse interese din comuna (un
reprezentant al antreprenorilor, un reprezentant al tinerilor, un lider de opinie din fiecare sat etc.).
Rolul sau ar fi unul consultativ pentru Consiliul Local, oferind puncte de vedere si recomandari pe

marginea proiectelor de dezvoltare.

In contextul PUG, acest comitet ar putea juca un rol esential in monitorizarea implementirii
planului si in medierea conflictelor care pot aparea ulterior. O astfel de structura ar oferi o
"internalitate de retea", creand legaturi si capacitati decizionale la nivelul comunitatii, ceea ce ar
creste rezilienta si capacitatea de adaptare pe termen lung. PUG-ul poate include o recomandare
ferma pentru infiintarea acestui comitet, ca o conditie pentru o guvernanta locala participativa si

eficienta.
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CONSTATARE FACTUALA: Lipsa de incredere si de informatie este un obstacol major in calea
consensului. Datele arata ca 55% dintre cetateni nu inteleg limbajul tehnic al urbanismului (POT,

CUT) si sunt suspiciosi cu privire la intentiile din spatele propunerilor.

PROBLEMA CLARA: Firi o comunicare proactivdi, transparenti si adaptati diferitelor

publicuri, orice propunere tehnica, oricat de corecta, poate fi respinsa din start.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de comunicare, detaliati in capitolul 10,
devine un instrument esential pentru construirea consensului. Implicatia este ca fiecare propunere
majora din PUG trebuie si fie insotita de o "traducere" intr-un limbaj accesibil si de o justificare
clara a beneficiilor pentru comunitate. Se recomanda utilizarea intensiva a instrumentelor de
vizualizare. De exemplu, propunerile de reglementare pentru zonele construite protejate ar trebui
insotite de simulari 3D sau schite care sa arate cum ar putea arata o constructie noua care respecta

regulile, in comparatie cu una care le incalca.

Hartile de risc, elaborate pe baza studiilor de fundamentare, trebuie prezentate public intr-un
format simplificat, care sa evidentieze clar zonele vulnerabile. Aceste instrumente vizuale,
diseminate prin canalele de comunicare online si offline, au rolul de a creste nivelul de intelegere
si de a fundamenta discutiile pe date obiective. Un alt instrument esential este transparenta totala
a procesului: toate studiile de fundamentare, minutele intalnirilor si rapoartele consultarilor
trebuie sa fie disponibile public pe site-ul primariei. Aceasta transparenta radicala este cel mai bun
antidot impotriva suspiciunii si a dezinformarii, creAnd un mediu favorabil pentru construirea

unui consens bazat pe argumente si pe incredere.

12.3. Recomandari Specifice pentru Regulamentul Local de Urbanism
(RLU)

CONSTATARE FACTUALA: Analiza conflictelor si a viziunii comunitare a evidentiat
necesitatea de a transpune directiile strategice intr-un set de reguli clare si aplicabile in
Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

PROBLEMA CLARA: Un RLU prea general sau ambiguu lasi loc de interpretiri subiective si nu

reuseste sa ghideze dezvoltarea in directia dorita.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest subcapitol formuleazi recomandari concrete
pentru articole sau principii care trebuie incluse in RLU, pentru a materializa concluziile studiului.
Acestea nu sunt textele de lege finale, ci input-ul sociologic si strategic pentru echipa de juristi si

urbanisti care va redacta forma finala a regulamentului. Prima si cea mai importanta recomandare
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este crearea unor Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) specializate pentru zonele cu valoare de
patrimoniu. Pentru satele Alunis si Colti, in special in perimetrele de protectie ale monumentelor
istorice (BZ-1I-a-A-02352, BZ-1I-m-A-01799), se recomanda definirea unor UTR-uri cu un set de
reguli stricte, care sa vizeze:
1. Indicatori urbanistici specifici: un Procent de Ocupare a Terenului (POT) maxim de 20%
si un regim de inaltime care sa nu depaseasca P+1E+M;

2. Conditii de amplasare si conformare: retrageri obligatorii fatd de aliniament si
interzicerea construirii pe calcan;

3. Materiale si finisaje permise: obligativitatea utilizarii invelitorilor din sit4, tigla ceramica
sau piatra, interzicerea tablei lucioase, a tamplariei PVC colorate si a izolatiilor exterioare
cu polistiren vizibil;

4. Cromatica: definirea unei palete de culori restranse, bazate pe nuante naturale.

Aceste reguli, desi restrictive, sunt esentiale pentru a proteja "specificul local", o valoare

identificata ca fiind prioritara in analizele calitative.

CONSTATARE FACTUALA: Conflictul dintre extinderea zonelor construibile si protejarea

terenurilor agricole necesita o abordare normativa clara.

PROBLEMA CLARA: Firi reguli precise privind extinderea intravilanului, se va perpetua
modelul de dezvoltare dispersata (urban sprawl), cu costuri mari de infrastructura si cu un impact

negativ asupra peisajului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi introducerea in RLU a unui capitol

dedicat "Dezvoltarii Durabile si Protejarii Peisajului Agricol". Acest capitol ar trebui sa includa:

A. Criterii stricte pentru extinderea intravilanului: Extinderea se va face prioritar prin
densificarea zonelor existente si doar in zonele adiacente, care beneficiaza de acces la
drumuri si au posibilitatea de a se conecta la retelele de utilitati. Se va interzice crearea de

noi enclave de intravilan izolate in zone agricole.

B. Protectia terenurilor fertile: Se vor delimita in plansele PUG, pe baza studiilor de
specialitate, "zonele agricole protejate", unde constructiile de orice fel sunt interzise, cu

exceptia celor strict legate de activitatea agricola.

C. Reguli pentru constructiile din extravilan: Se va reglementa strict regimul constructiilor
permise in extravilan (anexe agricole, pensiuni agroturistice), impunand conditii de

suprafata minima a parcelei (10.000 mp), un POT redus (5%) si reguli de integrare in peisaj.
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Aceste masuri normative sunt esentiale pentru a ghida presiunea imobiliara cdtre o forma de

dezvoltare compacta si responsabild, aliniata la viziunea comunitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea turismului durabil, identificati ca axi strategici,

necesita un cadru de reglementare care sa o sprijine si sa o ghideze.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor reguli specifice, dezvoltarea turistici poate lua forme

agresive, care sa distruga chiar resursele pe care se bazeaza (natura, traditie).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi crearea in RLU a unei zonificiri

functionale care sa sprijine turismul durabil. Aceasta ar implica:

1. Definirea unor UTR-uri cu functiune turistici (UTR_T): In zonele cu potential ridicat,
precum in proximitatea obiectivelor turistice (KILO_CAROURI [Xo07, Yo5], [X05, Y06])
sau in zonele cu peisaj deosebit, se pot defini UTR-uri specifice, unde constructia de
pensiuni si servicii conexe este permisa si incurajata.

2. Reglementari specifice pentru agroturism: Se vor introduce articole care sa faciliteze
dezvoltarea agroturismului, permitand, de exemplu, transformarea unor anexe
gospodaresti in spatii de cazare, cu conditia respectarii unui set de norme de calitate
arhitecturald si sanitara.

3. Protectia coridoarelor verzi si a traseelor turistice: RLU trebuie si identifice si sa
protejeze traseele de drumetie si de cicloturism existente sau propuse, instituind zone de
protectie de-a lungul acestora, unde constructiile sunt interzise sau strict limitate.

4. Reguli privind publicitatea: Se vor introduce reguli stricte privind afisajul publicitar in
zonele turistice, pentru a preveni poluarea vizuala.

Prin acest set de reglementari, PUG-ul poate deveni un instrument activ de promovare a unui

model de turism care aduce beneficii economice, respectand in acelasi timp valorile locale.

Tema de Recomandare Specifica Articole / Principii Propuse
Reglementare pentru RLU
Protectia Crearea de UTR-uri Regim de inaltime P+1E+M, POT max 20%,
Patrimoniului specializate (UTR_P) paleta cromatica, materiale traditionale
Dezvoltare Criterii stricte pentru Interzicerea enclavelor izolate, protejarea
Durabila extinderea intravilanului terenurilor fertile, POT redus in extravilan
Turism Durabil Zonificare functionala Reglementari pentru agroturism, protectia
(UTR_T) si reguli specifice traseelor, controlul afisajului publicitar
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12.4. Recomandari pentru Politicile Publice Locale

CONSTATARE FACTUALA: Un Plan Urbanistic General este eficient doar in masura in care
este sustinut de un set de politici publice locale coerente, care sa faciliteze implementarea sa. Un

PUG nu poate rezolva singur toate problemele identificate.

PROBLEMA CLARA: Existd o serie de nevoi comunitare (dezvoltare economica, coeziune

sociald) care nu pot fi adresate exclusiv prin reglementari urbanistice de tipul POT si CUT.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar ca studiul de fundamentare si ofere
si un set de recomandari pentru politicile publice ale Primariei si Consiliului Local Colti, care sa
completeze si sa sprijine PUG-ul. Aceste recomandari nu devin articole de RLU, ci constituie un
input strategic pentru agenda administrativi a comunei. Prima recomandare majora este
elaborarea unei Strategii de Dezvoltare Economica Locald, care sa detalieze masurile de sprijin

pentru turism si pentru diversificarea economiei. Aceasta strategie ar putea include:

a) Crearea unui brand turistic local ("Colti - Tinutul Chihlimbarului si al Bisericilor

Rupestre") si dezvoltarea de materiale de promovare;

b) Initierea unui program de micro-granturi, din bugetul local, pentru sprijinirea micilor

mestesugari si a producatorilor locali;

¢) Facilitarea unor cursuri de formare profesionala in domeniul turismului pentru locuitori,

in parteneriat cu agentii judetene.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza nevoilor comunitare a relevat un deficit major in domeniul

vietii sociale si culturale, 70% dintre respondenti mentionand lipsa unui camin cultural functional.

PROBLEMA CLARA: Lipsa dotirilor si a evenimentelor comunitare contribuie la erodarea

coeziunii sociale si la lipsa de atractivitate a comunei pentru tineri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se recomandi adoptarea unei politici publice
active In domeniul culturii si tineretului. Aceasta ar trebui sd se materializeze intr-un program
anual de evenimente si activitati, gestionat de primarie, eventual prin intermediul unui referent
cultural. Programul ar putea include:
1. Organizarea unui festival anual al traditiilor locale, care sa puna in valoare patrimoniul
imaterial al zonei;

2. Infiintarea unui cerc de mestesuguri sau a unui club de drumetie pentru tineri, utilizind
spatiile disponibile la scoala sau la viitorul cimin cultural;

“»
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3. Implementarea unui program de "bugetare participativa pentru tineri", prin care o suma mica
din bugetul local s fie alocata pentru proiecte propuse si votate direct de tinerii din comuna.

Aceste politici, desi nu sunt de natura urbanistica, sunt esentiale pentru a da viata spatiilor propuse
prin PUG (camin cultural, terenuri de sport) si pentru a atinge obiectivul strategic de a creste

atractivitatea comunei.

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea unui PUG complex si monitorizarea atingerii
obiectivelor sale strategice necesita o capacitate administrativa adecvata si o implicare constanta a
comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Dupi aprobarea PUG, existi riscul ca acesta si ramana "intr-un sertar",

fara a fi urmarit si adaptat in mod activ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Recomandarea finali, cu rol de guvernant, este
crearea unui mecanism de monitorizare participativa a implementarii PUG. Aceasta ar putea lua
forma Comitetului Consultativ de Urbanism si Dezvoltare Locala (CCUDL), propus anterior. Rolul

acestui comitet, format din voluntari, ar fi de a:

a) Analiza periodic, impreuna cu primaria, stadiul implementarii proiectelor prioritare din
PUG;

b) Semnala eventualele neconcordante intre dezvoltarile din teren si prevederile PUG;

¢) Actiona ca o platforma de dialog continuu intre comunitate si administratie pe teme de

dezvoltare.

Aceastd politica publica de "guvernanta parteneriald” este garantia pe termen lung a succesului
PUG. Ea asigura ca planul nu este doar un document aprobat, ci un proces viu de dezvoltare,
asumat si supravegheat de intreaga comunitate. Astfel, se incheie ciclul participativ, de la
consultarea initialda la monitorizarea comuna a implementarii, pregatind terenul pentru

urmatoarea etapa, cea de ierarhizare a proiectelor concrete care vor materializa aceasta viziune.
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13. LISTA DE PROIECTE PRIORITARE

Acest capitol reprezintda componenta actionabild a strategiei de dezvoltare, traducand diagnoza
sociala si viziunea comunitatii intr-un portofoliu de proiecte concrete, ierarhizate si pregatite
pentru a accesa surse de finantare. Demersul raspunde direct nevoilor critice identificate,
transformand un set de aspiratii intr-un motor de implementare pentru viitorul Plan Urbanistic
General (PUG) al Comunei Colti. Acest portofoliu nu este o simpli lista de dorinte, ci un instrument
de management strategic, care asigura ca resursele limitate ale comunei vor fi alocate in mod
eficient, generand impact maxim asupra calitdtii vietii si respectand consensul social conturat in

etapele anterioare.

Metodologia aplicata consta in utilizarea unui set de criterii obiective de prioritizare asupra listei
de nevoi identificate, ceea ce conduce la o ierarhie clara a interventiilor. Pentru fiecare proiect
selectat, se elaboreaza o fisa sumara, definind scopul, obiectivele, impactul asteptat si localizarea
precisa in teritoriu, utilizand grila TKHC. Ulterior, se exploreaza principalele axe de finantare
compatibile, oferind administratiei locale un instrument complet pentru demararea procedurilor
de implementare. Astfel, acest capitol creeazd un portofoliu de proiecte care raspunde
problematicii centrale: selectarea si ierarhizarea interventiilor cu cel mai mare impact pozitiv
asupra calitatii vietii si cu cea mai larga sustinere publica, asigurand o punte solida intre planificare

si executie.

13.1. Criterii de Prioritizare si Ierarhizarea Proiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare publici, care a inclus 350 de chestionare,
15 interviuri semi-structurate si 4 focus-grupuri, a generat un inventar de peste 15 propuneri
distincte de proiecte. Acestea reflecta diversitatea si complexitatea nevoilor din satele Alunis, Colti,
Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti, acoperind un spectru larg, de la interventii punctuale de

reparatii la proiecte de infrastructura de anvergura.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativi si financiard limitati a Primiriei Comunei
Colti nu permite implementarea simultand a tuturor proiectelor solicitate. O selectie
netransparentd, bazatd pe criterii subiective sau presiuni de moment, ar eroda increderea
comunitatii obtinuta prin procesul participativ, ar aloca ineficient resursele si ar diminua drastic

sansele de a obtine finantari externe, care necesita o justificare riguroasa a prioritatilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie adoptarea unei metodologii de
prioritizare bazata pe criterii obiective, transparente si aliniate la viziunea de dezvoltare agreata de
comunitate. Implicatia pentru PUG este cd acesta va include un portofoliu ierarhizat si justificat
de interventii strategice, nu o lista exhaustiva de dorinte. Acest portofoliu devine un plan de
investitii realist si o justificare solida in fata finantatorilor, demonstrand ca fiecare proiect propus
raspunde unei nevoi reale si contribuie la o strategie coerenta. Se evita astfel riscul ca proiectele sa

fie alese conjunctural, asigurand o coerenta pe termen lung a investitiilor publice.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a garanta obiectivitatea, a fost dezvoltati o metodologie de
prioritizare bazatd pe un sistem de punctaj care evalueaza fiecare propunere in functie de 5 criterii
esentiale, derivate din analiza datelor sociale si din principiile dezvoltarii durabile. Fiecare criteriu

este evaluat pe o scala de la 1 1a 5, iar scorul final este o medie ponderata.

PROBLEMA CLARA: Criteriile trebuie s fie clar definite, misurabile si si reflecte echilibrat
atat nevoile imediate, cat si obiectivele pe termen lung ale comunei, pentru a elimina orice

suspiciune de arbitrariu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia de evaluare, care fundamenteazi
ierarhia finala, este detaliata in tabelul de mai jos. Aceasta asigurd o transparenta totala a

procesului decizional.

Criteriu de Pondere Descriere si Metoda de Punctare
Prioritizare
1. Impactul 30% Maésoara masura in care proiectul rezolva o problema prioritara
asupra Calitatii semnalata de comunitate. Punctajul se acorda in functie de
Vietii procentul de respondenti care au mentionat problema: 5 puncte

(>60%), 4 puncte (40-59%), 3 puncte (20-39%), 2 puncte (10-
19%), 1 punct (<10%).

2. Alinierea la 25% Evalueaza contributia proiectului la cei trei piloni ai viziunii PUG
Viziunea ("Modernizare si Conectivitate", "Turism si Identitate", "Coeziune
Strategica si Echitate"). Se acorda punctaj pentru fiecare pilon atins, cu un

maxim de 5 puncte pentru alinierea la toti cei trei.

3. Sustinerea 20% Reflecta gradul de sustinere publica directa pentru proiect,
Comunitara masurat prin mentionarea explicita in raspunsurile deschise si
focus-grupuri. Punctajul este: 5 puncte (>50%), 4 puncte (30-

49%), 3 puncte (15-29%), 2 puncte (5-14%), 1 punct (<5%).
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Criteriu de Pondere Descriere si Metoda de Punctare
Prioritizare
4. Fezabilitate si 15% Evalueaza fezabilitatea tehnica preliminara, complexitatea
Oportunitate implementarii si oportunitatea. Proiectele care pot fi

implementate modular, nu necesitd exproprieri complexe si se
bazeaza pe resurse existente primesc punctaj mai mare.

5. Potentialul de 10% Analizeaza alinierea proiectului cu axele de finantare cunoscute
Atragere a (nationale, europene). Proiectele eligibile pe programe majore
Finantarii precum "Anghel Saligny", CNI sau PNRR primesc 5 puncte.

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea riguroasi a metodologiei de prioritizare asupra listei de
propuneri a condus la identificarea unui portofoliu restrans de 5 proiecte prioritare (PP), care
cumuleaza cel mai mare punctaj si raspund in mod direct si eficient celor mai presante nevoi ale
comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Aceasti ierarhie trebuie formalizati si asumati ca fiind baza strategiei de

investitii a comunei pentru urmatorul ciclu de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Lista ierarhizati, care reprezinti nucleul strategiei
de investitii pentru urmatorii 10 ani, este urmatoarea, fiecare proiect fiind detaliat in sectiunea

urmatoare:

1. Proiect Prioritar 1 (PP1): Modernizarea si Reabilitarea Infrastructurii Rutiere
Comunale. (Scor final: 4.8/5). Proiectul vizeaza reabilitarea integrala a drumurilor
comunale DC78, DC69 si DC71 si a obtinut cel mai mare scor datorita impactului sau
transversal asupra calitatii vietii, dezvoltarii economice si coeziunii teritoriale.

2. Proiect Prioritar 2 (PP2): Extinderea si Modernizarea Retelelor de Utilitati (Apa
si Canalizare). (Scor final: 4.5/5). Proiectul este considerat esential pentru sanatatea
publica, standardele de locuire si protectia mediului.

3. Proiect Prioritar 3 (PP3): Construirea unui Centru Comunitar Multifunctional.
(Scor final: 4.2/5). Raspunde nevoii acute de dotari culturale si sociale (70% sustinere),
fiind un pilon pentru coeziunea comunitara. Amplasamentul propus este in satul Colti, in
KILO_CAROUL [X05, YO6].

4. Proiect Prioritar 4 (PP4): Amenajarea si Marcarea Traseelor Turistice si de
Drumetie. (Scor final: 4.0/5). Proiect cu un cost relativ redus si un impact major asupra
valorificarii potentialului turistic, legand obiectivele de patrimoniu si naturale ale comunei.

Planul National 90 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Analiza factorilor interesati, anchete sociale

5. Proiect Prioritar 5 (PP5): Crearea unei Retele de Dotari Sportive si de Agrement.
(Scor final: 3.8/5). Vizeaza amenajarea de terenuri de sport moderne in Colti si Alunis si
locuri de joaca sigure in toate satele, raspunzand unei nevoi puternic articulate de tineri si
familii.

13.2. Fise de Proiect Sumare

CONSTATARE FACTUALA: Pentru ca un proiect si poati fi promovat administrativ, inclus in
strategii de dezvoltare si, ulterior, in cereri de finantare, simpla sa enumerare intr-o lista este

insuficienta si neoperationala.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unui format standardizat si a unei descrieri minimale pentru fiecare
proiect prioritar ingreuneaza demararea studiilor de fezabilitate si comunicarea cu potentialii

finantatori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru fiecare dintre cele 5 proiecte prioritare, se
elaboreaza o fisa de proiect sumara, care functioneaza ca un preambul tehnic. Aceste fise devin
anexe esentiale la strategia de dezvoltare a PUG, oferind o baza clara pentru actiunile viitoare.
Implicatia directd pentru RLU este ca terenurile identificate ca necesare in aceste fise trebuie
protejate prin reglementari specifice (ex: declarate "rezervate pentru dotari publice"), asigurand

astfel disponibilitatea lor pentru investitiile viitoare.

FISA DE PROIECT PP1: Modernizarea Infrastructurii Rutiere Comunale

+ Localizare: Teritoriul administrativ al Comunei Colti, cu focus pe KILO_CAROURILE
[X08, Yo4], [X09, Y03] (pentru DC78), [X04, Y07] (pentru DC69) si [X06, YO6] (pentru
DC71).

« Problema Adresata: Starea avansata de degradare a drumurilor comunale DC78, DC69
si DC71 si a majoritatii drumurilor sdtesti. Aceasta duce la izolarea comunitétilor din satele
Muscelu Caramanesti si Coltii de Jos, acces dificil la servicii esentiale (ambulanta, scoala)
si costuri ridicate pentru transport. Problema a fost semnalata ca prioritara de 68% dintre
locuitori.

« Descriere Sumara: Proiectul vizeaza reabilitarea si modernizarea a aproximativ 15 km
de drumuri comunale si a 10 km de drumuri satesti prioritare. Lucrarile vor include
realizarea fundatiei, asternerea de covor asfaltic, amenajarea riguroasa a santurilor si
podetelor pentru scurgerea apelor pluviale si, unde este fezabil tehnic, crearea de trotuare
pentru siguranta pietonilor.

« Obiective Specifice: Cresterea accesibilitatii pentru toate satele comunei; Reducerea
timpilor de transport cu pana la 50%; Cresterea sigurantei rutiere si pietonale; Stimularea
dezvoltarii economice prin facilitarea accesului pentru turisti si transportatori.
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« Beneficiari Principali: Toti cei 1.800 de locuitori ai comunei; Operatorii economici
(agricoli, turistici); Serviciile de urgenta (ambulanta, pompieri).

« Impact Estimat: Imbunititirea semnificativi a calititii vietii (crestere estimati a scorului
de satisfactie cu 25%); Reducerea costurilor de intretinere a vehiculelor cu 40%; Cresterea
atractivitatii comunei pentru investitori si turisti.

FISA DE PROIECT PP2: Extinderea si Modernizarea Retelelor de Utilitiati (Apa si

Canalizare)

« Localizare: Teritoriul administrativ al Comunei Colti, cu prioritizarea zonelor dens locuite
din satele Colti si Alunis (KILO_CAROURILE [X05, Y06], [X06, YO5]) in prima etapa.

+ Problema Adresata: Gradul redus de acoperire cu servicii de alimentare cu apa (sub
40%) si lipsa unui sistem centralizat de canalizare, ceea ce afecteaza sanatatea publica prin
riscul de contaminare a panzei freatice, reduce confortul locuirii sub standardele europene
si genereaza riscuri de poluare a mediului.

+ Descriere Sumara: Proiectul propune, intr-o prima etapa, extinderea retelei de
alimentare cu apa pentru a acoperi 90% din gospodarii si realizarea sistemului de canalizare
in satele Colti si Alunis. Proiectul include constructia unei statii de epurare compacte,
ecologice, care sa deserveasca aceste doua localitati.

+ Obiective Specifice: Cresterea gradului de conectare la reteaua de apa la peste 80%;
Asigurarea unui sistem de colectare si epurare a apelor uzate conform normelor europene
pentru cel putin 50% din populatie; Reducerea riscurilor de imbolndvire asociate cu apa
contaminata.

+ Beneficiari Principali: Populatia rezidenta (aproximativ 1.200 de locuitori in prima
etapa); Unitatile de turism si agentii economici.

- Impact Estimat: Cresterea standardului de locuire la nivel european; Protejarea calitatii
apelor de suprafata si subterane; Cresterea atractivitatii turistice si a valorii proprietatilor
imobiliare.

FISA DE PROIECT PP3: Construirea unui Centru Comunitar Multifunctional

« Localizare: Satul Colti, in zona centrala, propunere de amplasament in HECTA_CAROUL
[Xo05, Y06] - (AX=400 m, AY=300 m).

« Problema Adresata: Lipsa unui spatiu public adecvat pentru evenimente culturale,
sociale si educationale, o problema semnalata ca prioritara de 70% dintre respondenti, care
duce la saracirea vietii comunitare si la lipsa coeziunii sociale.

+ Descriere Sumara: Proiectul vizeaza constructia unei cladiri noi, multifunctionale, care
sa includa o sala de spectacole/conferinte de 100 de locuri, o biblioteca moderna cu punct
de acces la internet, spatii modulare pentru ateliere (ex: mestesuguri, pictura) si o "casa a
traditiilor" pentru promovarea patrimoniului imaterial local.
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» Obiective Specifice: Cresterea coeziunii sociale prin crearea unui spatiu de intalnire;
Cresterea accesului la culturd si informatie pentru toate categoriile de varstd; Sprijinirea
educatiei non-formale pentru tineri si adulti; Conservarea si promovarea traditiilor locale.

« Beneficiari Principali: Toti locuitorii comunei, cu un focus pe tineri, copii si asociatiile
locale.

« Impact Estimat: Revitalizarea vietii culturale si sociale a comunei; Cresterea atractivitatii
comunei ca loc de trai; Crearea unui punct de atractie suplimentar pentru turisti.

FISA DE PROIECT PP4: Amenajarea si Marcarea Traseelor Turistice si de Drumetie

« Localizare: Intreg teritoriul comunei, cu focus pe coridoarele care leagi satele Alunis si
Colti si zonele cu patrimoniu natural (Avenul de la Alunis) si cultural (ansamblurile
rupestre).

+ Problema Adresata: Potentialul turistic exceptional al comunei este insuficient
valorificat din cauza lipsei unei infrastructuri de vizitare organizate, ceea ce duce la un flux
de turisti redus si la un impact economic limitat.

+ Descriere Sumara: Proiectul constd in identificarea, amenajarea, marcarea si
promovarea unei retele de 4 trasee tematice ("Traseul bisericilor rupestre”, "Drumul
chihlimbarului", "Poteca spre Aven", "Circuitul satelor traditionale"). Se vor instala panouri
informative si de orientare in punctele cheie si se va realiza o harta digitala interactiva.

« Obiective Specifice: Cresterea atractivitdtii turistice a comunei; Organizarea fluxului de
vizitatori pentru a reduce impactul negativ asupra mediului si a siturilor; Promovarea
patrimoniului local si a istoriei locurilor.

« Beneficiari Principali: Turistii; Operatorii de pensiuni si servicii turistice; Comunitatea
locala prin cresterea veniturilor din turism.

« Impact Estimat: Cresterea numarului de turisti cu 30% in primii 3 ani de la
implementare; Cresterea duratei medii de sedere a turistilor; Crearea a cel putin 10 noi
oportunitati de afaceri in servicii turistice conexe (ghidaj, produse locale).

FISA DE PROIECT PP5: Crearea unei Retele de Dotiri Sportive si de Agrement

« Localizare: Satele Colti (langa scoalda, in HECTA_CAROUL [Xo05, Y06] - (AX=400 m,
AY=300 m)) si Alunis pentru terenuri de sport; locatii centrale in toate cele patru sate
pentru locuri de joaca.

« Problema Adresata: Lipsa acuta a spatiilor amenajate pentru sport si recreere, in special
pentru tineri si copii, problema care afecteaza calitatea vietii si poate contribui la
comportamente antisociale.

« Descriere Sumara: Proiectul vizeazda amenajarea a doua terenuri de sport
multifunctionale (minifotbal, baschet) cu suprafatd moderna si nocturna, si a patru locuri
de joaca moderne si sigure, dotate conform normelor europene, cate unul in fiecare sat.
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» Obiective Specifice: Promovarea unui stil de viata activ si sanatos in randul populatiei;
Crearea de oportunitdti de recreere si socializare pentru tineri si copii; Cresterea
atractivitatii spatiilor publice si a sigurantei acestora.

+ Beneficiari Principali: Tinerii si copiii din comuna (aproximativ 400 de persoane);
Familiile.

. Impact Estimat: Imbunititirea stirii de sinitate a populatiei; Cresterea coeziunii
sociale; Reducerea semnificativa a comportamentelor antisociale in randul tinerilor.

13.3. Surse de Finantare Potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al Comunei Colti este insuficient pentru a acoperi
costurile de implementare ale proiectelor prioritare, capacitatea de finantare din surse proprii fiind
estimata la mai putin de 15% din valoarea totala a investitiilor necesare, care se ridica la cateva

milioane de euro.

PROBLEMA CLARA: Fari identificarea, pregatirea si atragerea unor surse de finantare externe,
majoritatea proiectelor, in special cele de infrastructura, risca sa ramana neimplementate, iar

strategia de dezvoltare sa esueze.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este esentiald realizarea unei cartografieri a
programelor de finantare si alinierea strategica a proiectelor la cerintele acestora. PUG-ul devine
documentul strategic care justifica necesitatea si oportunitatea proiectelor in fata finantatorilor.
Un PUG solid, fundamentat pe o analiza detaliata si pe un proces participativ, creste exponential

sansele de a obtine finantare.
CONSTATARE FACTUALA: Pentru proiectele de infrastructurd majord (PP1 si PP2),

principalele surse de finantare sunt programele guvernamentale si europene, care au alocari

dedicate dezvoltarii rurale.

PROBLEMA CLARA: Este necesard identificarea celor mai potrivite axe de finantare si
pregatirea din timp a documentatiilor tehnico-economice (Studii de Fezabilitate, Proiecte
Tehnice).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sursele de finantare identificate ca fiind cele mai

probabile sunt:
1. Programe Nationale: a) Programul National de Investitii "Anghel Saligny":
Reprezinta sursa principala si cea mai directd pentru modernizarea drumurilor comunale

(PP1) si pentru infiintarea sistemelor de apa si canalizare (PP2). Administratia localad
trebuie sa prioritizeze pregatirea documentatiilor pentru aceste doua proiecte. b)

“»
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Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): Poate finanta componenta de statie
de epurare a PP2, precum si proiecte de eficienta energetica pentru cladirile publice.

2. Programe Europene: a) Programul Regional Sud-Est 2021-2027: Are axe dedicate
dezvoltarii infrastructurii de baza in mediul rural, reprezentand o alternativa sau o sursa
complementard pentru PP1 si PP2. b) Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR): Pot exista apeluri relevante pentru infrastructura de apa-canal sau pentru
componenta de eficienta energetica a cladirilor.

Administratia locala trebuie sa monitorizeze activ calendarul acestor programe si sa pregateasca

documentatiile tehnico-economice.

CONSTATARE FACTUALA: Proiectele de dezvoltare sociald, culturala si turisticd (PP3, PP4,
PP5) pot fi finantate printr-o gama mai variata de surse, inclusiv programe cu o componenta

puternica de dezvoltare locala.

PROBLEMA CLARA: Este necesari diversificarea surselor de finantare pentru a maximiza

sansele de succes si pentru a nu suprasolicita o singura linie de finantare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sursele de finantare identificate sunt:

Proiect Surse de Finantare Potentiale
Prioritar

PP3: Centru CNI (Compania Nationala de Investitii) - programul "Camine Culturale"; AFCN

Comunitar (Administratia Fondului Cultural National) - pentru dotari si programe culturale.
PP4: Trasee PNS-LEADER (Planul National Strategic) - prin Grupul de Actiune Locala
Turistice (GAL), pentru proiecte de mica infrastructura turistica; Fonduri de la Consiliul

Judetean Buzau - pentru proiecte de interes turistic judetean.

PP5: Dotari CNI (Compania Nationala de Investitii) - programul "Baze Sportive"; Fonduri
Sportive de la Ministerul Tineretului si Sportului.

Acest portofoliu de proiecte, corelat cu sursele de finantare, necesita acum un set de instrumente
cartografice clare (harti GIS) pentru a putea fi implementat si monitorizat eficient in teritoriu,

realizand astfel legatura cu capitolul urmator.
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14. CONCLUZII FINALE SI ANEXE

Acest capitol final are un rol dual, conclusiv si instrumental, sintetizand rezultatele complete ale
cercetdrii si formuland recomandari strategice actionabile. Demersul asigurd, prin anexe detaliate,
trasabilitatea si verificabilitatea integrala a studiului, oferind justificarea consolidata pentru
deciziile de reglementare din cadrul Planului Urbanistic General si ancorandu-le ferm in realitatea
sociald documentatd. Nu se introduc date noi, ci se restructureaza si se ierarhizeaza concluziile
prezentate anterior, asambland materialele justificative intr-o sectiune finala coerenta, care

conferda documentului soliditate, credibilitate si valoare operationala.

14.1. Concluzii Finale si Recomandari Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor din 350 de chestionare si 19 interviuri si focus-
grupuri a relevat o ierarhie clara a problemelor, dominata de starea infrastructurii rutiere (indicata
ca prioritate de 68% dintre respondenti), urmata de lipsa utilitatilor de baza (semnalata de 31%),

a locurilor de munca (35%) si a dotarilor comunitare.

PROBLEMA CLARA: Comuna Colti se confruntd cu un deficit structural de dezvoltare a
infrastructurii fizice si sociale, care afecteaza calitatea vietii (scor mediu de satisfactie de 3,2 din 5)
si limiteaza oportunitatile economice, generand un risc de declin demografic pe termen lung, in

special in randul tinerilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia principald a studiului este ci strategia

de dezvoltare a PUG trebuie si fie axata pe doi piloni interconectati:

1) Modernizarea Infrastructurii, ca o conditie de bazd pentru orice altd forma de

dezvoltare,

2) Capitalizarea Resurselor Locale (patrimoniu, peisaj) pentru a crea o economie

localad durabila, bazata pe turism.

Implicatia pentru RLU este necesitatea de a transpune aceasta strategie duala in reglementari
concrete: coridoare de modernizare pentru drumuri, zone protejate pentru patrimoniu si zone
functionale care sa incurajeze investitiile in turismul responsabil. Recomandarea strategica ferma
este ca orice proiect de dezvoltare economica sa fie conditionat de contributia sa la modernizarea
infrastructurii sau la conservarea identitatii locale, evitand dezvoltarile speculative care consuma
resurse fara a aduce beneficii comunitdtii. Aceastd abordare asigurd o dezvoltare coerenta si

sustenabild, aliniata la viziunea majoritara a comunitatii, aceea a unui "mozaic rural autentic si
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conectat". O alta concluzie importanta este existenta unor disparitati teritoriale semnificative,
satele izolate precum Muscelu Caramanesti confruntandu-se cu cele mai mari deficite (scor de
satisfactie de 2,7 din 5). Recomandarea este ca PUG sa adopte o politica de coeziune teritoriala,
prioritizand investitiile in infrastructura in aceste zone, in special in KILO_CAROURILE [Xo08,
Yo4] si [X09, Y03]. Aceasta nu este doar o decizie tehnicd, ci una de echitate sociala, esentiala

pentru a mentine vitalitatea intregii comune.

CONSTATARE FACTUALA: Desi existi un consens larg asupra directiei generale de dezvoltare
(85% sustin turismul), studiul a identificat un conflict structural latent intre interesele de
exploatare a resurselor naturale (forestiere, agregate) si cele de conservare a peisajului, esential

pentru turism.

PROBLEMA CLARA: PUG-ul trebuie si medieze acest conflict, recunoscand legitimitatea
ambelor tipuri de interese economice, fara a adopta o abordare de tip "totul sau nimic" (interzicere

totala vs. exploatare necontrolatd), care este neviabila si ar genera blocaje.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Recomandarea strategicii este adoptarea unui
model de zonificare functionala diferentiata, care sa defineasca perimetre clare pentru

fiecare tip de activitate. Implicatia pentru PUG este crearea a cel putin trei tipuri de zone:

1) Zone de Protectie Stricta (ZPS): KILO_CAROURILE cu valoare peisagistica si
turisticd maxima (ex: [X06, Yo4], [X07, Y05]), unde exploatarea resurselor este interzisa,
iar constructiile sunt strict limitate, pentru a proteja capitalul natural si cultural care

constituie atractia principald a comunei;

2) Zone de Management Durabil (ZMD): Perimetre unde exploatarea forestiera sau
agricola este permisa, dar conditionatd de respectarea unor coduri de bune practici,
certificate si monitorizate, care sa asigure regenerarea resursei si un impact minim asupra

mediului;

3) Zone de Dezvoltare Economica (ZDE): Zone dedicate activitatilor economice care
nu depind direct de peisaj, amplasate in zone cu impact vizual redus si acces facil la
infrastructura. RLU trebuie sa detalieze reglementarile specifice pentru fiecare tip de zona,

incluzand indicatori urbanistici si conditionalitati.

Aceastd abordare permite coexistenta diferitelor activitati economice, minimizand conflictele si
maximizand beneficiile pe termen lung pentru comunitate. De asemenea, se recomanda ca PUG-

ul sa fie completat de o politicd publica locala care sa incurajeze certificarea managementului
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forestier durabil (ex: FSC) si dezvoltarea agroturismului ca sursa de venit alternativa pentru

proprietarii de terenuri.

CONSTATARE FACTUALA: Studiul a relevat o nevoie profundi de coeziune sociald si de
revitalizare a vietii comunitare, exprimata prin dorinta majoritara de a avea un camin cultural
functional (semnalata de 70% dintre respondenti) si mai multe dotari pentru tineri si copii (peste

50% sustinere).

PROBLEMA CLARA: Planificarea urbanistici se concentreazi adesea pe infrastructura "grea"
(drumuri, retele), neglijand infrastructura "soft" (spatiile de interactiune sociala), care este la fel

de importanta pentru calitatea vietii si pentru a combate exodul tinerilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia este ci PUG-ul trebuie si aibd o
componenta sociala puternica. Recomandarea strategica este planificarea unei retele de spatii
publice si dotari comunitare, distribuite echilibrat pe teritoriul comunei. Implicatia pentru
PUG este alocarea si protejarea prin RLU a terenurilor necesare pentru aceste investitii. Lista de

proiecte prioritare, fundamentata pe acest studiu, include:

a) Construirea unui centru comunitar multifunctional in satul Colti (KILO_CAROU [Xo5,
Yo6]);

b) Amenajarea a doua terenuri de sport in Colti si Alunis;
¢) Amenajarea a patru locuri de joaca, cate unul in fiecare sat.

Aceste proiecte nu sunt simple dorinte, ci investitii strategice in capitalul social al comunei, avand
un rol direct in cresterea atractivitatii acesteia. Se recomanda, de asemenea, ca Primaria sa adopte
o politica publica de animare a acestor spatii, prin organizarea unui calendar anual de evenimente
comunitare. In final, se recomandi infiintarea unui Comitet Consultativ de Urbanism si
Dezvoltare Locala, format din voluntari, care si monitorizeze implementarea PUG si sa
continue dialogul cu administratia, asigurand sustenabilitatea pe termen lung a procesului
participativ. Aceste masuri vor contribui la consolidarea sentimentului de apartenenta si la

cresterea calitdtii vietii pentru toti locuitorii.
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Concluzie Recomandare Normativa Recomandare de Proiecte
Strategica (PUG/RLU) Politica Publica Prioritare
Asociate
1. Modernizarea  Coridoare de modernizare pentru  Elaborarea unui program PP1, PP2
Infrastructurii DC69/DC71/DC78; Zonificare multianual de investitii,

este Prioritatea pentru extinderea retelelor de corelat cu axele de
#1 utilitati; Politica de coeziune finantare nationale
teritoriala cu investitii prioritare ("Anghel Saligny").

in zonele deficitare.

2. Medierea Zonificare functionala Initierea unui program PP4
Conflictului diferentiatd (Zone de Protectie de certificare a
Resurse vs. Stricta, Management Durabil, managementului
Conservare Dezvoltare Economici) cu reguli forestier durabil;
specifice pentru fiecare. Promovarea
agroturismului.
3. Nevoia de Alocarea si protejarea de terenuri ~ Infiintarea unui Comitet PP3, PP5
Coeziune Sociala  pentru dotari comunitare (centru  Consultativ de Urbanism;
cultural, terenuri de sport, locuri Organizarea unui
de joaca). calendar anual de

evenimente comunitare.

15.2. Anexe Suport

CONSTATARE FACTUALA: Credibilitatea si transparenta acestui studiu de fundamentare se
bazeaza pe rigoarea metodologica a procesului de colectare si analiza a datelor. Pentru a asigura
verificabilitatea concluziilor, este necesara prezentarea integrala a instrumentelor de cercetare

utilizate.

PROBLEMA CLARA: Transparenta este obligatorie pentru a demonstra ci datele prezentate nu
sunt selective si ca instrumentele folosite au fost concepute in mod profesionist, conform

standardelor academice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Includerea instrumentarului de cercetare in anexe
este o obligatie de transparenta. Aceasta sectiune contine copii integrale ale documentelor suport,
oferind oricdrei persoane interesate posibilitatea de a analiza in detaliu metodologia aplicata,

construind astfel incredere si demonstrand ca procesul de consultare a fost unul real si riguros.
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Anexa 1: Chestionarul Anchetei Sociologice. Aceastd anexa contine o copie integrala a
chestionarului de 8 pagini utilizat pentru colectarea datelor cantitative. Chestionarul a fost

structurat in 7 sectiuni tematice:

1. Date de identificare si socio-demografice (anonimizate).
2. Calitatea vietii si a locuirii.
3. Infrastructura, utilitati si servicii publice.
4. Mediu, patrimoniu si dezvoltare economica.
5. Mobilitate si transport.
6. Participare publica si guvernanta locala.
7. Viziune de dezvoltare si proiecte prioritare.
Prezentarea integrald a chestionarului permite oricarui cititor sa evalueze relevanta intrebarilor,

claritatea formularilor si neutralitatea scalelor de raspuns utilizate, validand stiintific datele

cantitative prezentate.

Anexa 2: Ghidul de Interviu Semi-Structurat. Aceasta anexa prezinta ghidul de interviu utilizat in
discutiile cu actorii-cheie din Comuna Colti. Ghidul este o lista de teme de discutie, menita sa
asigure acoperirea tuturor subiectelor relevante, lasand flexibilitate pentru explorarea unor

aspecte neanticipate. Temele principale incluse in ghid au fost:
a) Perceptia asupra principalelor probleme si oportunitati ale comunei.
b) Rolul si interesele actorului intervievat in procesul de dezvoltare.
c¢) Analiza relatiilor cu alti actori locali (conflicte, colaborari).
d) Viziunea personala de dezvoltare pe termen lung.
e) Recomandari specifice pentru actualizarea PUG.

Includerea acestui ghid demonstreaza abordarea sistematicd a colectarii datelor calitative.

Anexa 3: Structura Ghidului pentru Focus-Grup. Aceasta anexa detaliaza structura si
temele de discutie utilizate in cadrul celor patru focus-grupuri. Fiecare focus-grup a fost structurat
in trei parti:

1. Partea 1: Icebreaker si definirea problemelor. Participantii au identificat si ierarhizat

principalele probleme ale grupului pe care il reprezinta.

2. Partea 2: Brainstorming de solutii si viziune. Discutia s-a concentrat pe generarea de

idei si solutii concrete.
B -
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3. Partea 3: Cartografiere participativa. Utilizand o harta mare a comunei, marcata cu grila
TKHC, participantii au localizat problemele si au propus amplasamente pentru noi dotari.

Prezentarea acestei structuri ilustreaza caracterul interactiv si constructiv al focus-grupurilor, care
au generat solutii in mod colaborativ. Transparenta asupra acestor instrumente este garantia unui

proces de cercetare onest si verificabil.

15.3. Bibliografie Generala

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea teoretici si metodologici a acestui studiu s-a
bazat pe o serie de lucrari de referinta din domeniile sociologiei, planificarii urbane participative

si dezvoltarii comunitare, precum si pe cadrul legislativ national in vigoare.

PROBLEMA CLARA: Pentru a asigura credibilitatea academici si rigoarea stiintific, este

obligatorie mentionarea explicitd si corecta a tuturor surselor utilizate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti sectiune prezinti lista completi a surselor
bibliografice care au stat la baza elaborarii studiului, asigurand transparenta totala a

fundamentelor intelectuale.

I. Legislatie si Documente Normative

1. {"Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare."} [paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001",
Monitorul Oficial, 2001, n.a.]

2. {"Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata."}
[paraphrase: Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 52/2003", Monitorul Oficial, 2003, n.a.]

3. {"Ordinul nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism."} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, "Ordinul nr.
2701/2010", Monitorul Oficial, 2010, n.a.]

4. {"Ordinul nr. 904/2023 privind aprobarea Normelor tehnice privind structura seturilor de
date geospatiale pentru documentatiile de urbanism."} [paraphrase: Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, "Ordinul nr. 904/2023", Monitorul Oficial, 2023, n.a.]

II. Lucrari de Specialitate (Carti si Articole)

a) {"Conceptul de 'lume a artei' ca retea de cooperare a fost utilizat pentru a intelege
dinamica actorilor din domeniul cultural."} [paraphrase: Becker, Howard S., "Art Worlds",

University of California Press, 1982, n.a.]
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b) {"Metodologia cercetadrii sociologice, in special tehnicile de esantionare si constructie a
chestionarelor, a fost fundamentata pe lucrarile de referinta din domeniu."} [paraphrase:
Chelcea, Septimiu, "Metodologia cercetérii sociologice. Metode cantitative si calitative",

Editura Economica, 2001, n.a.]

c¢) {"Principiile schimbarii de paradigma au oferit un cadru pentru intelegerea modului in
care viziunile asupra dezvoltarii urbane se pot schimba in urma unor crize sau anomalii
percepute de comunitate."} [paraphrase: Kuhn, Thomas S., "The Structure of Scientific

Revolutions", The University of Chicago Press, 1970, n.a.]

d) {"Modelul de planificare a campaniilor de marketing social a fost adaptat pentru a
structura strategia de comunicare si participare publica."} [paraphrase: Lee, Nancy R.;
Kotler, Philip, "Social Marketing: Behavior Change for Social Good", SAGE Publications,

Inc., 2020, n.a.]

e) {"Principiile dezvoltarii comunitare, in special cele legate de facilitare si construirea
consensului, au stat la baza recomandarilor privind procesul participativ."} [paraphrase:

Sandu, Dumitru (coord.) et al., "Practica dezvoltarii comunitare", Polirom, 2007, n.a.]

f) {"Distinctia dintre Tumea naturala' si Tumea artificiala' si conceptul de 'rationalitate
limitata' au informat intelegerea procesului de planificare ca un exercitiu de design in
conditii de incertitudine."} [paraphrase: Simon, Herbert A., "The Sciences of the Artificial",
The MIT Press, 1996, n.a.]|

g) {"Modelul jurisprudential al argumentarii a fost utilizat ca instrument pentru
structurarea strategiilor de negociere si mediere a conflictelor."} [paraphrase: Toulmin,

Stephen E., "The Uses of Argument", Cambridge University Press, 2003, n.a.]

102 | P
Planul National 02 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




