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Studiul privind viabilitatea financiara

1.1 Introducere si Obiective

Studiul de fezabilitate economico-financiara pentru proiectele prioritare din Planul Urbanistic
General (PUG) al comunei Colti este un instrument de guvernanta strategica, al carui rol este sa
fundamenteze deciziile de investitii si sa asigure o alocare responsabila a resurselor publice. Acesta
functioneaza ca o punte procedurald si analitica intre viziunea de dezvoltare teritoriala asumata
prin PUG si capacitatea administrativa a unitatii administrativ-teritoriale de a transpune aceasta
viziune 1in proiecte concrete, realizabile si sustenabile. Riscurile asociate investitiilor
nefundamentate—presiuni bugetare nesustenabile, esec in atragerea de finantari externe sau
neimplementare—dicteaza necesitatea absoluta a acestui demers, afectand in caz contrar

credibilitatea intregului proces de planificare.

Abordarea metodologica este una integratda, menita sa garanteze transparenta, obiectivitatea si
relevanta analizei. Evaluarea este multicriteriald si nu se limiteaza la aspecte strict financiare, ci
incorporeaza dimensiuni socio-economice, de mediu si de aliniere la politicile de dezvoltare de
rang superior. Instrumentarul analitic este aliniat la bunele practici in domeniu: analiza cost-
beneficiu, analiza multicriteriald, proiectiile de flux de numerar si analiza de sensibilitate, fiecare
adaptat la specificul proiectelor evaluate. Sursele de date utilizate sunt oficiale si verificabile:
documentatia PUG, date statistice de la Institutul National de Statistica, devize generale, analize
de piata si costuri standard. Ipotezele de lucru fundamentale, precum rata de actualizare sau
proiectiile inflationiste, sunt definite si justificate explicit pentru a asigura un cadru de calcul
coerent si auditabil. Limitele analizei sunt, de asemenea, clar delimitate: studiul ofera o estimare
strategica la nivel de fezabilitate, nu un deviz detaliat de executie, rolul sau fiind de a ghida decizia,

nu de a o substitui.

1.2. Scopul si Relevanta Studiului

Constatare factuala: Scopul fundamental al prezentului studiu este evaluarea viabilitatii
economico-financiare a proiectelor de investitii prioritare propuse in cadrul procesului de
actualizare a Planului Urbanistic General al comunei Colti. Acest demers nu este doar o cerinta
procedurala, ci un exercitiu strategic care ancoreaza viziunea de dezvoltare a localitatii in realitatea

economica si in capacitatea administrativa de implementare.
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Problemi clari: In absenta acestei analize, existd un risc major ca proiectele propuse in PUG,
desi necesare, sa nu poata fi implementate din cauza lipsei de finantare sau a subestimarii
costurilor de operare. Aceasta creeaza un decalaj cronic intre planificare si realitate, erodand
increderea publica. Mai mult, accesarea fondurilor nerambursabile, in special prin Planul National
de Redresare si Rezilientd (PNRR), este strict conditionata de existenta unor astfel de documentatii

mature care demonstreaza sustenabilitatea financiara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: La nivel intern, studiul ofera administratiei publice locale
un instrument de fundamentare robust pentru alocarea resurselor bugetare si ierarhizarea
investitiilor. La nivel extern, creste exponential sansele de a atrage fonduri nerambursabile, unde
viabilitatea financiara este o conditie eliminatorie. Implicatia pentru PUG este cad acest studiu
transforma lista de proiecte propuse dintr-un set de intentii intr-un portofoliu de investitii fezabile
si pregatite pentru finantare. Studiul functioneaza ca un filtru necesar si un catalizator pentru
dezvoltare, asigurand ca eforturile se concentreaza pe proiecte cu impact real si cu sanse maxime

de finalizare.

Relevanta studiului in procesul PUG este multidimensionala. Strategic, valideaza realismul viziunii
de dezvoltare, raspunzand intrebarii: ,Ne permitem ceea ce ne propunem?”. Tactic, ofera un
instrument obiectiv pentru prioritizarea si esalonarea investitiilor conform unui calendar realist.
Operational, constituie piesa centrald in pregatirea aplicatiilor de finantare, fiind obligatoriu
pentru majoritatea programelor nationale si europene. Astfel, PUG-ul devine nu doar un document
de reglementare, ci un veritabil plan de actiune pentru dezvoltarea comunei Colti, cu pasi concreti

si resurse estimate.

1.3. Obiective Specifice si Aria de Aplicare

Constatare factuala: Pentru a atinge scopul general, studiul urmareste un set de cinci obiective

specifice care structureaza demersul analitic:

1. Definirea si detalierea conceptuald a proiectelor de investitii derivate din propunerile PUG.

2. Estimarea riguroasa a costurilor de investitie (CAPEX) si de operare si mentenanta (OPEX)
pe termen lung.

3. Identificarea si analiza surselor de finantare potentiale (buget local, fonduri
nerambursabile, credite).

4. Evaluarea sustenabilitatii financiare si a impactului bugetar net pentru fiecare proiect.
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5. lerarhizarea portofoliului de proiecte pe baza unei analize multicriteriale, pentru a
fundamenta Programul de Investitii Publice.

Problema clara: Fara o delimitare clara a ariei de aplicare, studiul risca sa devina prea generalist
sau, invers, sid se piarda in detalii tehnice irelevante in faza de fezabilitate. Este necesar un

perimetru precis al analizei, atat ca proiecte acoperite, cat si ca profunzime.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aria de aplicare a studiului este strict delimitata la un set
de proiecte prioritare, selectate din portofoliul PUG pe baza impactului strategic, relevantei si
potentialului de finantare. Studiul ofera o analiza la nivel de pre-fezabilitate sau fezabilitate,
furnizand ordine de marime si proiectii strategice, nu proiecte tehnice. De asemenea, studiul se
delimiteaza clar de alte documentatii specifice (studii de mediu, geotehnice), pe care le preia ca
date de intrare, dar nu le substituie. Aceasta focalizare asigura pertinenta analizei, concentrand

resursele pe fundamentarea deciziei strategice.

Portofoliul de proiecte analizat acopera interventii structurante precum modernizarea sistemului
de transport, realizarea de noi spatii verzi, extinderea retelelor de apa si canalizare, sau construirea
unui centru cultural multifunctional care sa valorifice patrimoniul local, inclusiv colectia de
chihlimbar. Pentru fiecare propunere, studiul va evalua costurile estimate, va explora optiunile de
finantare si va proiecta impactul bugetar, oferind o baza solida pentru decizia politica si

administrativa privind oportunitatea si prioritizarea implementarii.

1.4. Cadrul Metodologic General si Structura Documentului

Constatare factuala: Metodologia studiului este structurata pentru a garanta obiectivitate si
trasabilitate, urmand o succesiune logica de pasi, de la analiza contextuala la formularea unui plan

de actiune.

Problema clara: O metodologie neclara sau neverificabila ar submina credibilitatea studiului,
transformandu-1 intr-un exercitiu subiectiv. Este imperativ ca fiecare calcul sa aiba la baza ipoteze

explicite si surse verificabile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aplicarea unei metodologii riguroase produce un

document robust, auditabil si utilizabil pentru aplicatii de finantare. Pasii metodologici sunt:

1. Analiza cadrului strategic si legal: Alinierea propunerilor la legislatie si la
documentele de planificare de rang superior.

2. Estimarea detaliata a costurilor (CAPEX si OPEX): Pe baza normativelor, analizelor
de piata si a experientei din proiecte similare.
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3. Analiza surselor de finantare: Explorarea capacitatii bugetului local si identificarea
oportunitatilor externe.

4. Analiza de sustenabilitate financiara: Utilizarea analizei fluxului de numerar
actualizat si calculul indicatorilor (VAN, RIR).

5. Analiza de sensibilitate si de risc: Testarea impactului scenariilor adverse.

Prioritizarea multicriteriala: Ierarhizarea proiectelor pe baza criteriilor financiare,
sociale, de mediu si strategice.

7. Elaborarea Programului de Investitii Publice: Crearea unui plan de actiune cu
esalonare multianuala.

8. Verificarea conformitatii extinse: Analiza alinierii la principii precum 'Do No
Significant Harm' (DNSH).

Structura acestui document reflecta fidel pasii metodologici, ghidand cititorul de la context la
concluzii actionabile. Dupa acest capitol introductiv, capitolele urmatoare detaliaza fiecare etapa,
culminand cu Programul de Investitii Publice si concluziile finale. Fiecare capitol este
autoconsistent, dar logic conectat cu celelalte. Anexele vor contine datele de baza si calculele
detaliate, garantand transparenta totala. Aceasta structura asigura o intelegere aprofundata a
fezabilitatii financiare a viitorului comunei Colti si stabileste o tranzitie fireasca catre capitolul
urmator, care aprofundeaza modul in care proiectele se ancoreaza in cadrul strategic si legal

existent.
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2, Cadrul Strategic, Legal si de Planificare

Acest capitol fundamenteaza perimetrul de conformitate al studiului, ancorand propunerile de
investitii in cadrul strategic si normativ existent. Analiza valideaza alinierea proiectelor prioritare
la documentele de planificare de la nivel local (PUG, strategii de dezvoltare) si superior (PATJ,
PATN), precum si la cadrul legislativ in vigoare. Se construieste astfel fundamentul de legalitate si

oportunitate pe care se bazeaza intreaga analiza financiara.

Metodologia de analiza este multinivelara, bazata exclusiv pe documente oficiale si acte normative.
Se examineaza prevederile PUG si ale Strategiei de Dezvoltare Locala pentru a verifica alinierea la
viziunea comunitara. Ulterior, se coreleaza propunerile cu PATJ si PATN pentru a asigura
integrarea regionala. Un palier esential il constituie sinteza cadrului legislativ (urbanism, investitii
publice, mediu), care transforma conditionalitatile legale intr-un set de criterii de verificare pentru

proiectele analizate.

2.1. Corelarea cu Planul Urbanistic General (PUG)

Constatare factuala: Planul Urbanistic General (PUG), conform Legii nr. 350/2001, este
principalul instrument de planificare strategica si reglementare directd la nivelul comunei Colti.
Fiecare proiect prioritar trebuie sa se inscrie in viziunea de dezvoltare spatiala asumata prin PUG
si sd contribuie la atingerea obiectivelor strategice ale acestuia, demonstrand cd interventiile sunt

integrate coerent.

Problema clara: PUG-ul in vigoare al comunei Colti are valabilitatea extinsd, fiind depdsit in
raport cu noile realitati economice si teritoriale. Fara o corelare stricta cu o viziune actualizata,
proiectele de investitii riscad sa fie punctuale si necoordonate, nereusind sa raspunda eficient
disfunctionalitatilor curente sau potentialului de dezvoltare. Actualizarea PUG este menita sa

remedieze acest decalaj.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Corelarea asigura legitimitatea proiectelor in fata
organismelor de avizare si garanteaza o dezvoltare armonioasa. Implicatia este ca acest studiu de
fezabilitate devine un instrument de fundamentare pentru prioritatile PUG-ului actualizat. Fiecare
proiect evaluat ca fezabil trebuie sa aiba o corespondenta directa in politicile de dezvoltare definite
in PUG, fie ca vizeazd modernizarea infrastructurii, extinderea zonelor verzi, crearea de dotéari

publice sau regenerarea zonelor degradate.

10| P
Planul National 0 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu privind viabilitatea financiara

Verificarea alinierii se realizeaza pe trei niveluri distincte. Primul este cel al coerentei functionale:
se analizeaza daca functiunea propusa este permisa in zona definita de PUG. Al doilea este cel al
performantei spatiale: se verifica daca indicatorii urbanistici (POT, CUT, regim de indltime) se
incadreaza in limitele stabilite de Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Al treilea nivel este cel
al conectivitatii: se evalueaza integrarea proiectului in infrastructura existenta si contributia la
refeaua urband. De exemplu, proiectul centrului cultural este analizat nu doar pentru
compatibilitate functionala, ci si pentru accesibilitate pietonala si relatia cu spatiile verzi adiacente.
In situatiile in care proiectele strategice necesitd ajustiri ale PUG-ului, studiul semnaleazi
necesitatea initierii unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ), conform Legii nr. 350/2001, argumentand

oportunitatea modificarilor.

2.2, Alinierea la Strategia de Dezvoltare Locala si Politici Sectoriale

Constatare factuala: Alinierea proiectelor la Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) este un pilon
esential, SDL fiind documentul programatic care stabileste directiile de dezvoltare socio-
economica. Proiectele trebuie sa contribuie la atingerea obiectivelor si axelor prioritare definite in

strategie.

Problemi clari: In absenta unui document SDL formalizat si actualizat pentru comuna Colti,
proiectele de investitii risca sa fie decuplate de nevoile socio-economice reale ale comunitatii, iar

prioritizarea devine lipsita de un cadru coerent.

Consecintid + Implicatie PUG/RLU: In contextul dat, se realizeazi o aliniere la obiective
strategice general acceptate pentru dezvoltare rurald, iar PUG-ul preia un rol strategic-
programatic. Se cauta sinergia intre dezvoltarea fizica si obiective non-spatiale, precum: cresterea
competitivitatii economice prin turism (valorificarea chihlimbarului), imbunatatirea calitatii vietii
prin infrastructura si promovarea incluziunii sociale. Fiecare proiect este evaluat din perspectiva

compatibilitatii cu politici sectoriale relevante, precum:

1. Protectia mediului: Alinierea la obiectivele de gestionare durabila a resurselor, in special
in contextul ariei protejate "Chihlimbarul de Buzau".

2. Transport si mobilitate: Coerenta cu planurile de dezvoltare a retelei de drumuri
comunale si judetene.

3. Digitalizare si inovare: Integrarea de solutii inteligente, conform oportunitatilor de
finantare prin PNRR.
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Aceasta verificare asigura ca proiectele contribuie la tinte de performanta nationale si europene,
crescand eligibilitatea pentru finantare. O matrice de corespondenta va sintetiza gradul de aliniere
a portofoliului de proiecte, evidentiind sinergiile si constituind un criteriu cheie in evaluarea

multicriteriala.

2.3. Cadrul Legal General si Specific pentru Investitii Publice

Constatare factuala: Orice proiect de investitii publice trebuie sa se conformeze unui cadru legal

riguros. Principalele acte normative de referinta sunt cele listate in Caietul de Sarcini al achizitiei.

Problema clara: Necunoasterea sau interpretarea eronata a cadrului legislativ complex poate

duce la elaborarea de documentatii neconforme, blocaje in avizare sau anularea procedurilor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Fiecare etapa a PUG-ului si a proiectelor derivate trebuie
validata legal. Implicatia pentru studiu este demonstrarea conformitatii cu legislatia
fundamentala, structurata pe patru domenii:
1. Urbanism si Amenajarea Teritoriului: Legea nr. 350/2001, Legea nr. 50/1991, HG nr.
525/1996, Ordinul 233/2016.

2. Investitii Publice si Achizitii: Legea nr. 98/2016 (achizitii) si Legea finantelor publice
locale.

3. Protectia Mediului si a Patrimoniului: OUG nr. 57/2007 (arii protejate), Legea nr.
422/2001 (monumente istorice), HG 1.076/2004 (evaluare de mediu), de maxima relevanta
pentru comuna Colti.

4. Domenii Sectoriale: Legea apelor (nr. 107/1996), Codul Silvic (Legea nr. 46/2008),
regimul drumurilor (OG 43/1997).

Suplimentar, se abordeaza legislatia specifica privind exproprierea (Legea nr. 255/2010), calitatea
in constructii (Legea nr. 10/1995) si transparenta decizionala (Legea nr. 52/2003, Ordinul nr.
2701/2010). Aceasta sinteza constituie un ghid practic care evidentiaza jaloanele si constrangerile

legale ale procesului investitional, asigurand un cadru de legalitate robust.

2.4. Conformitatea cu Planurile de Amenajare a Teritoriului de Rang
Superior (PATJ/PATN)

Constatare factuala: Asigurarea coerentei dezvoltarii teritoriale, conform Legii nr. 350/2001,
impune analiza obligatorie a conformitatii PUG-ului local cu documentatiile de rang superior:

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ Buzau) si sectiunile relevante din Planul de

“»

Amenajare a Teritoriului National (PATN).
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Problema clara: Ignorarea corelatiilor cu strategiile de dezvoltare la scara larga poate duce la
propuneri neconforme, care vor fi blocate in avizarea la nivel judetean, sau la ratarea unor

oportunitati de sinergie cu proiecte regionale.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Orice propunere majora din PUG-ul comunei Colti
trebuie sa fie compatibila cu viziunea judeteana si nationald. Implicatia este necesitatea de a
verifica alinierea cu prevederile PATJ Buzau si ale sectiunilor PATN aplicabile:
1. PATN Sectiunea I - Cai de comunicatie: Verificarea coridoarelor de transport de
interes regional.
2. PATN Sectiunea II - Ape: Analiza regimului de protectie pentru raul Sibiciu si afluentii
sai.
3. PATN Sectiunea III - Zone protejate: Corelarea cu regimul de protectie pentru aria

"Chihlimbarul de Buzau".

4. PATJ Buzau: Verificarea politicilor judetene privind dezvoltarea retelei de localitati,
infrastructura tehnica si turismul montan.

Procesul implica o suprapunere cartografica si o analiza comparativa a regulamentelor pentru a
identifica eventualele conflicte (ex: extindere intravilan peste terenuri agricole protejate de PATJ).
Verdictul de conformitate ierarhica, rezultat in urma acestei analize, este esential pentru validarea

intregului demers.
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3. Metodologia de Elaborare

Acest capitol defineste arhitectura metodologica a studiului de fezabilitate, avand ca scop
fundamental asigurarea transparentei, rigorii si reproductibilitatii analizei economico-financiare.
Se contureaza cadrul de lucru prin definirea pasilor logici, a surselor de date si a ipotezelor care
fundamenteaza proiectiile. Capitolul se concentreaza exclusiv pe ,cum” se realizeaza analiza, fara
a anticipa rezultatele, demonstrand ca evaluarea este un exercitiu bazat pe o abordare structurata
si pe principii de buna practica. Sunt abordate secventa logica a analizei, tipologia surselor de date

cu criteriile de validare si setul de ipoteze macroeconomice si specifice proiectelor.

Metodologia combina tehnicile cantitative de analiza financiard cu o evaluare calitativa a
contextului strategic si a riscurilor, fiind suficient de flexibila pentru a se adapta la specificul
fiecdrui proiect, dar si suficient de riguroasd pentru a permite o evaluare comparativa.
Instrumentele de analizd includ analiza fluxului de numerar actualizat (cash-flow), calculul
indicatorilor de performanta financiara (Valoarea Actualizatd Neta - VAN, Rata Interna de
Rentabilitate - RIR) si analiza de sensibilitate. Sursele de date acopera date statistice oficiale,
devize generale din studii de pre-fezabilitate, analize de piatd, documentatia PUG si strategiile
locale. Ipotezele de lucru, precum rata de actualizare, orizontul de timp al analizei si proiectiile

privind inflatia, sunt definite explicit pentru a garanta transparenta calculelor.

3.1. Pasii Analizei de Fezabilitate

Constatare factuala: Demersul metodologic este structurat intr-o succesiune de sapte pasi
logici, interconectati, care asigura o tranzitie coerenta de la definirea contextului la formularea
concluziilor. Fiecare pas construieste pe informatiile etapei anterioare, creand un flux de analiza

trasabil si auditabil.

Problema clara: In absenta unui flux procedural clar, analiza risca sa devina fragmentata sau sa
omitd etape esentiale, cum ar fi analiza de risc sau prioritizarea multicriteriald, ceea ce ar submina
calitatea deciziei finale. O abordare nestructurata face dificila verificarea si auditarea studiului,

diminuand credibilitatea acestuia in fata organismelor de finantare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aplicarea unei secvente riguroase asigura o analiza
completa, ale carei concluzii pot fi folosite pentru a fundamenta direct Programul de Investitii
Publice, o componenta esentiald a PUG. Fluxul metodologic validat, conform bunelor practici, este

urmatorul:
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1. Definirea cadrului strategic si legal: Etapa deja parcursa, care a ancorat proiectele
in contextul PUG si al legislatiei, validand oportunitatea acestora.

2. Estimarea costurilor (CAPEX si OPEX): Analiza detaliata a costurilor de investitie
si a celor de operare si mentenanta pe termen lung, esentiala pentru fiabilitatea analizei
financiare.

3. Analiza surselor de finantare: Cartografierea capacitatii bugetului local si a
oportunitatilor de atragere a fondurilor externe (nationale si europene).

4. Analiza de sustenabilitate financiara: Constructia proiectiilor de flux de numerar si
calculul indicatorilor cheie de performanta (VAN, RIR) pentru evaluarea viabilitatii
economice.

5. Analiza de sensibilitate si de risc: Testarea robustetii concluziilor la modificarea
ipotezelor cheie si identificarea principalelor vulnerabilitati financiare.

6. Prioritizarea multicriteriala: Ierarhizarea proiectelor pe baza unor criterii
financiare, sociale, de mediu si strategice, pentru a fundamenta alocarea resurselor.

7. Elaborarea Programului de Investitii Publice (PIP): Crearea unui plan de actiune
esalonat multianual, cu termene si responsabilitati.

Fiecare dintre acesti pasi reprezintd un modul analitic distinct, cu intrari si iesiri clare. Analiza
costurilor (pasul 2) acopera intregul ciclu de viatd al proiectului, incluzand cheltuielile cu
proiectarea, obtinerea avizelor, achizitia de terenuri, constructia si echipamentele (CAPEX),
precum si costurile anuale recurente cu personalul, utilitatile, reparatiile si taxele (OPEX).
Metodologia de estimare se bazeaza pe normative de cost, analize de piata si comparatii cu proiecte
similare. Dupa estimarea costurilor, se trece la identificarea surselor de finantare (pasul 3),
analizand executia bugetara si proiectiile de venituri pentru a determina capacitatea de indatorare
si excedentul disponibil, in paralel cu identificarea programelor de finantare nerambursabila
relevante. Piesa centrala este analiza de sustenabilitate financiara (pasul 4), realizata prin metoda
fluxului de numerar actualizat (DCF), care fundamenteaza calculul VAN si RIR. Ultimii pasi sunt
dedicati gestionarii incertitudinii, prin analiza de sensibilitate si de scenarii (pasul 5), si formularii
unui plan de actiune prin prioritizarea multicriteriala (pasul 6), care sta la baza elaborarii PIP
(pasul 7). Verificarea finala a conformitatii extinse (ex. principiul 'Do No Significant Harm' -

DNSH) asigura eligibilitatea pentru finantari europene.

3.2. Surse de Date si Ipoteze de Lucru

Constatare factuala: Credibilitatea studiului depinde direct de calitatea datelor de intrare si de
realismul ipotezelor de lucru. Abordarea metodologica impune utilizarea exclusiva a surselor

verificabile si formularea explicita a tuturor ipotezelor care stau la baza proiectiilor financiare.
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Problema clara: Utilizarea unor date neoficiale sau a unor ipoteze nejustificate ar transforma
studiul intr-un exercitiu subiectiv, ale carui concluzii ar putea fi contestate, diminuand valoarea sa

ca instrument de suport decizional si compromitand sansele de a obtine finantare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta este cd intregul model de calcul devine
transparent si auditabil. Implicatia pentru PUG este ca fundamentarea sa se bazeaza pe un set de
date si premise robuste, crescand gradul de incredere in realismul planului. Sursele de date
utilizate sunt:

1. Documente de planificare: Planul Urbanistic General (PUG) in vigoare si propunerile

de actualizare, Caietul de Sarcini si contractul de servicii, care ofera cadrul strategic si
cerintele.

2. Date tehnice si de cost: Normative de cost in constructii, analize de piata, oferte de pret
preliminare si, unde este cazul, devize generale din studii anterioare. Conform
corespondentei cu Primaria Colti, nu exista studii de pre-fezabilitate anterioare.

3. Date statistice si macroeconomice: Date demografice si economice de la Institutul
National de Statistica (precum cele privind populatia de 809 locuitori in 2022) si prognoze
privind inflatia si cresterea economica de la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

4. Surse legislative si ghiduri de finantare: Legislatia in vigoare (Legea 350/2001,
Ordinul 233/2016) si ghidurile programelor de finantare pentru identificarea surselor de
finantare si a conditiilor de eligibilitate.

Ipotezele de lucru se impart in doua categorii. Prima categorie, ipotezele macroeconomice
generale, se aplica tuturor proiectelor si include proiectia ratei anuale a inflatiei si rata de
actualizare, stabilitd in conformitate cu ghidurile europene si nationale privind analiza cost-
beneficiu. Se adauga ipoteze privind evolutia PIB si a veniturilor bugetare locale, bazate pe
prognoze oficiale. A doua categorie cuprinde ipotezele specifice fiecarui proiect. Acestea vizeaza
durata de viatd economica a investitiei, valoarea reziduala, calendarul de implementare, precum si
evolutia costurilor de operare. Pentru proiectele generatoare de venituri, se formuleaza ipoteze
privind nivelul cererii si politica de tarifare. Fiecare ipoteza specifica este justificata pe baza
analizelor de piata sau a standardelor tehnice. Aceasta fundamentare detaliata asigura rigoarea

stiintifica a studiului.

3.3. Metodologia de Calcul si Indicatori de Performanta

Constatare factuala: Evaluarea financiara a proiectelor se realizeaza prin instrumentarul tehnic

al analizei cost-beneficiu, aliniat la bunele practici internationale. Pilonul central al metodologiei

“»
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este constructia proiectiilor de flux de numerar (cash-flow) pentru fiecare proiect, pe un orizont de

timp egal cu durata de viata economica a investitiei.

Problema clara: O evaluare bazatda doar pe costul initial de investitie este incompleta si
ingelatoare. Este necesara o analiza dinamica, care sa ia in considerare toate fluxurile financiare
pe termen lung si valoarea in timp a banilor, pentru a obtine o imagine corecta si completa a

viabilitatii economice.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aplicarea metodei fluxului de numerar actualizat
(Discounted Cash Flow - DCF) permite o evaluare obiectiva si comparabila a proiectelor, ale carei
rezultate fundamenteaza prioritizarea din cadrul PUG. Proiectiile de cash-flow includ toate
intrarile de numerar (venituri din operare, subventii, transe de finantare, valoare reziduala) si
toate iesirile (CAPEX, OPEX, re-investitii, serviciul datoriei). Pe baza acestor proiectii se calculeaza
indicatorii de performanta:
1. Valoarea Actualizata Neta (VAN): Reprezinta suma tuturor fluxurilor de numerar nete
anuale, actualizate la valoarea prezenta. O valoare VAN pozitiva indica un proiect rentabil,
care genereaza valoare economica. Formula de baza este: VAN = X [NCFt / (1+r)"t] - 1o,
unde NCFt este fluxul de numerar net in anul t, r este rata de actualizare, iar Io este
investitia initiala.
2. Rata Interna de Rentabilitate (RIR): Reprezinta rata de actualizare pentru care VAN

este egal cu zero, indicind randamentul intrinsec al investitiei. Un proiect este fezabil daca
RIR depaseste rata de actualizare (costul de oportunitate al capitalului).

Pe langa acesti indicatori principali, analiza include si indicatori secundari precum perioada de
recuperare a investitiei si raportul cost-beneficiu. Perioada de recuperare ofera informatii despre
lichiditatea si riscul pe termen scurt, in timp ce raportul cost-beneficiu (un raport supraunitar
indicand un proiect rentabil) ofera o masura a eficientei. Acesti indicatori ofera o perspectiva strict
financiara si vor fi completati in capitolele ulterioare cu o evaluare multicriteriala, care ia in
considerare si impactul social si de mediu. Prezentarea sintetica si comparativa a acestor indicatori
pentru intregul portofoliu de proiecte ofera decidentilor o baza solidd pentru a evalua si compara
alternativele de investitii, pregatind tranzitia catre capitolele de analiza specifica a costurilor si a

surselor de finantare.
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4. Analiza si Estimarea Costurilor Proiectelor

Acest capitol fundamenteaza componenta financiara a studiului de fezabilitate, prezentand detaliat
si structurat estimarile de costuri pentru fiecare proiect prioritar. O estimare riguroasa reprezinta
punctul de plecare obligatoriu pentru orice analiza de sustenabilitate. Analiza acopera intregul
ciclu de viata financiar al investitiilor, defalcand atat costurile initiale de realizare (CAPEX), cat si
costurile recurente de operare si mentenanta (OPEX), proiectate pe intreaga durata de viata a

obiectivelor.

Metodologia de estimare este una compozita, utilizand instrumente si surse de date verificabile:
normative de deviz, analiza comparativa a proiectelor similare si consultari de piata. Fiecare
estimare este insotita de o justificare clara a sursei datelor, asigurand transparenta. Toate costurile
sunt prezentate la un nivel de pret de referintd al anului curent, mentionandu-se explicit daca

includ sau nu Taxa pe Valoarea Adaugata (TVA), conform cerintelor specifice.

4.1. Costuri de Investitie (CAPEX)

Constatare factuala: Costurile de investitie (CAPEX) reprezinta totalitatea cheltuielilor non-
recurente necesare pentru realizarea unui proiect pana la momentul receptiei, incluzand patru
categorii principale: cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului, costuri de proiectare si

asistentd tehnica, cheltuieli pentru investitia de baza (constructii si dotari) si alte cheltuieli conexe.

Problema clara: Omiterea sau subestimarea oricarei componente a CAPEX, in special a
costurilor conexe (amenajare teren, cheltuieli neprevazute), genereaza necesitatea unor rectificari

bugetare, intarzieri sau chiar sistarea proiectului, alterand fundamental fezabilitatea financiara.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Dimensionarea corecta a bugetului de investitii este
esentiala pentru un plan de finantare realist. Implicatia pentru PUG este ca zonele desemnate
pentru proiecte de utilitate publica trebuie sa ia in calcul si costurile estimate pentru exproprieri
sau studii de teren, care pot influenta decizia de amplasare. Analiza riguroasa a fiecarei

componente CAPEX este obligatorie pentru a construi o estimare robusta.

Prima categorie, cheltuielile pentru obtinerea si amenajarea terenului, include:
a) Costuri de achizitie a terenurilor, estimate pe baza valorilor din piata local;

b) Cheltuieli de expropriere, incluzand despagubiri si costuri administrative, conform Legii

nr. 33/1994;
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¢) Costuri pentru investigatii de teren (topografice, geotehnice, arheologice);
d) Cheltuieli de amenajare (demolari, nivelare, devieri de utilitati).
A doua componenta, proiectarea si asistenta tehnica, acopera serviciile intelectuale necesare:
1. Costuri pentru documentatii preliminare (tema de proiectare, studii de fezabilitate);
2. Costuri pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor;
3. Cheltuieli pentru proiectarea tehnica (PTh, DDE, caiete de sarcini);
4. Costuri pentru consultanta si management de proiect.

Alocarea resurselor corespunzatoare in aceasta etapa previne costuri mai mari in faza de executie.

Cea mai consistenta parte a CAPEX o reprezinta cheltuielile pentru investitia de baza:

a) Costuri pentru constructii si instalatii (C+I), estimate pe baza listelor de cantitati si

preturilor unitare;
b) Costuri pentru montajul utilajelor tehnologice (ex: la o statie de epurare);

c¢) Costuri pentru achizitionarea de utilaje, echipamente si dotari, deosebit de importante
pentru proiecte precum centrul cultural, unde valoarea mobilierului sau a echipamentelor

specifice poate fi semnificativa.
Structura CAPEX include, in final, si alte cheltuieli conexe:
1. Organizarea de santier (baracamente, utilitati temporare);
2. Comisioane, cote si taxe legale;
3. Cheltuieli diverse si neprevazute.

Pentru aceasta ultima componenta se aloca un procent prudential de 5% pana la 10% din valoarea
investitiei, pentru a acoperi costuri neanticipate. Prin insumarea tuturor acestor componente se

obtine valoarea totala a investitiei, cifra de baza pentru analizele ulterioare.

4.2. Costuri de Operare si Mentenanta (OPEX)

Constatare factuala: Estimarea costurilor de operare si mentenanta (OPEX) reprezinta
cheltuielile recurente, anuale, necesare pentru a mentine proiectul functional. Acestea includ patru
categorii principale: cheltuieli cu utilitati si consumabile, cheltuieli de personal, costuri de

mentenanta si reparatii, si alte costuri administrative.
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Problema clara: Un proiect care nu beneficiaza de un buget adecvat pentru OPEX se va degrada
rapid si nu isi va atinge obiectivele, devenind o povara nesustenabild pentru bugetul local, chiar

daca investitia initiald a fost atractiva.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: O estimare realistd a OPEX este esentiald pentru o
planificare financiara responsabild. Implicatia pentru PUG este cd, pe langa alocarea terenurilor,
trebuie analizata capacitatea bugetului local de a sustine costurile anuale de functionare a noilor

dotari, pentru a nu genera obiective care nu vor putea fi operate.

Prima categorie de costuri, cheltuielile cu utilitatile si consumabilele, include costuri anuale pentru
energie electrica, termica, apa si canalizare, servicii de telecomunicatii si salubrizare. Pentru
infrastructura, precum un parc sau iluminatul public, costurile principale sunt legate de consumul

de energie electrica. Estimarea se bazeaza pe calcule de consum normat si preturi actuale.

Cheltuielile de personal reprezinta o altd componenta majora a OPEX. Multe dotari publice noi,
precum centrul cultural, necesita angajarea de personal suplimentar (administrativ, tehnic, de
specialitate). Costurile trebuie estimate realist, incluzand salariile si toate contributiile sociale
aferente. Chiar si proiectele care nu necesita personal dedicat, precum un parc, genereaza costuri

indirecte prin solicitarea serviciilor existente ale primariei.

A treia categorie o constituie costurile de mentenanta si reparatii. Acestea se impart in:

a) Mentenanta preventiva si reparatiile curente, estimate ca un procent de 1-2% anual din

valoarea de investitie pentru cladiri si 2-4% pentru echipamente complexe;

b) Reparatiile capitale, interventii majore necesare la intervale de 10-20 de ani pentru a

reface capacitatea functionala a activului.
Analiza OPEX trebuie sa includa, in final, si alte costuri administrative:
1. Cheltuieli cu asigurarile obligatorii;
2. Impozite si taxe locale, unde este cazul;
3. Costuri de administrare si management;
4. Costuri pentru servicii externalizate (paza, curatenie).

Prin insumarea acestor componente se obtine valoarea totald a OPEX anual, care arata impactul

real, recurent, al proiectului asupra bugetului local.
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4.3. Costul Ciclului de Viata si Analiza pe Componente

Constatare factuala: Analiza costului pe ciclul de viata (LCC) este o abordare strategica ce
evalueaza totalitatea costurilor asociate unui proiect, de la conceptie pana la scoaterea din uz.
Aceasta insumeaza CAPEX cu totalitatea costurilor de operare, mentenanta si dezafectare,

actualizate la valoarea prezenta.

Problema clara: Deciziile bazate exclusiv pe costul de achizitie (CAPEX) sunt inselatoare,
existand riscul de a alege solutii ieftine pe termen scurt, dar care genereaza costuri de operare

prohibitive. Fara o analiza LCC, sustenabilitatea pe termen lung a investitiilor este compromisa.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Analiza LCC transforma decizia dintr-una bazata pe
pretul cel mai mic intr-una bazata pe costul total cel mai mic, promovand solutii durabile.
Implicatia pentru PUG este cd reglementdrile sale pot impune utilizarea unor materiale si

tehnologii cu un cost pe ciclul de viata redus, chiar daca investitia initiala este mai mare.

Structura de calcul pentru costul pe ciclul de viati este cuprinzitoare. incepe cu costurile din faza
de pre-dezvoltare (studii, proiectare), adauga CAPEX, apoi totalitatea cheltuielilor OPEX si
reparatiile capitale planificate. In final, include si costurile de la finalul ciclului de viati (demolare,
ecologizare). Toate aceste costuri viitoare sunt aduse la valoarea prezenta prin aplicarea unei rate
de actualizare. Unul dintre rolurile analizei LCC este de a facilita decizii informate. De exemplu, in
cazul alegerii unui sistem de iluminat public, o analiza LCC va lua in calcul, pe langa costul de
achizitie, consumul de energie si costurile de inlocuire. O solutie LED, desi mai scumpa initial, se

poate dovedi mai eficienta economic pe termen lung.

Pentru a spori acuratetea, analiza costurilor poate fi detaliatd pe componente majore ale
proiectului printr-o Structurd de Descompunere a Costurilor (CBS). Pentru un proiect de
modernizare a unei strazi, componentele analizate separat ar putea fi: structura rutiera, trotuare,
iluminat public, retele edilitare si spatii verzi. Prin estimarea CAPEX si OPEX pentru fiecare
componenta, se pot compara mai usor variante tehnice si se pot identifica zonele cu cel mai mare
potential de optimizare. Integrarea analizei LCC si a analizei pe componente permite elaborarea
unui buget multianual detaliat pentru mentenanta si reparatii capitale, oferind o baza solida
pentru a argumenta deciziile. Aceasta intelegere a structurii costurilor pregateste tranzitia catre

capitolul urmator, care abordeaza identificarea surselor de finantare necesare.
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5. Analiza Surselor de Finantare

Acest capitol fundamenteaza fezabilitatea implementarii proiectelor strategice din Planul
Urbanistic General prin identificarea si evaluarea riguroasa a surselor de finantare. Demersul este
unul critic, dat fiind decalajul dintre costul estimat al investitiilor si capacitatea limitata a bugetului
local. Sunt cartografiate optiunile disponibile, de la resurse interne la oportunitati nationale si

europene, si instrumente alternative, pentru a contura un mix de finantare realist si sustenabil.

Metodologia este descriptiva si comparativa, bazata pe analiza datelor oficiale si a documentelor
programatice. Se examineaza capacitatea bugetului local, se cerceteaza programele de finantare
nerambursabila active (cu accent pe PNRR) si se evalueaza pre-oportunitatea pentru credite sau
parteneriate public-privat. Toate informatiile sunt structurate pentru a oferi o baza decizionala

solida, transparenta si auditabila.

5.1. Analiza Capacitatii Bugetului Local

Constatare factuala: Capacitatea bugetului local de a sustine noi investitii este punctul de
plecare fundamental, oferind o imagine realistd asupra resurselor proprii ce pot fi alocate, fie
pentru finantarea integrala a unor proiecte de anvergura redusa, fie pentru cofinantarea necesara
atragerii de fonduri externe. Analiza se concentreaza pe doua componente: capacitatea de a genera
excedent bugetar pentru sectiunea de dezvoltare si capacitatea de a contracta noi datorii publice,

in limitele legale.

Problema clara: Dependenta exclusiva de resursele bugetare limitate ale comunei Colti conduce
la o dezvoltare lenta si la amanarea proiectelor strategice. Fara o diagnoza precisa a marjei de
manevra financiara, autoritatea locala nu poate construi o strategie de finantare realista, riscand

fie subutilizarea potentialului de indatorare, fie asumarea unor angajamente nesustenabile.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta analizei este cuantificarea potentialului
financiar intern, variabila cheie in prioritizarea investitiilor. Implicatia pentru PUG este ca
reglementarile care induc costuri suplimentare (exproprieri, infrastructura) trebuie corelate cu
aceasta capacitate. Analiza veniturilor, cheltuielilor si a gradului de indatorare este obligatorie
pentru a defini un cadru financiar responsabil. Pentru a determina aceasta capacitate, se analizeaza
structura bugetului local pe ultimii 3-5 ani, cu accent pe ponderea veniturilor proprii (un indicator

al autonomiei financiare) si pe dinamica excedentului bugetar, calculat ca diferenta intre veniturile
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totale si cheltuielile de functionare. Proiectia prudenta a acestui excedent ofera o prima estimare a

capacitatii anuale de investitii.

Un aspect critic este evaluarea gradului de indatorare. Legea finantelor publice locale (Legea nr.
273/2006) impune limite pentru datoria publica totala si pentru serviciul anual al datoriei,
raportate la veniturile proprii. Se calculeaza gradul de indatorare actual si se determina marja
disponibila pentru noi credite. Aceastd marja este esentiala, deoarece cofinantarea multor granturi
nerambursabile poate fi acoperita din credite, capacitatea de indatorare devenind astfel un factor

cheie in atragerea fondurilor externe. Se exploreaza si alte parghii financiare, precum:
1. Optimizarea colectarii taxelor si impozitelor;
2. Valorificarea patrimoniului public neutilizat (vanzare, concesionare);
3. Masuri de eficientizare a cheltuielilor de functionare (ex: eficienta energetica).

O sinteza a capacitatii financiare, incluzand excedentul proiectat si marja de indatorare,

contureaza potentialul financiar intern al localitatii.

Indicator Financiar AnN- AnN- An N An N+1 An N+2
2 1 (Curent) (Proiectie) (Proiectie)
Venituri Totale (mil. Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare
RON)
Cheltuieli de Functionare = Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare
(mil. RON)
Excedent Bugetar (mil. Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare
RON)
Serviciul Datoriei Anual ~ Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare
(mil. RON)
Limita Legala Serviciul 30% 30% 30% 30% 30%
Datoriei (%)
Marja Disponibila Valoare Valoare Valoare Valoare Valoare

Indatorare (mil. RON)

Tabel 1 - structura canonica de analiza. Valorile specifice pentru UAT Colti. Sursa: Proiectant
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5.2. Oportunitati de Finantare Nerambursabila (Nationale si Europene)

Constatare factuala: Fondurile nerambursabile, nationale sau europene, reprezinta motorul
principal de dezvoltare, permitand implementarea unor proiecte de anvergura imposibil de
sustinut local. Oportunitatile curente sunt concentrate in jurul Cadrului Financiar Multianual

2021-2027 si, cu prioritate, prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Problema clara: Competitivitatea pentru accesarea fondurilor este extrem de ridicata, iar
conditionalitatile tehnice, financiare si de sustenabilitate sunt stricte. Fara o strategie clara de
aliniere a proiectelor si o pregatire riguroasa a documentatiilor, sansele de succes sunt minime,
riscand ratarea unor ferestre de oportunitate critice, precum cea a PNRR, cu termenul de finalizare

asumat la 31 august 2026.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta este ca maturitatea unui proiect, demonstrata
prin studii de fezabilitate solide, a devenit o preconditie esentiala pentru a accesa finantare.
Implicatia pentru PUG este dubla: trebuie sa identifice proiecte aliniate la axele de finantare
europene (tranzitie verde, digitalizare) si reglementarile din RLU pot fi concepute pentru a facilita
indeplinirea acestor conditionalitati (ex: promovarea standardelor nZEB+, impunerea de
coridoare verzi). O prima mapare a proiectelor pe programe operationale relevante (POR, PODD,
POT) si pe componente PNRR (Valul Renovarii, management deseuri, transport sustenabil) este

realizata pentru a contura o strategie preliminara.

Pe langa fondurile europene, se exploreaza si programele nationale finantate de la bugetul de stat,
precum Programul National de Investitii "Anghel Saligny" sau cele gestionate de Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM). O perspectiva integrata, care combina sursele europene cu cele

nationale, este esentiala. Pentru fiecare program se analizeaza conditionalitatile cheie:
1. Rata de cofinantare;
2. Cerintele de maturitate a proiectului (SF/PT aprobat);

3. Cerinte de conformitate specifice, precum respectarea principiului 'Do No Significant
Harm' (DNSH).

Intelegerea acestor conditii este cruciali pentru a planifica realist calendarul de pregitire si a

elabora aplicatii competitive.
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Tip Proiect Program UE Program Conditionalitati Cheie
Prioritar Potential National
(Exemple) Potential
(Exemple)
Modernizare POR (Axa Mobilitate) PNI "Anghel Maturitate SF/PT, avize,
infrastructura Saligny" cofinantare, durabilitate.
rutiera
Extindere retele PODD PNI "Anghel Conformitate DNSH, analiza
apa/canalizare Saligny" cost-beneficiu, tarifare
sustenabila.
Reabilitare PNRR (Valul AFM Audit energetic, standarde
energetica cladiri Renovarii) nZEB+, componenta digitala.
publice
Creare centru POR (Axa PNDL Strategie de operare sustenabili,
cultural / turistic Turism/Cultura) analiza de piata, impact socio-
economic.
Infrastructura POR / Programul AFM Plan de mentenanta pe termen
verde / parcuri LIFE lung, conformitate cu strategiile

de biodiversitate.

Tabel 2 - Corelarea proiectelor prioritare cu programele potentiale de finantare si conditionalitatile de accesare. Sursa:
Proiectant

5.3. Instrumente de Finantare Alternative: Credite si Parteneriate
Public-Privat

Constatare factuala: Dincolo de resursele proprii si granturi, creditele si parteneriatele public-

privat (PPP) pot accelera implementarea proiectelor de anvergura.

Problema clara: Aceste mecanisme implicd un grad mai mare de complexitate si angajamente
pe termen lung. Contractarea de credite genereaza datorie publica si costuri cu dobanzile, iar un
PPP necesita un cadru contractual sofisticat, cu un transfer real de riscuri catre partenerul privat,

conform Legii nr. 98/2016. O utilizare neadecvata poate duce la dezechilibre financiare.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Utilizarea strategica a acestor instrumente poate debloca
investitii majore. Implicatia pentru PUG este identificarea proiectelor pretabile pentru astfel de
abordari. RLU poate stabili un regim urbanistic favorabil pentru un proiect destinat unui PPP,

crescand atractivitatea acestuia. Analiza oportunitdtii unui credit trebuie corelatd direct cu
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capacitatea de indatorare. Optiunile de creditare (BEI, BERD, banci comerciale) se compara prin
maturitate, dobanzi si garantii. Parteneriatul public-privat (PPP) presupune o colaborare pe
termen lung in care un partener privat finanteaza, construieste si opereaza un proiect de interes

public, recuperandu-si investitia din plati de disponibilitate sau tarife de la utilizatori.

Analiza pre-oportunitatii identificd proiectele generatoare de venituri (parcare, centru de
agrement, parc fotovoltaic) ca fiind candidati naturali pentru PPP. Proiectele de infrastructura
sociala (scoli, centre comunitare) pot fi structurate pe baza platilor de disponibilitate. Se realizeaza
o prima evaluare calitativa a proiectelor PUG pentru a identifica fezabilitatea intr-o structura PPP,
subliniind insa si dezavantajele: complexitatea procedurilor, costuri de tranzactie ridicate si

rigiditate contractuald pe termen lung.

5.4. Sinteza Optiunilor si Propuneri de Mix de Finantare

Constatare factuala: Portofoliul de proiecte prioritare necesita un efort financiar ce depaseste
capacitatea oricarei surse unice. Solutia constd in constructia unor strategii de finantare hibride,

care combina inteligent diverse instrumente pentru a maximiza fezabilitatea intregului program.

Problema clara: O combinatie gresitd de instrumente poate duce la cresterea costurilor,
complexitate administrativd sau riscuri financiare nejustificate. Este necesard o abordare

strategica, adaptata la specificul fiecarui proiect.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Pentru fiecare proiect major trebuie elaborat un plan de
finantare dedicat. Implicatia pentru PUG este cd acesta trebuie sa ofere flexibilitatea necesara
pentru diverse structuri de finantare; RLU poate avea reglementari diferite pentru un proiect
finantat de UE fatd de unul destinat unui PPP. Se realizeaza o analiza comparativa a surselor:
finantarea locala ofera autonomie, dar e limitatd; fondurile nerambursabile au cost redus, dar
implica birocratie si rigiditate; creditele sunt rapide, dar genereaza datorie; PPP-urile mobilizeaza

capital privat, dar sunt complexe si pe termen foarte lung.

Sursa de Avantaje Principale Dezavantaje Principale
Finantare
Buget Local Autonomie decizionald, Rapiditate =~ Resurse limitate, Lipsa de predictibilitate
in implementare multianuala
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Sursa de Avantaje Principale Dezavantaje Principale
Finantare
Fonduri Cost foarte redus al capitalului, Birocratie ridicata, Competitivitate,
Nerambursabile Aliniere la standarde europene Calendar de implementare rigid
Credite Finantare rapida si flexibila, Cresterea datoriei publice, Costuri
Posibilitatea de a acoperi suplimentare cu dobanzile
cofinantarea
Parteneriat Public- Mobilizare de capital si expertiza Complexitate ridicati a procedurilor,
Privat privata, Transfer de risc Angajamente contractuale pe termen
lung

Tabel 3 - Analiza comparativa a principalelor surse de finantare pentru proiectele de dezvoltare. Sursa: Proiectant

Pe baza acestei analize, se propun scenarii de mix de finantare. Pentru un proiect de infrastructura
majord, mixul optim ar putea combina fonduri nerambursabile (POR/PNI), un credit pe termen
lung (BEI/BERD) pentru cofinantare si contributia de la bugetul local. Pentru un proiect de
anvergura redusa, finantarea ar putea proveni integral de la bugetul local, esalonata, sau printr-un
program national. Pentru un proiect generator de venituri, scenariul ar putea include un PPP sau
un credit bancar rambursabil din veniturile viitoare. Cartografierea acestor optiuni pregateste
tranzitia catre capitolul urmator, care va construi proiectiile financiare detaliate si va analiza in

profunzime sustenabilitatea fiecarui proiect.
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6. Proiectii Financiare si Analiza de Sustenabilitate

Analiza dinamica a viabilitatii financiare pe termen lung este nucleul acestui studiu, transformand
estimarile de costuri si scenariile de finantare intr-un model financiar pentru fiecare proiect.
Demersul raspunde intrebarii fundamentale: este proiectul sustenabil financiar pe intreaga sa
durata de viata? Evaluarea investigheaza capacitatea proiectului de a-si sustine costurile
operationale si impactul net asupra bugetului local, utilizand constructia fluxurilor de numerar si
calculul indicatorilor de performanta financiara pentru a oferi o imagine clara asupra consecintelor

pe termen lung ale deciziilor de investitii.

Metodologia de analiza financiara este aliniata la bunele practici in evaluarea proiectelor de
investitii publice. Elementul central il reprezinta constructia proiectiilor de flux de numerar (cash-
flow) pentru fiecare proiect, pe un orizont de timp de 30 de ani. Aceste proiectii se bazeaza pe
estimarile de costuri (CAPEX si OPEX) si pe scenariile de finantare. Pe baza acestor fluxuri se
calculeaza Valoarea Actualizata Neta (VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), folosind o rata
de actualizare justificatd, conform ghidurilor europene. Analiza impactului bugetar izoleaza si
cuantifica efortul net pe care bugetul local va trebui sa-1 sustind anual, asigurand transparenta

modelului financiar prin definirea explicita a tuturor ipotezelor de calcul.

6.1. Elaborarea Proiectiilor de Flux de Numerar (Cash-Flow)

Constatare factuala: Constructia proiectiilor de flux de numerar simuleaza viata economica a
fiecarui proiect, transformand o colectie statica de costuri si venituri intr-un model dinamic al

tuturor intrarilor si iesirilor de numerar pe un orizont de timp predefinit.

Problema clara: O proiectie care omite elemente precum re-investitiile, valoarea reziduala sau
esalonarea corecta a finantarii se propaga in calculul indicatorilor, viciind concluziile finale ale

studiului si creand o imagine falsa asupra viabilitatii proiectului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: O proiectie riguroasa permite evaluarea obiectiva a
capacitatii proiectului de a se autosustine. Implicatia pentru PUG este ca un proiect poate fi inclus
in Programul de Investitii Publice doar daca proiectia sa de cash-flow demonstreaza o
sustenabilitate rezonabila. Structura proiectiei urmareste, pe coloane anuale, toate miscarile de
bani. Intrarile de numerar (inflows) includ venituri din operare (tarife, chirii), subventii, transe de
finantare nerambursabila sau credit si valoarea reziduala a investitiei la finalul perioadei. Iesirile

de numerar (outflows) includ costurile de investitie (CAPEX), costurile anuale de operare si
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mentenanta (OPEX), re-investitiile, reparatiile capitale si serviciul datoriei (rate de principal si
dobanzi). Fluxul de numerar net (Net Cash Flow - NCF) anual se calculeaza ca diferenta intre

totalul intrarilor si iesirilor.

6.2. Calculul Indicatorilor de Performanta Financiara (VAN si RIR)

Constatare factuala: Dupa elaborarea proiectiilor, se calculeaza indicatorii de performanta
financiara, instrumente sintetice care evalueaza rentabilitatea unui proiect. Metodologia utilizata

este cea a fluxului de numerar actualizat (Discounted Cash Flow - DCF).

Problema clara: O serie de date financiare anuale este dificil de interpretat, riscand alocarea

ineficienta a resurselor publice pe baza unor decizii subiective.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Indicatorii Valoarea Actualizata Neta (VAN) si Rata
Interna de Rentabilitate (RIR) ofera un verdict clar asupra viabilitatii economice. Implicatia
pentru PUG este ca doar proiectele cu performanta financiara acceptabila ar trebui incluse in fazele
prioritare ale Programului de Investitii Publice. VAN se calculeazd prin insumarea tuturor
fluxurilor de numerar nete anuale, actualizate cu o rata (r) ce reflecta costul de oportunitate al
capitalului. Un VAN > o0 indicd un proiect rentabil. RIR este rata de actualizare pentru care VAN
este egal cu zero. Un proiect este fezabil daca RIR > r. Analiza este completatd de indicatori
secundari, precum perioada de recuperare a investitiei si indicele de profitabilitate, oferind o

perspectiva strict financiara care va fi completata ulterior cu evaluari multicriteriale.

6.3. Analiza Impactului asupra Bugetului Local

Constatare factuala: Analiza impactului bugetar traduce proiectiile financiare generale in efecte
cuantificabile asupra bugetului local, raspunzand la intrebarea: ,Care va fi efortul financiar net

anual suportat de bugetul local?”.

Problema clara: Chiar si un proiect cu VAN pozitiv poate fi nesustenabil daca genereaza presiuni
anuale prea mari asupra unui buget limitat, putand duce la deficit cronic sau la incapacitatea de a

opera investitia.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Analiza este fundamentalda pentru planificarea
multianualad responsabila. Implicatia pentru PUG este ca un proiect nu poate fi prioritar fara o
sustenabilitate bugetarda demonstratd. Pentru analizd, se construieste o proiectie specifica,

incluzand doar fluxurile aferente bugetului local. Iesirile includ cofinantarea, serviciul datoriei,
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OPEX neacoperit si platile de disponibilitate. Intrarile considera veniturile directe (taxe) si
indirecte (crestere incasari impozite). Diferenta reprezinta impactul bugetar net anual. Un proiect
al carui efort bugetar anual depaseste un prag de 5-10% din veniturile proprii poate fi considerat

riscant, permitand decidentilor sa inteleaga angajamentul financiar pe termen lung.

6.4. Evaluarea Sustenabilitatii Financiare pe Termen Lung

Constatare factuala: Acest subcapitol sintetizeaza datele calculate anterior pentru a oferi un
verdict integrat privind sustenabilitatea financiara pe termen lung: capacitatea unui proiect de a-

si acoperi costurile pe ciclul de viata, fara a genera dezechilibre bugetare.

Problema clara: Un proiect cu VAN pozitiv, dar cu un deficit operational anual constant acoperit

de la buget, are o sustenabilitate pe termen lung discutabila.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Aceasta evaluare holistica asigura ca PUG-ul promoveaza
doar proiecte fezabile pe termen lung. Implicatia este ca un proiect intra in Programul de Investitii
Publice doar dacid demonstreaza sustenabilitate operationald si bugetara. Evaluarea se face pe
doua paliere: sustenabilitate operationala (capacitatea de a acoperi OPEX din venituri proprii) si
sustenabilitate bugetara (impactul net gestionabil). Pe baza acestor analize, se formuleaza un
rating de sustenabilitate (ridicata, conditionatd, redusa). Odata ce sustenabilitatea financiara este
evaluata, este imperativ sa se testeze robustetea concluziilor in conditii de incertitudine, ceea ce

face ca analiza de sensibilitate si de risc, subiectul capitolului urmaétor, sa fie pasul logic si necesar.
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7. Analiza de Sensibilitate si de Risc Financiar

Proiectiile financiare pe termen lung, care fundamenteaza deciziile de investitii, sunt construite pe
un set de ipoteze a caror materializare nu este garantata. Incertitudinea inerenta acestor proiectii
constituie o problema clard: o deviatie negativa a parametrilor cheie, precum costurile de
constructie sau nivelul cererii, poate transforma un proiect considerat fezabil intr-unul neviabil in
realitate. Consecinta este ca, fara o evaluare a robustetii concluziilor, autoritatea publica isi asuma
un risc financiar necuantificat, care poate compromite sustenabilitatea bugetara. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a stabili mecanisme de monitorizare si ajustare, conditiondnd demararea

anumitor investitii de confirmarea unor ipoteze critice.

Acest capitol testeaza riguros limitele de fezabilitate ale proiectelor prioritare, utilizand analiza de
sensibilitate, care izoleaza impactul variatiei unui singur parametru cheie, si analiza de scenarii,
care simuleaza efectul combinat al modificarii simultane a mai multor variabile. Rolul sau este de
a cuantifica incertitudinea si de a oferi decidentilor o intelegere superioara a riscurilor asumate,

pe baza datelor din serii istorice si prognoze macroeconomice.

=.1. Analiza de Sensibilitate

Constatare factuala: Nu toti parametrii dintr-un model financiar au acelasi impact asupra

rezultatului final; unii, denumiti parametri critici, pot modifica fundamental concluziile.

Problema clara: Problema constd in identificarea acestor parametri critici pentru fiecare
proiect, pentru a intelege unde se concentreaza cele mai mari vulnerabilitati financiare. Ignorarea
acestei etape conduce la un management ineficient al riscului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Proiectele cu o sensibilitate ridicata la parametri externi,
necontrolabili, necesitd mecanisme de siguranta suplimentare sau o esalonare ulterioara. Analiza
de sensibilitate este, asadar, un instrument de diagnoza care mapeaza "punctele nevralgice" ale

fiecarui proiect.
Procesul de analiza implica selectarea parametrilor cheie care vor fi supusi testarii:

1. Costurile de investitie (CAPEX): Pentru a simula impactul unor depasiri de deviz.

2. Costurile anuale de operare si mentenanta (OPEX): Pentru a evalua impactul
cresterii preturilor la utilitati sau materiale.

3. Nivelul cererii sau al veniturilor generate: Relevant pentru proiectele care se bazeaza
pe incasari (ex: turism).
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4. Rata de actualizare: Pentru a testa modificarea fezabilitatii la schimbarea costului de
oportunitate al capitalului.

5. Rata inflatiei: Afecteaza pe termen lung atat costurile, cat si veniturile.
Simularea impactului se realizeaza prin aplicarea unor variatii procentuale standard (£10%,
+20%) la valorile de baza, mentinand restul constant. Pentru fiecare variatie, se recalculeaza
Valoarea Actualizatda Neta (VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR). Rezultatele sunt
centralizate pentru a vizualiza elasticitatea indicatorilor; o panta abruptd a variatiei indica un

parametru critic.

Variatie Parametru -20% -10% Scenariu Baza +10% +20%
Variatie CAPEX 1.250 1.125 1.000 875 750
Variatie OPEX 1.080 1.040 1.000 960 920

Tabel 4 - Valorile sunt cu titlu exemplificativ, exprimate in mii RON, pentru a ilustra sensibilitatea VAN-ului unui proiect generic.
Sursa: Proiectant

Pe langa vizualizarea impactului, analiza permite calcularea valorilor de prag ("switching values").
Acestea reprezinta valoarea maxima (pentru un cost) sau minima (pentru un venit) pe care o poate
lua un parametru inainte ca proiectul sa devina nefezabil (VAN < 0). Cunoasterea acestor praguri
este esentiala pentru managementul de proiect. De exemplu, daca se determina ca un proiect
ramane viabil atata timp cat costurile de constructie nu depasesc cu mai mult de 15% devizul initial,
echipa de proiect stie care este marja de siguranta pe care o are la dispozitie si poate institui
mecanisme de control al costurilor pentru a se mentine in acest interval. Aceasta cuantificare a

marjelor de eroare fundamenteaza decizii operationale si contractuale.

~.2. Analiza de Scenarii

Constatare factuali: In realitate, variabilele economice nu se modifici izolat. O crizi
economica, de exemplu, poate duce simultan la cresterea inflatiei, scaderea cererii si cresterea

costului de finantare.

Problema clara: Analiza de sensibilitate nu poate evalua acest impact combinat, riscand

subestimarea severitatii unui soc sistemic.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Implicatia este necesitatea de a testa rezilienta

proiectelor la scenarii macroeconomice coerente, care simuleaza conditii de piata plauzibile, dar

“»

Planul National 32 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

LT JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu privind viabilitatea financiara

diferite de scenariul de baza. Analiza de scenarii completeaza analiza de sensibilitate, oferind o
perspectiva holistica.
Constructia scenariilor alternative se bazeaza pe trei viziuni coerente:
1. Scenariul Optimist: Presupune o evolutie economicd favorabild, cu o crestere a
veniturilor, costuri de constructie cu 10% mai mici si o inflatie redusa.

2. Scenariul Pesimist: Simuleaza conditii adverse: o recesiune, o crestere brusca cu 20% a
costurilor, o scadere a cererii si dificultati in atragerea cofinantarii, in special in contextul
termenelor stricte din PNRR, care pot genera penalitati.

3. Scenariul de Baza (Realist): Cel prezentat anterior, bazat pe prognozele oficiale.

Pentru fiecare scenariu, se definesc seturi de ipoteze corelate logic.

Pentru fiecare scenariu, modelul financiar este recalculat, generand noi valori pentru VAN si RIR.
Rezultatele sunt prezentate comparativ pentru a evalua robustetea. Un proiect robust este cel care
ramane fezabil (VAN > 0) chiar si in scenariul pesimist. Un proiect vulnerabil este cel a carui

fezabilitate depinde complet de materializarea conditiilor optimiste.
Rezultate VAN (valori ilustrative in mii RON)

« Scenariu Optimist: 1.500

« Scenariu Realist: 1.000

« Scenariu Pesimist: 150
Analiza de scenarii nu prezice viitorul, ci exploreaza spatiul posibilitatilor. Se analizeaza care
proiecte sunt mai reziliente si care sunt mai expuse. Aceste informatii pot influenta decizia de
prioritizare: un proiect cu un VAN urias in scenariul optimist, dar negativ in cel pesimist, este mai

riscant decat un proiect cu un VAN mai modest, dar stabil.

7.3. Identificarea si Ierarhizarea Riscurilor Financiare

Constatare factuala: Orice proiect de investitii este supus unor riscuri financiare, adica unor
evenimente incerte care, la materializare, pot avea un impact negativ asupra costurilor, veniturilor

sau sustenabilitatii.

Problema clara: Problema fundamentald nu este de a elimina riscurile, ci de a le identifica,
intelege si gestiona proactiv. O abordare reactiva duce la crize, depasiri de costuri, intarzieri sau

esec.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Un program de investitii responsabil include o evaluare
a riscurilor, pregatind administratia pentru provocari. Implicatia pentru PUG este ca ierarhizarea

finala trebuie sa ia in calcul si acest profil de risc.
Procesul de identificare a riscurilor acopera intregul ciclu de viata, fiind clasificate pe categorii:
1. Riscuri de Cost: Subestimarea CAPEX, cresterea preturilor la materiale, conditii de teren

neprevazute.

2. Riscuri de Finantare: Dificultatea de a obtine cofinantarea, retragerea unui finantator,
penalitati pentru nerespectarea termenelor (risc major pentru PNRR, conform
corespondentei de proiect).

Riscuri Operationale: Costuri de mentenanta (OPEX) mai mari, venituri mai mici.
4. Riscuri Legale si Administrative: Intirzieri in avizare, contestatii in procedurile de
achizitii.
Pentru fiecare proiect, se creeaza un registru preliminar al riscurilor.
Dupa identificare, riscurile sunt ierarhizate folosind matricea de probabilitate-impact. Pentru
fiecare risc, se evalueaza calitativ probabilitatea de aparitie (redusi, medie, ridicatd) si impactul
financiar (minor, moderat, major). Riscurile cu probabilitate mare si impact major sunt

considerate critice.

Probabilitate / Minor Moderat Major

Impact

Ridicat Risc Risc Critic (Depasire costuri Risc Critic (Pierdere
Mediu CAPEX) finantare PNRR)

Mediu Risc Risc Mediu (Crestere OPEX) Risc Major (Contestatii
Scazut achizitii)

Redus Risc Risc Scazut Risc Mediu (Modificari
Scazut legislative)

Tabel 5 - Matricea de evaluare a riscurilor in functie de probabilitate si impact. Sursa: Proiectant

Finalitatea acestui subcapitol este de a produce un "profil de risc" pentru fiecare proiect. Aceasta
analiza, combinata cu rezultatele de sensibilitate si de scenarii, ofera o imagine completd asupra
incertitudinii financiare. Se creeaza astfel o baza solida de informatii pentru capitolul urmator,
care va defini criteriile de prioritizare. Nivelul de risc financiar asumat va deveni unul dintre aceste

criterii. Astfel, un proiect cu indicatori financiari excelenti, dar cu un profil de risc foarte ridicat,
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ar putea fi ierarhizat mai jos decat un proiect mai modest, dar mult mai sigur, asigurand o tranzitie

logica de la analiza incertitudinii la decizia strategica de alocare a resurselor.
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8. Criterii si Scenarii de Prioritizare a Investitiilor

Alocarea eficienta a resurselor impune stabilirea unui cadru de prioritizare transparent, obiectiv si
multicriterial, care sd transforme procesul de selectie a investitiilor dintr-unul arbitrar intr-unul
fundamentat pe date si aliniat la viziunea strategica a Planului Urbanistic General (PUG). Acest
demers este esential pentru a construi instrumentarul necesar unei decizii informate, conturand
un set de criterii de evaluare care acopera dimensiuni multiple: performanta financiara, impactul
economic, beneficiile sociale si de mediu, si coerenta strategica. Metodologia de ierarhizare
utilizeaza un sistem de punctaj ponderat si este suficient de flexibild pentru a permite explorarea

unor scenarii alternative.

Sursele de date pentru evaluare sunt exclusiv analizele prezentate in capitolele anterioare, iar
ipotezele de lucru vizeaza ponderile acordate fiecarei categorii de criterii, permitand explorarea
unor viziuni strategice diferite. Scopul final este de a oferi factorilor de decizie nu un verdict unic,
ci o harta clara a optiunilor si a consecintelor, permitand o alocare a resurselor publice in deplina

cunostinta de cauza si in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale comunei Colti.

8.1. Definirea Criteriilor de Prioritizare Multicriteriala

Constatare factuala: Valoarea unui proiect de investitii publice nu poate fi masurata exclusiv
prin indicatori financiari, deoarece proiecte nerentabile comercial pot avea un impact social sau
de mediu exceptional, in timp ce proiecte profitabile pot genera externalitati negative. Setul de
criterii de evaluare propus este structurat pe patru piloni fundamentali pentru a asigura o acoperire
completa: Financiar & Economic, Impact Social & Calitatea Vietii, Mediu & Sustenabilitate, si

Coerenta Strategica.

Problema clara: O ierarhizare bazati pe un singur tip de criteriu este, prin definitie,
distorsionata, favorizand proiecte cu beneficii imediate si cuantificabile in detrimentul celor cu
impact strategic pe termen lung, dar mai greu de monetizat. Aceasta abordare unidimensionala

risca sa duca la o dezvoltare neechilibrata.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Utilizarea unui set echilibrat de criterii permite o
evaluare holistica si justd. Implicatia pentru PUG este ca ierarhizarea investitiilor devine un
exercitiu de guvernanta strategica, asigurand ca deciziile de finantare genereaza valoare maxima

pe toate planurile. RLU poate prelua aceste criterii pentru a conditiona dezvoltarile viitoare.
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Categorie Criterii Indicatori/Criterii Specifice de Evaluare
Financiare & Economice 1. Valoarea Actualizatd Neta (VAN) si Rata Interna de
Rentabilitate (RIR)

2. Impactul net asupra bugetului local
3. Crearea de locuri de munca / atragerea de investitii private

4. Gradul de maturitate a documentatiei

Impact Social & Calitatea 1. Imbunititirea accesului la servicii publice (educatie, sanitate,
Vietii culturd)

2. Cresterea calitatii spatiului public (parcuri, zone pietonale)
3. Contributia la incluziunea sociala

4. Imbunititirea sigurantei publice

Mediu & Sustenabilitate 1. Reducerea poluarii si a emisiilor de GES
2. Conformitate cu principiul DNSH
3. Promovarea eficientei energetice si a economiei circulare

4. Protejarea biodiversitatii si a infrastructurii verzi

Coerenta Strategica 1. Alinierea la obiectivele PUG si SDL
2. Sinergia cu alte proiecte planificate sau in curs
3. Oportunitatea de a accesa o finantare nerambursabila specifica

4. Caracterul inovator sau de proiect-pilot

Tabel 6 - Criterii si indicatori pentru evaluarea si prioritizarea proiectelor de investitii. Sursa: Proiectant

8.2. Metodologia de Evaluare si Ierarhizare

Constatare factuala: Existenta unui set de criterii nu este suficienta pentru o ierarhizare
obiectiva; este necesara o metodologie clara si transparenta de aplicare a acestora, structurata in

trei etape: ponderarea criteriilor, normalizarea si evaluarea proiectelor, si calculul scorului final.

Problema clara: Alegerea unei metode de analizd multicriteriala trebuie sa gestioneze
subiectivitatea inerenta procesului de ponderare si sa combine indicatori de naturi diferite
(cantitativi si calitativi). O metodologie neclara ar duce la o lista de prioritati contestabila pe motive

de lipsa de transparenta.
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: O metodologie robusta asigura legitimitatea rezultatelor.
Implicatia este ca PUG-ul se va baza pe o ierarhie defensibila, utilizabila pentru a justifica alocarea

fondurilor.

1. Etapa 1: Ponderarea Criteriilor. Stabileste importanta relativa a fiecarui pilon. Se
recomanda o metoda participativa (workshop cu decidentii) sau tehnica (Procesul Analitic
Ierarhic - AHP) pentru a deriva un set de ponderi procentuale care reflectd viziunea
strategica a comunitatii.

2. Etapa 2: Normalizarea si Evaluarea Proiectelor. Indicatorii sunt adusi la o scara
comuna (1 la 5). Pentru criteriile cantitative, normalizarea este matematica. Pentru cele
calitative, se utilizeaza grile de punctaj descriptive, bazate pe datele din capitolele
anterioare.

3. Etapa 3: Calculul Scorului Final. Scorul final pentru fiecare proiect se obtine ca o suma
ponderata a punctajelor normalizate, conform formulei: Scfinal = ¥ (Punctajcriteriui *
Ponderecriteriu_i). Proiectul cu cel mai mare scor ocupa primul loc in ierarhie. Aceasta lista
ordonata ofera o baza solida pentru decizia politica.

8.3. Scenarii de Prioritizare si Matricea de Decizie

Constatare factuala: Ierarhizarea proiectelor depinde fundamental de ponderile acordate

criteriilor, iar stabilirea acestor ponderi reflectd o anumita viziune strategica.

Problema clara: Pot exista mai multe viziuni strategice legitime (ex: crestere economica vs. echitate
sociald). O singura lista de prioritati ar putea oferi o imagine incompleta si ar masca alternative

valoroase.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Explorarea mai multor scenarii de prioritizare creste
transparenta, aratand cum se modifica ordinea proiectelor in functie de prioritatile asumate.
Implicatia este ca PUG-ul poate fi adaptat pentru a reflecta scenariul ales, oferind decidentilor o

intelegere profunda a optiunilor. Se propun trei scenarii:

1. Scenariul "Dezvoltare Economica": Ponderea criteriilor financiare si economice este de
50%, favorizand proiectele cu cel mai bun VAN/RIR si impact economic.

2. Scenariul "Coeziune Sociala si Mediu": Ponderea pilonilor social si de mediu este de
60%, favorizand proiecte de infrastructura verde sau sociala.

3. Scenariul "Echilibrat / Strategic": Fiecare pilon are o pondere de 25%, reflectind o
viziune de dezvoltare integrata.

Rezultatele sunt consolidate in Matricea de Prioritizare, un tablou de bord decizional care

prezinta scorurile pentru fiecare proiect in fiecare scenariu, permitand o analiza comparativa.
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Acest instrument nu ofera un raspuns unic, ci structureaza dialogul si faciliteaza o decizie

informata, pe baza careia se va construi Programul de Investitii Publice.

ID Denumire VAN Impact Impact Aliniere Scor Sc. Scor Scor Sc.
Proiect Proiect (mil. Social Mediu PUG (13- Economic Sc. Echilibrat
RON) (1-5) (1-5) 5) (Rang) Social (Rang)
(Rang)
Po1 Modernizare 1,2 4 3 5 4,1(2) 3,9 (3) 4,0 (2)
drumuri
comunale
Po2 Centru -0,5 5 4 5 3,5 (4) 4,5 (1) 4,2 (1)
cultural
(chihlimbar)
Po3 Extindere 2,5 3 5 4 4,5 (1) 4,1(2) 4,3 (3)
retea
canalizare
Pog Parc 0,8 2 5 3 3,8 (3) 3,5 (4) 3,7 (4)
fotovoltaic

Tabel 7 - Evaluarea multicriteriala si ierarhizarea proiectelor de investitii propuse. Sursa: Proiectant
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9. Programul de Investitii Publice si Planul de Actiune

Acest capitol materializeaza demersul analitic intr-un instrument operational, transformand
ierarhizarea proiectelor intr-un program de investitii structurat si un plan de actiune concret. Se
realizeaza astfel tranzitia de la analiza la planificare, raspunzand la intrebarile: ,ce facem, cand
facem si cine face?”. O strategie financiara, oricat de riguroasi, raimane o intentie in absenta unui

plan de actiune detaliat, cu termene, responsabilititi si resurse alocate.

Constatare factuali: In urma aplicirii metodologiei de evaluare multicriteriald, s-a obtinut o

ierarhizare a proiectelor prioritare.

Problema clara: Aceasta lista staticA nu ofera o perspectivi asupra calendarului de
implementare, a dependentelor dintre proiecte sau a pasilor concreti necesari pentru demararea

acestora.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Riscul abordarii haotice a proiectelor, fira o viziune
temporala, duce la ineficienta si la periclitarea respectarii termenelor impuse prin contractul de
finantare PNRR. Este necesara dezvoltarea unui Program de Investitii Publice (PIP) care
esaloneaza proiectele in timp, corelat cu proiectiile bugetare si cu un plan de actiune care detaliaza
parcursul procedural pentru fiecare investitie, oferind administratiei locale o foaie de parcurs

clara.

9.1. Lista de Proiecte Prioritizate

Constatare factuala: Rezultatul direct al analizei multicriteriale din capitolul anterior este un
set de patru proiecte prioritare, evaluate pe baza criteriilor financiare, sociale, de mediu si

strategice, obtinand un scor final ponderat in cadrul scenariului echilibrat.

Problema clara: Datele agregate necesitd o structura de prezentare finald, sintetica si
ierarhizata, care sa serveasca drept fundament pentru programul de investitii si s3 comunice
transparent decizia. Lipsa unei astfel de liste consolidate ar ingreuna fundamentarea deciziilor

administrative privind alocarea resurselor.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Prezentarea listei finale in ordinea prioritatii legitimeaza
planificarea operationald. Aceastd ierarhie devine punctul de pornire pentru esalonarea
investitiilor, transformand o analiza complexa intr-un instrument de management direct utilizabil.

Pelanga scorul final, prezentarea performantei pe fiecare pilon de criterii ofera o imagine completa
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a profilului fiecarui proiect, permitand o intelegere nuantata a motivelor ierarhizarii si facilitand

dialogul politic si tehnic.

Rang ID Denumire Scor Final Scoruri Partiale Valoare Scurta Descriere
Proiect Proiect (Sc. (Eco/Soc/Med/Str) CAPEX si Justificare

Echilibrat) (mil.
EUR)

1 Po2 Centru 4,2 3,5/45/4/5 1,5 Proiect cu impact

cultural social si strategic

(chihlimbar) major, valorifica

identitatea locala

unica si are
potential turistic
ridicat.
Fezabilitatea
financiara este
conditionata de

finantare
nerambursabila.
2 Po1 Modernizare 4,0 4,1/4/3/5 3,0 Proiect esential
drumuri pentru
comunale imbunatétirea

calitatii vietii si
accesibilitatii, cu
performante
economice bune.
Reprezinta o
prioritate
absoluta pentru
comunitate si
deblocheaza alte
dezvoltari.

3 Po3 Extindere 4,3 45/3/5/ 4 4,5 Impact major
retea asupra mediului
canalizare si sdnatatii
publice, cu
performante
financiare
excelente datorita
eligibilitatii
ridicate pe
programe
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Rang ID Denumire Scor Final Scoruri Partiale Valoare Scurta Descriere
Proiect Proiect (Sc. (Eco/Soc/Med/Str) CAPEX si Justificare
Echilibrat) (mil.
EUR)

nationale. Este o
investitie critica
de infrastructura.

4 Pog Parc 3,7 3,8/2/5/3 2,0 Proiect cu impact
fotovoltaic de mediu excelent
si potential de a
genera venituri la
bugetul local.
Aliniat la tranzitia
verde, dar cu un
impact social
direct mai redus
comparativ cu
celelalte.

Tabel 8 - Clasamentul final al proiectelor prioritare pe baza evaluarii multicriteriale. Sursa: Proiectant

Aceasta structura detaliatd asigura transparenta si justificarea fiecarei decizii de prioritizare,
oferind o baza solidd pentru discutiile din Consiliul Local si pentru comunicarea publica. Fiecare
intrare din lista reprezinta o promisiune de dezvoltare, sustinuta de o analiza riguroasa si un
angajament pentru o alocare responsabild a resurselor. Justificarea reitereaza legatura directa
dintre investitia propusa si beneficiile concrete pentru comunitate, fie ca este vorba de
imbundtatirea infrastructurii, cresterea calitatii serviciilor publice sau protejarea mediului. Acest
inventar devine astfel o declaratie de intentie privind viitorul localitatii, gata sa fie transpusa intr-

un calendar de implementare.

9.2. Esalonarea Investitiilor

Constatare factuala: Implementarea simultand a tuturor proiectelor prioritare, cu o valoare
totala de 11 milioane EUR, este imposibila, avind in vedere constrangerile bugetare anuale si

capacitatea administrativa limitata a Primariei Colti.

Problema clara: Este necesara o distribuire in timp a efortului de investitii pentru a asigura un
ritm de dezvoltare sustenabil. Lipsa unei esalonari ar duce la blocaje financiare si la intarzieri in

executie, riscand nerespectarea termenului PNRR de finalizare pana in august 2026.

“»
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Crearea unui grafic de esalonare multianual, care
coreleaza ierarhia proiectelor cu proiectiile bugetare si capacitatea tehnicd, este obligatorie.
Implicatia pentru PIP este stabilirea unei secventieri logice a interventiilor pe termen scurt, mediu
si lung. Aceasta planificare temporala transforma o lista de prioritati intr-un plan de lucru fezabil

si predictibil.

Metodologia de esalonare coreleaza lista ierarhizata, proiectia multianuala a bugetului local si
calendarul estimat de implementare. Orizontul de planificare este impartit in trei perioade: termen
scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8-10+ ani), alocand proiectele in functie de prioritate,

capacitate de finantare si dependente tehnice.

A. Termen Scurt (1-3 ani): Include proiectele cu scor mare, care raspund nevoilor urgente si au
maturitate ridicata. Prioritatea absoluta este demararea proiectelor cu eligibilitate PNRR pentru a

respecta calendarul strict.

1. Po2 - Centru cultural: Fiind un proiect emblematic cu impact social mare, pregatirea
documentatiei (actualizare SF/PT, obtinere avize) trebuie demarata in primul an pentru a
putea aplica la o sesiune de finantare.

2. Po1 - Modernizare drumuri comunale: Avand in vedere impactul direct asupra calitatii
vietii, se va demara proiectarea pentru un prim tronson, finantabil prin programe nationale
(ex: "Anghel Saligny").

B. Termen Mediu (4-7 ani): Include proiectele importante ce necesita o perioada mai lunga de

pregatire si securizare a finantarii, in special cele de infrastructura complexa.

1. Po3 - Extindere retea canalizare: Proiect de anvergurd care necesitd un studiu de
fezabilitate detaliat si un proces complex de avizare. Pregatirea acestuia incepe pentru a fi
matur in urmatorul ciclu de finantare europeana (post-2027).

2. Continuarea etapizatd a modernizarii drumurilor comunale (Po1).
C. Termen Lung (8-10+ ani): Include proiectele de viziune, care necesita un efort financiar

considerabil si depind de strategii nationale sau regionale.

1. Po4 - Parc fotovoltaic: Implementarea acestui proiect depinde de evolutia legislatiei
privind prosumatorii in administratiile publice si de identificarea unui model de finantare
sustenabil. Includerea sa asigurd mentinerea pe agenda publica.

9.3. Plan de Actiune

Constatare factuala: O listd ierarhizata si o esalonare in timp nu sunt suficiente pentru a garanta

demararea implementarii.
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Problema clara: Absenta unui plan de actiune detaliat, cu pasi concreti, termene si
responsabilitati clare, duce la inertie administrativa, proiectele ramanand blocate in stadiul de
intentie.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Este necesard completarea Programului de Investitii
Publice cu un plan de actiune operational pentru proiectele prioritare de pe termen scurt.
Implicatia este transformarea strategiei in sarcini administrative concrete, monitorizabile,
asigurand claritatea parcursului procedural (actualizare documentatii, obtinere avize, pregdtire

dosar de finantare, lansare achizitie).

Pentru fiecare proiect din lista prioritara de pe termen scurt se elaboreaza o fisa de actiune
detaliata, cu etape cronologice, responsabil, termen estimat si livrabil concret. Aceasta abordare
transforma un obiectiv strategic intr-un proiect gestionabil, cu pasi mici si verificabili, esentiala

pentru succesul implementarii.

Fisa de Actiune: Proiect Po2 - Centru cultural (chihlimbar)

Nr. Activitate Responsabil (R) Termen Livrabil / Observatii
/ Decident (A) Estimativ Rezultat
Asteptat
1 Aprobarea in R: Anul 1, Hotarare de Pas esential pentru
Consiliul Local anotei ~ Compartiment Trim. 1 Consiliu Local demararea
de fundamentare si a Urbanism (HCL) procedurilor.
temei de proiectare A: Consiliul
Local
2 Contractarea R: Anul 1, Contract de Include cerinte
serviciilor de Compartiment Trim. 2 servicii semnat specifice pentru
actualizare a Achizitii finantare
Stuc.h.ulul de A: Primar PNRR/POR.
Fezabilitate (SF)
3 Obtinerea avizelor si R: Anul 1, Dosar cu toate  Proces critic, poate
acordurilor solicitate Compartiment Trim. 4 avizele genera intarzieri.
prin Certificatul de Urbanism conforme Necesita
Urbanism A: Primar monlt(.)rlzare
activa.
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Nr. Activitate Responsabil (R) Termen Livrabil / Observatii
/ Decident (A) Estimativ Rezultat
Asteptat
4 Aprobarea SF si a R: Anul 2, HCL de Conditie pentru
indicatorilor tehnico- Compartiment Trim. 1 aprobare a depunerea cererii
economici in Urbanism indicatorilor de finantare.
Consiliul Local A: Consiliul
Local
5 Elaborarea si R: UIP/ Anul 2, Cerere de Se va urmari
depunerea Cererii de Consultant Trim. 2 finantare calendarul
Finantare extern depusa apelurilor POR /
A: Primar PNRR.
6 Contractarea R: Anul 2, Contract de Se poate lansa
serviciilor de Compartiment Trim. 4 servicii semnat conditionat de
Proiectare Tehnica Achizitii semnarea
(PT+DDE) A: Primar con.tractulul de
finantare.

i Lansarea procedurii R: Anul 3, Contract de Durata estimata a
de achizitie pentru Compartiment Trim. 2 lucrari semnat lucrarilor: 24 de
executia lucrarilor Achizitii luni.

A: Primar
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10. Analiza de Conformitate si Sustenabilitate Extinsa

Aceasta etapa de validare finala asigura eligibilitatea si robustetea proiectelor prioritare in
contextul noilor cadre de finantare si a standardelor de sustenabilitate impuse la nivel european.
Analiza transcende fezabilitatea financiara clasica, introducand o verificare riguroasa a
conformitatii cu principii transversale de mediu si sociale, precum principiul de a nu prejudicia in
mod semnificativ mediul (DNSH), conditionalitatile specifice ale Planului National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) si alinierea la Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030.
Fezabilitatea moderna a unui proiect este direct conditionata de impactul sau extins, iar rolul

acestui capitol este de a documenta transparent si verificabil aceasta conformitate.

Metodologia aplicata este una de tip audit de conformitate, bazata pe ghidurile tehnice oficiale ale
Comisiei Europene pentru principiul DNSH si pe documentele programatice PNRR. Fiecare
proiect prioritar este evaluat sistematic din perspectiva impactului asupra celor sase obiective de
mediu si a alinierii la jaloanele si tintele relevante. Sursele de date includ documentatia tehnica a
proiectelor, Regulamentul privind Taxonomia (UE) 2020/852 si ghidurile de aplicare. Analiza
reprezinta o evaluare ex-ante, bazata pe datele din faza de fezabilitate, urmand ca o analiza

detaliata sa fie realizata in etapele ulterioare de proiectare.

10.1. Principiul 'Do No Significant Harm' (DNSH)

Constatare factuala: Regulamentul (UE) 2020/852 (Regulamentul privind Taxonomia) a
instituit principiul "Do No Significant Harm" (DNSH) ca o conditionalitate transversala pentru
accesarea fondurilor europene, inclusiv PNRR. Orice proiect finantat trebuie sa demonstreze ca nu

prejudiciaza semnificativ niciunul dintre cele sase obiective de mediu:
1. Atenuarea schimbarilor climatice;
2. Adaptarea la schimbarile climatice;
3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine;
4. Tranzitia catre o economie circulara;
5. Prevenirea si controlul poluarii;
6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Problema clara: Complexitatea demonstrarii acestei conformitati este o problema majora.

Evaluarea necesita o analiza tehnica detaliata pentru fiecare obiectiv in parte, pe baza unor Criterii
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Tehnice de Examinare (Technical Screening Criteria - TSC) definite prin acte delegate ale Comisiei

Europene, a caror interpretare si aplicare necesita expertiza specializata.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta directa a unei evaluari DNSH superficiale este
riscul major de a pierde finantarea europeana sau de a suferi corectii financiare, ceea ce ar bloca
implementarea proiectelor. Implicatia pentru studiu este obligativitatea de a integra o pre-
evaluare DNSH riguroasa pentru fiecare proiect, identificand riscurile de neconformitate si
propunand masuri de mitigare. Implicatia pentru PUG/RLU este ca, pentru zonele unde se prevad
proiecte cu potential de finantare UE, regulamentele locale ar trebui sa includa pre-conditionari
aliniate la principiile DNSH (ex: cerinte privind managementul deseurilor, eficienta energetica),

facilitind demonstrarea conformitatii la nivel de proiect.

Procesul de evaluare se desfisoara in doi pasi. Primul determina daca proiectul are potential de
contributie substantiala la unul dintre obiective. Pasul al doilea verificd ca proiectul nu
prejudiciaza semnificativ niciunul dintre celelalte cinci obiective, utilizand Criteriile Tehnice de
Examinare. De exemplu, pentru un proiect de modernizare a unei sosele, contributia poate fi la
adaptarea la schimbarile climatice (prin materiale rezistente la fenomene extreme). Ulterior,
trebuie demonstrat ca proiectul nu fragmenteaza habitatele (biodiversitate) sau nu polueaza panza
freaticd (resurse de ap#). In absenta unor praguri cantitative clare pentru "semnificativ", se va
realiza o argumentatie calitativa robusta. Pentru un proiect de cliddire noua, se va verifica daca
performanta sa energetici este cu cel putin 10% mai buna decat pragul nZEB. Pentru
biodiversitate, se va verifica daca proiectul este amplasat intr-o arie protejata si, daca da, daca s-a
realizat o evaluare de impact corespunzatoare. O astfel de analiza detaliatd, chiar si preliminara,

este vitala, iar verdictul sdu poate fi: conform, neconform sau conform cu masuri de mitigare.

10.2. Conditionalitati PNRR si Alte Programe de Finantare

Constatare factuala: Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) impune, pe langa
principiul DNSH, conditionalitéti specifice privind contributia la tranzitia verde (minimum 37%
din alocare) si la cea digitala (minimum 20%). Aceste contributii se masoara prin mecanisme de

"etichetare" (tagging), unde anumite domenii de interventie au coeficienti de 100% sau 40%.

Problema clara: Indeplinirea acestor tinte impune constrangeri suplimentare asupra designului
tehnic si structurii de costuri, necesitind integrarea de componente inovatoare, adesea mai

costisitoare. Identificarea si cuantificarea acestor componente "etichetabile" este o provocare

“»
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Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta neindeplinirii acestor tinte este
neeligibilitatea proiectului pentru finantare prin PNRR. Implicatia pentru studiu este necesitatea
evaludrii potentialului de aliniere si identificarea modificarilor necesare pentru a maximiza
contributia la obiectivele de clima si digitalizare. Implicatia pentru PUG/RLU este ca promovarea
unor solutii sustenabile la nivel de reglementare locala (ex: obligativitatea pistelor pentru biciclete
la modernizari de strazi, standarde nZEB+ pentru cladiri publice) poate facilita incadrarea

proiectelor in aceste tinte.

Pentru tinta climatica de 37%, proiectele trebuie structurate modular pentru o defalcare clara a
bugetului pe componente "verzi". Intr-o reabilitare de clddire publicd, anveloparea termici,
panourile fotovoltaice sau modernizarea sistemului de incélzire pot fi etichetate cu un coeficient
de 100%. Intr-un proiect de infrastructuri rutierd, doar pistele pentru biciclete, statiile de

incarcare electrice sau sistemele de transport inteligent pot fi considerate eligibile.

Pentru tinta digitala de 20%, este necesara o "gandire digitala" creativa. Un proiect de transport
public poate include sisteme de e-ticketing si informare in timp real. O reabilitare de cladire poate
integra sisteme de management inteligent (BMS). Un parc poate include senzori pentru calitatea
aerului sau irigatii inteligente. Consecinta este o schimbare de paradigma in proiectare, unde
solutiile digitale devin o componenta standard, nu optionald, crescand eficienta si valoarea

addugata a investitiilor.

10.3. Alinierea cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

Constatare factuala: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilad, prin cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD), stabileste un cadru global de actiune. Demonstrarea contributiei la
ODD-uri a devenit un indicator important de calitate si relevantd strategica, desi nu este o

conditionalitate la fel de stricta ca DNSH.

Problema clara: Dificultatea consta in a traduce aceste obiective globale abstracte in impacturi
concrete si masurabile la scara unui proiect local, multe proiecte nereusind sa articuleze eficient

acest impact si pierzand astfel o oportunitate de a-si consolida justificarea.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Consecinta este subutilizarea unui instrument puternic
de argumentare. Implicatia pentru studiu este necesitatea de a realiza o mapare explicita a
proiectelor pe tintele relevante ale ODD-urilor, transformand conformitatea implicita intr-o

contributie demonstrabila. O atentie deosebita se acorda ODD 11: "Orase si comunitati durabile”,

“»

Planul National 48 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

28 COMUNA COLTI VEGO

|
il JUDETUL BUZAU
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu privind viabilitatea financiara

care vizeaza direct planificarea urbana: acces la locuinte, transport durabil, urbanizare incluziva,

protejarea patrimoniului, reducerea impactului asupra mediului si acces la spatii verzi.

Contributia trebuie cuantificatd prin indicatori de impact specifici. De exemplu, un proiect de
modernizare a transportului public, aliniat la tinta 11.2 (transport sigur, accesibil, durabil), ar
trebui sa includa monitorizarea numarului de beneficiari din grupuri vulnerabile sau reducerea
timpilor de deplasare. Analiza trebuie sa acopere si conexiunile transversale: un proiect de
reabilitare energetica contribuie la ODD 7 (Energie curata), ODD 11 si ODD 13 (Actiune climatica);
un parc urban se leaga de ODD 3 (Sanatate si bunastare) si ODD 15 (Viata terestra). Pentru fiecare
legatura, trebuie explicat mecanismul prin care proiectul genereaza impactul. De exemplu, parcul
urban incurajeaza activitatea fizica (ODD 3) si protejeaza biodiversitatea locala (ODD 15). Aceasta
abordare consolideaza argumentatia, aratand ca beneficiile proiectului depasesc scopul imediat si

se inscriu intr-o viziune globala de sustenabilitate, pregatind tranzitia spre concluziile finale.
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11. Concluzii si Recomandari Strategice

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizei de fezabilitate economico-financiara,
transformand datele complexe intr-un set de concluzii clare si formuland recomandari strategice
direct actionabile. Rolul sau este de a oferi o baza decizionala solida pentru aprobarea Programului
de Investitii Publice (PIP), traducand analiza tehnicd intr-un limbaj imperativ, orientat spre
actiune. Se valideaza fezabilitatea conditionata a portofoliului de proiecte, se cuantifica riscurile si
se subliniaza pasii critici pentru demararea implementarii, punand accent pe necesitatea unui

management proactiv si riguros al resurselor.

Demersul urmareste sa raspunda intrebarilor cheie ale decidentilor: care sunt concluziile factuale,
ce decizii specifice decurg din acestea, care sunt riscurile majore ce trebuie mitigate si care sunt
pasii imediati ce trebuie parcursi? Se evita reluarea detaliatd a analizelor, concentrandu-se exclusiv
pe implicatiile practice, pentru a oferi administratiei locale o foaie de parcurs executabild. Acest
capitol inchide ciclul de analizd si deschide ciclul de implementare, fiind documentul care

fundamenteaza tranzitia de la strategie la executie.

11.1. Sinteza Rezultatelor si Verdictul de Fezabilitate

Constatare factuala: Portofoliul de patru proiecte prioritare, cu o valoare totala de 11 milioane
EUR, prezintd o fezabilitate financiara eterogend, fiind critic dependent de capacitatea de a atrage

finantare externa nerambursabild pentru a fi implementat integral.

Problema clara: Decalajul dintre costul total estimat si capacitatea de finantare a bugetului local
este insurmontabil prin resurse proprii. Orice strategie de implementare care nu are ca pilon

central atragerea de fonduri externe este sortita esecului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Implementarea integrala a programului de investitii este
conditionata de o strategie proactiva si profesionista de accesare a surselor de finantare nationale
(PNI "Anghel Saligny") si europene (PNRR, Programe Operationale). Implicatia pentru PUG si
RLU este ca dezvoltarile de anvergura, atat publice, cat si private, trebuie conditionate explicit de
securizarea finantarii si de etapizarea implementarii. Regulamentele trebuie sa includa mecanisme

de fazare a proiectelor pentru a corela dezvoltarea cu disponibilitatea resurselor.

Analiza de sustenabilitate a ierarhizat proiectele in functie de impactul bugetar si rentabilitatea
economica. Proiectele de infrastructura edilitara (Po3) si rutiera (Po1) demonstreaza o

sustenabilitate financiara superioara datorita eligibilitatii ridicate pe programe nationale, in timp
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ce proiectul centrului cultural (Po2), desi are cel mai mare impact social si strategic, este viabil
doar prin granturi nerambursabile. Concluzia operationala este ca eforturile de finantare trebuie
concentrate diferentiat: programe nationale pentru infrastructura si programe europene/regionale

pentru proiectele culturale si de patrimoniu.

Analiza de risc a confirmat doua vulnerabilitati critice. Prima este depasirea costurilor de investitie
(CAPEX); analiza de sensibilitate a demonstrat ca o crestere de 15% a acestor costuri face neviabile
financiar majoritatea proiectelor. A doua este riscul de a nu obtine granturile nerambursabile in
cuantumul estimat, in special in contextul termenelor stricte din PNRR, care se finalizeaza la 31
august 2026. Scenariul pesimist (reducere cu 30% a finantarii externe) indica o presiune
nesustenabila asupra bugetului local. Verdictul este clar: managementul riguros al costurilor si
pregatirea ireprosabila a aplicatiilor de finantare nu sunt optiuni, ci conditii de supravietuire

pentru acest program de investitii.

Oportunitatea majora identificatd este alinierea excelentd a proiectelor la cerintele de
sustenabilitate (DNSH, clima 37%, digitalizare 20%), ceea ce maximizeaza potentialul de a obtine
finantare prin PNRR si programele operationale. Succesul depinde nu doar de calitatea strategica,
ci si de inteligenta cu care proiectele sunt structurate tehnic si financiar pentru a raspunde

conditionalitatilor specifice fiecarui ghid de finantare.

11.2. Recomandari Strategice Imperative si Pasi Urmatori

Constatare factuala: Fezabilitatea intregului program de investitii este conditionata de actiuni

strategice imediate, coordonate si executate cu maxima rigoare.

Problema clara: Transformarea acestei fezabilitati conditionate intr-un plan de implementare

de succes necesita o schimbare de paradigma, de la planificare la management activ de portofoliu.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Rolul administratiei locale devine cel de manager activ
de portofoliu. Se impune adoptarea Programului de Investitii Publice (PIP) ca document de
referintd pentru planificarea bugetara multianuald, printr-o Hotarare a Consiliului Local care sa
confere legitimitate si obligativitate procesului. Pentru PUG/RLU, se impune introducerea unei
prevederi care conditioneaza demararea proiectelor private de anvergura de corelarea cu
calendarul din PIP.
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Urmatoarele actiuni sunt imperative pentru a asigura implementarea programului:

Actiuni Prioritare (Termen: 3 luni)

1. Adoptarea PIP: Programul de Investitii Publice, ierarhizat si esalonat conform acestui
studiu, va fi aprobat prin Hotarare a Consiliului Local (HCL). Aceasta HCL va constitui
mandatul politic pentru demararea planului de actiune.

2. Constituirea UIP: Se va infiinta sau desemna o Unitate de Implementare a Proiectelor
(UIP) in cadrul primariei, cu personal dedicat si instruit, responsabild exclusiv de
managementul ciclului de viata al proiectelor finantate din fonduri externe.

3. Alocare Bugetara Initiala: Se vor aloca, prin prima rectificare bugetara, fondurile
necesare pentru actualizarea studiilor de fezabilitate si realizarea proiectelor tehnice pentru
proiectele din prima categorie de prioritate (scor > 4,0).

Actiuni Continue (Managementul Riscurilor si Sustenabilitatii)

a) Controlul Costurilor: Se va institui un mecanism de control riguros al costurilor inca din
faza de proiectare tehnica, prin utilizarea de normative de deviz actualizate si prin clauze

contractuale stricte privind costurile neprevazute.

b) Diversificarea Finantarii: UIP va identifica si pregati documentatii pentru cel putin doua
surse alternative de finantare nerambursabila pentru fiecare proiect major, pentru a creste

rezilienta la eventualele esecuri in aplicare.

¢) Monitorizare Financiara: Se va realiza o monitorizare trimestriala a gradului de
indatorare si a impactului bugetar, prezentata in Consiliul Local, pentru a permite masuri

corective in timp util.

d) Conformitate DNSH: In toate temele de proiectare pentru investitii se va introduce, ca
cerintd obligatorie, conformitatea cu principiul DNSH si alocarea unui procent de minimum

5% din buget pentru solutii verzi si digitale.
Plan de Actiune Imediat (Proiecte de pe Termen Scurt)

a) Proiect Po2 (Centru cultural): UIP va demara imediat procedura de contractare pentru
actualizarea SF/PT si obtinerea avizelor, cu tinta de a depune cererea de finantare in primul

apel disponibil al Programului Operational Regional.

b) Proiect Po1 (Modernizare drumuri): Se va lansa procedura de contractare pentru
proiectarea primului tronson, cu scopul de a depune dosarul de finantare in cadrul

Programului National de Investitii "Anghel Saligny".

“»
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Acest studiu si Programul de Investitii Publice derivat reprezintd instrumente de management
activ. Succesul pe termen lung depinde de capacitatea administratiei locale de a executa acest plan
de actiune cu disciplina si rigoare, transformand analiza statica intr-o realitate dinamica. Pasul
final este aprobarea in Consiliul Local, care va oferi mandatul necesar pentru demararea

implementarii.

Planul National 53 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

LT JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu privind viabilitatea financiara

12. Anexe

Acest capitol final al studiului de fezabilitate este dedicat exclusiv prezentarii materialelor suport
care fundamenteazd analizele si concluziile. Rolul sdu este de a garanta transparenta,
verificabilitatea si reproductibilitatea intregului demers, permitand oricarei parti interesate sa
urmareasci si sa valideze logica analizei. Organizarea este functionald, fiecare subcapitol
corespunzand unei categorii de documente suport pentru a facilita o navigare rapida, asigurand ca
sectiunea de anexe este o componenta structurata, menita sa justifice in detaliu fiecare calcul si

afirmatie.

Fundamentul de transparenta este o conditie non-negociabila pentru credibilitatea studiului, mai
ales in contextul atragerii de fonduri nerambursabile. Fiecare calcul detaliat, fiecare set de date
brute si fiecare extras din documentele de referinta constituie dovada rigorii analitice. Prin aceasta
abordare, se elimina orice perceptie de subiectivitate sau neclaritate, transformand studiul intr-un
instrument de fundamentare robust, gata de audit. Aceasta sectiune consolideaza increderea in
concluziile formulate si ofera un grad maxim de incredere in corectitudinea tehnica a analizei

financiare.

12.1. Calcule Detaliate (VAN, RIR)

Constatare factuala: Pentru fiecare proiect prioritar analizat, proiectiile detaliate ale fluxurilor
de numerar (cash-flow) constituie dovada primara care sta la baza indicatorilor de performanta
financiara. Acestea sunt prezentate sub forma de tabele, detaliind, pentru fiecare an din orizontul

de analiza, toate componentele luate in calcul, asigurand transparenta totala a modelului financiar.

Problema clara: Prezentarea agregata a indicatorilor financiari, fara detalierea fluxurilor anuale,
ar Impiedica verificarea independenta a calculelor si ar ridica suspiciuni privind corectitudinea
concluziilor. Un model financiar netransparent este inutilizabil in procesele de audit sau de due-

diligence.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Prezentarea detaliata a proiectiilor este obligatorie.
Tabelele defalca intrarile de numerar (venituri, subventii, valoare reziduala) si iesirile de numerar
(CAPEX, OPEX, serviciul datoriei), calculul fluxului de numerar net anual si valoarea sa
actualizata. Se prezinta, de asemenea, modul de calcul explicit pentru Valoarea Actualizata Neta
(VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR). Aceasta abordare exhaustiva elimina orice

ambiguitate si este cruciala pentru a sustine dosarele de finantare si a argumenta deciziile de
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investitii in fata oricaror foruri de control. De exemplu, pentru Proiectul Po1 (Modernizare
drumuri comunale), tabelul de calcul al VAN va ilustra clar aplicarea ratei de actualizare si

insumarea fluxurilor anuale.

Fiecare formula utilizata este explicitata, cu trimiteri directe la sectiunile de metodologie si ipoteze,
pentru o intelegere completa a premiselor. Pentru valoarea reziduala, se detaliaza metoda de calcul
(valoare de lichidare sau valoare actualizata a fluxurilor de numerar post-orizont de analiza).
Aceasta rigoare tehnica este fundamentala pentru un document care sta la baza alocarii de fonduri
publice si care trebuie s reziste oricarei forme de verificare externa, consolidand robustetea

intregului studiu.

12.2. Tabele de Date

Constatare factuala: Seturile de date primare utilizate in diverse etape ale analizei sunt
centralizate in acest subcapitol, oferind o sursa unica de adevar (Single Source of Truth) pentru
valorile care au alimentat modelele de calcul. Acestea includ date pentru estimarea costurilor de

investitie (CAPEX), a costurilor de operare (OPEX) si date macroeconomice.

Problema clara: Dispersarea datelor de intrare in corpul documentului ar ingreuna verificarea
si ar crea confuzie. Fara o sectiune dedicata datelor brute, trasabilitatea analizei ar fi compromisa,

iar fundamentarea cantitativa ar fi dificil de auditat.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Centralizarea datelor asigura transparenta si faciliteaza
intelegerea modului in care au fost construite proiectiile. Pentru CAPEX, se includ extrase din
normativele de deviz, tabele comparative de costuri si, unde este cazul, oferte de pret orientative.
Pentru OPEX, se prezinta tabele cu consumuri normate de utilitati si grile de salarizare. O a treia
categorie centralizeaza datele macroeconomice si statistice, precum proiectia ratei inflatiei de la
Comisia Nationala de Prognoza si datele demografice de la Institutul National de Statistica. Prin
centralizarea acestor date brute in anexe, corpul principal al studiului ramane concentrat pe
analiza si interpretare, in timp ce fundamentarea cantitativa este complet documentata si

disponibila pentru verificare.

Sursa de Date Categorie Exemple de Date Incluse
Normative de CAPEX Preturi unitare pentru lucrari de constructii (ex: mc de beton,
deviz tona de asfalt).
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Sursa de Date Categorie Exemple de Date Incluse
Analize de piata CAPEX / Costuri comparative pentru proiecte similare, oferte de pret
OPEX pentru echipamente.
Date statistice OPEX / Date demografice (INS), prognoze inflatie (CNSP), date
oficiale Proiectii bugetare locale (Ministerul Finantelor).
Documentatie Context Regulamente, planse de zonificare, memorii justificative.
PUG
Ghiduri de Context Criterii de eligibilitate, rate de cofinantare, conditionalitati
finantare specifice.

12.3. Extrase din Documente de Referinta

Constatare factuala: Acest subcapitol furnizeaza extrase relevante din principalele documente
strategice, legale si de planificare care au constituit cadrul de referinta al studiului. Selectia este

tintitd, concentrandu-se pe prevederile cu relevanta directa pentru proiectele analizate.

Problema clara: Afirmatiile privind conformitatea strategica si legala ar rdméane simple
declaratii in absenta dovezilor directe. Este necesar un context documentar solid pentru a

demonstra in mod transparent alinierea demersului.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Includerea extraselor permite cititorului sa verifice direct
modul in care analiza s-a aliniat la prevederile documentelor de rang superior. Pentru planificarea
strategica, se includ obiective din Strategia de Dezvoltare Locala si prevederi din PUG-ul existent.
Pentru cadrul legal, se anexeaza articole relevante din Legea nr. 350/2001 (urbanism), Legea nr.
50/1991 (constructii) si legislatia privind finantele publice locale sau protectia mediului. Aceste
referinte nu substituie o analizd juridicd, ci ofera cadrul normativ general in care se inscrie
demersul, consolidand argumentatia si asigurand o trasabilitate completi. In final, se pot anexa si

sinteze din alte studii sau ghiduri de finantare care au stat la baza ipotezelor.

12.4. Ipoteze de Calcul

Constatare factuala: Acest subcapitol centralizeaza si detaliaza, intr-un format sintetic, toate
ipotezele de calcul care au stat la baza modelelor financiare, asigurand transparenta totala a

premiselor.
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Problema clara: Fara o lista explicita a ipotezelor, modelele financiare ar fi o "cutie neagra", iar

rezultatele lor ar fi neverificabile, subminand credibilitatea intregului studiu.

Consecinta + Implicatie PUG/RLU: Prezentarea ipotezelor intr-o sectiune dedicatd permite
oricarui evaluator sa inteleaga premisele de calcul si sd ruleze propriile analize de sensibilitate. Se
prezintd un tabel centralizator cu ipotezele macroeconomice generale (rata inflatiei, rata de
actualizare), cu mentionarea sursei (ex: Comisia Nationala de Prognoza). Separat, pentru fiecare
proiect, se prezinta tabele cu ipotezele specifice privind cererea, tarifele, costurile operationale,
durata de viata economica si valoarea reziduald, fiecare fiind insotitd de o justificare (studii de
piata, date comparative, standarde tehnice). Aceastd documentare exhaustiva inchide cercul

transparentei si ofera o imagine completd asupra mecanismului de calcul.

Categorie Ipoteza Exemplu de Ipoteza Justificare / Sursa

Macroeconomica Rata de actualizare: 4% Recomandarea Ghidului de Analiza
Cost-Beneficiu al Comisiei Europene.

Specifica Proiect Grad de ocupare (Centru cultural): Analiza comparativa cu obiective
30% in Anul 1, crescand la 60% in similare din regiune.
Anul 5
Operationala Costuri anuale de mentenanta Procent standard utilizat in evaluarea
(cladiri): 1,5% din valoarea de ciclului de viata al constructiilor.
investitie
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