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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Acest capitol stabileste premisele procesului de planificare strategica, definind scopul, obiectivele
si cadrul metodologic al documentatiei. Functioneaza ca pilon conceptual si normativ, delimitand
perimetrul de actiune si prezentand regulile demersului. Metodologia se construieste pe o sinteza
a cadrului de referinta si a legislatiei in vigoare, pentru a extrage principiile directoare si
constrangerile strategice. Instrumentele utilizate sunt cele ale planificarii strategice, care presupun
o corelare directa intre diagnoza, viziune, obiective si actiuni, calibrate la un orizont de planificare
de 10 ani. Capitolul explica metodologia de fundamentare, iar diagnoza teritoriului este realizata

in capitolele urmatoare, asigurand coerenta dintre analiza, viziune, obiective si actiuni.
1.1. Scopul si obiectivele strategiei

Prezenta Strategie de Dezvoltare Spatiald se elaboreaza in contextul actualizirii Planului
Urbanistic General al comunei Colti. Necesitatea actualizarii documentatiei urbanistice rezulta din
vechimea documentatiei existente (aprobate prin HCL nr. 17/12.12.1997), din modificarile
teritoriale, functionale si legislative intervenite si din nevoia de corelare cu directiile actuale de
dezvoltare ale UAT. In absenta unui cadru de reglementare actualizat, dezvoltarea teritoriului din
ultimele decenii a produs o serie de disfunctionalitati — dezvoltari necoerente, utilizare ineficienta
a resurselor, dezechilibre teritoriale — pe care strategia isi propune si le corecteze. In calitate de
document de fundamentare, strategia stabileste premisele viziunii si ale reglementarilor noului
PUG si ale Regulamentului Local de Urbanism (RLU), in conformitate cu Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul. Scopul principal este crearea unui cadru de actiune

pe termen lung pentru dezvoltarea spatialda armonioasa a localitatii.

Pentru atingerea acestui scop general, strategia se structureaza pe un set de obiective specifice care

functioneaza ca piloni ai demersului:

1. Corelarea cu documentatiile de rang superior — asigurarea conformitatii cu
prevederile Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean Buzau si cu cadrele de la nivel

regional si national, pentru integrarea localitatii intr-o viziune teritoriala extinsa.

2. Fundamentarea pe o diagnoza aprofundata — realizarea unei analize multicriteriale
a situatiei existente, prin sinteza studiilor de fundamentare, pentru identificarea obiectiva

a disfunctionalitatilor, constrangerilor si potentialului.
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3. Definirea unei viziuni de dezvoltare clare — conturarea unei directii strategice pe

termen lung care sa reflecte aspiratiile comunitatii.

4. Crearea unui cadru de reglementare coerent — transpunerea viziunii intr-un set de
politici spatiale, reguli de urbanism si proiecte structurante, implementabile prin PUG si
RLU.

5. Asigurarea unui proces transparent si participativ — implicarea factorilor
interesati institutionali pe parcursul elaborarii, urmata de procedura de informare si
consultare a publicului pe care autoritatea o desfiasoara conform Ordinului ministrului
dezvoltarii regionale si turismului nr. 2701/2010 pentru aprobarea Metodologiei de
informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism si conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica, republicata.

Finalitatea operationala a strategiei impune ca toate propunerile si fie traductibile in reguli de
urbanism si actiuni concrete: identificarea unei zone cu potential, de pilda, este insotita de
indicarea instrumentelor urbanistice necesare valorificarii ei — definirea de unitati teritoriale de

referinta (UTR) cu indicatori specifici.
1.2. Cadrul legislativ si orizontul de planificare

Orice demers de planificare urbanistica in Romania se desfasoard intr-un cadru legislativ
ierarhizat, a cdrui navigare riguroasa conditioneaza conformitatea documentatiei cu cerintele
legale. Intregul proces este guvernat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, care impune o structurd clard si o
succesiune de etape procedurale. Normele metodologice de aplicare a acestei legi sunt aprobate
prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr.
233/2016, act care reprezinta norma metodologica obligatorie pentru continutul-cadru si etapele
de elaborare a PUG. Cadrul normativ general este completat de actele cu impact direct asupra

continutului PUG:

e Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare — reglementeaza regimul autorizarii constructiilor,
al certificatului de urbanism si al avizelor solicitate la autorizare, regim pe care

reglementarile PUG il conditioneaza la nivel local;
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e Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare — impune respectarea exigentelor de calitate pentru toate

constructiile;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare — determina
supunerea planului procedurii de evaluare de mediu (SEA), a cirei desfasurare propriu-zisa
este reglementata de Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluirii de mediu pentru planuri si programe, act care transpune in dreptul
intern Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe

asupra mediului;

e Legeanr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare — stabileste regimul de protectie pentru monumentele istorice de

pe teritoriul localitatii;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare —

reglementeaza regimul ariilor naturale protejate cu incidenta pe teritoriul UAT;

e Legislatia specifica celorlalte domenii conexe (ape, paduri, drumuri, patrimoniu arheologic)

— impune obtinerea avizelor de la autoritatile competente.

Corelarea acestor prevederi este o conditie pentru avizarea legala a PUG. Norma obligatorie pentru
continutul si etapele PUG este Ordinul MDRAP nr. 233/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, mentionat mai sus; Ghidul privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al
Planului Urbanistic General, indicativ GP 038/99 (aprobat prin Ordinul nr. 13/N/1999), se
utilizeaza exclusiv ca reper orientativ, anterior si partial depasit, subordonat normei metodologice
in vigoare. Actele normative cu impact direct asupra patrimoniului cultural si natural pentru UAT
Colti, precum Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 si Legea nr. 422/2001, sunt de
maxima importanta, aplicindu-se in forma consolidata in vigoare la data elaborarii si semnarii

documentatiei finale.

Orizontul de planificare este stabilit la 10 ani, in conformitate cu valabilitatea maxima a unui PUG

prevazuta de Legea nr. 350/2001. Toate propunerile, reglementarile si programele de investitii se
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dimensioneaza pentru a fi implementabile in acest interval, ceea ce permite proiectii realiste si o

etapizare fezabila.
1.3. Metodologia de elaborare a strategiei

Rigoarea unei strategii depinde de claritatea metodologiei aplicate; absenta unui parcurs
metodologic transparent ar conduce la concluzii nefundamentate si vulnerabile la contestare. De

aceea, elaborarea se structureaza intr-un proces secvential de etape interconectate:

1. Studii de fundamentare — elaborarea unui set de studii sectoriale (geotehnic, istoric, de
mobilitate, socio-demografic, de mediu etc.) de citre specialisti, pentru furnizarea de date

primare si analize aprofundate.

2. Diagnoza multicriteriala integrata — agregarea concluziilor din studiile de

fundamentare intr-o diagnoza unitara, utilizand instrumente precum analiza SWOT.

3. Elaborarea scenariilor de dezvoltare — conturarea unor scenarii alternative

(tendential, durabil, de crestere economica) si evaluarea impactului fiecaruia.

4. Alegerea strategica si definirea viziunii — selectarea scenariului recomandat, pe baza
analizei multicriteriale si a chestionarului adresat institutiilor si expertilor, si formularea
viziunii de dezvoltare. Optiunea astfel fundamentata tehnic urmeaza a fi supusa procedurii
de informare si consultare a publicului, pe care autoritatea o desfasoara conform Ordinului
nr. 2701/2010 si Legii nr. 52/2003, ca etapa procedurala distinctd; observatiile formulate

vor putea conduce, dupa caz, la ajustarea documentatiei.

5. Operationalizarea strategiei — traducerea viziunii intr-un set de politici spatiale

concrete, proiecte si propuneri de reglementare care vor forma continutul PUG.

Acest flux asigura ancorarea propunerilor finale in realitatile din teren. Un principiu metodologic
transversal este caracterul public al demersului: documentatia se supune ulterior procedurii de
informare si consultare a publicului, organizatd de autoritatea administratiei publice locale
conform Ordinului nr. 2701/2010 si Legii nr. 52/2003, iar feedbackul colectat in acel cadru se
integreaza sistematic in procesul de decizie. Toate documentele rezultate au caracter public,

urmarindu-se obtinerea unei strategii corecte tehnic si conectate la aspiratiile comunitatii.
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2. ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Acest capitol pozitioneaza localitatea in cadrul sistemului teritorial extins, definind relatiile,
constrangerile si oportunitatile care deriva din incadrarea sa administrativa si functionala la nivel
judetean si regional. Analiza fundamenteaza deciziile strategice ale PUG prin corelarea dinamicii
locale cu politicile de dezvoltare de rang superior si cu relatiile functionale din teritoriul adiacent.
Metodologia aplicata este una de analiza corelativa, care suprapune datele specifice localitatii peste
cadrele de reglementare si strategice mai largi. Sursele de date includ Planul de Amenajare a
Teritoriului Judetean, strategiile de dezvoltare regionala, datele statistice oficiale privind fluxurile
socio-economice si documentatiile de fundamentare disponibile. Toate analizele spatiale sunt
ancorate in sistemul de referinta Stereografic 1970, pentru o localizare precisa si o corelare directa

cu realitatea din teren.
2.1. Incadrare teritoriali si pozitie geo-strategica

Teritoriul administrativ al comunei Colti (cod SIRUTA 46439) se localizeaza in zona montana a
Subcarpatilor de Curburi, in partea de nord-vest a judetului Buzau. Localitatile componente sunt
Colti (sat de resedinta), Alunis, Coltii de Jos si Muscelu Caraimanesti. Vecinatatile administrative
sunt: la nord — Bozioru, Braesti; la est — Patarlagele; la sud — Panatau, Cozieni; la vest — Gura
Teghii. Aceastd pozitionare defineste atat resursele naturale disponibile (fond forestier, terenuri
agricole predominant pasuni, fanete si livezi, potential turistic legat de chihlimbar si asezari

rupestre), cat si constrangerile specifice de dezvoltare.

Sub aspectul accesibilititii, absenta drumurilor nationale sau a céilor ferate pe teritoriul comunei
si dependenta de reteaua de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78) care asigura conectivitatea cu
Patarlagele si, de acolo, cu DN10, constituie un factor determinant al traiectoriei de dezvoltare.
Izolarea relativa conserva cadrul natural si patrimoniul, dar limiteazi dezvoltarea economici si
accentueaza dependenta de polii urbani conectati. Conform Legii nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a, Reteaua de localititi, comuna
Colti (prin satul-resedinti) are rangul IV in reteaua de localitati, satele apartindtoare Alunis, Coltii

de Jos si Muscelu Caraimanesti fiind localitati de rangul V.

Din aceastd incadrare decurge obligatia PUG de a fundamenta o strategie de dezvoltare care
valorificd avantajele pozitionarii si compenseaza dezavantajele. Reglementarile urbanistice vor
urmari, pe de o parte, protejarea activa a capitalului natural si peisagistic — prin instituirea de zone

de protectie in arealele sensibile, precum rezervatia naturald ,Chihlimbarul de Buziu” (cod

) -
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RONPA0292) — si, pe de altd parte, dezvoltarea economica echilibrata si imbunéatatirea
conectivitatii, prin crearea de conditii pentru activitati compatibile cu specificul local (turism
cultural si ecoturism, agricultura de subzistenta/ecologici, servicii conexe). Modelul de dezvoltare

propus trebuie sa evite transformarea localitatii intr-o simpla arie rezidentiala suburbana si sa

consolideze o identitate proprie.

2.2, Corelarea cu documentatiile de amenajare a teritoriului de rang

superior

PUG-ul are obligatia legala de a prelua si de a detalia prevederile directoare din documentatiile de
amenajare a teritoriului de rang superior, conform Legii nr. 350/2001. Documentul de referinta la
nivel judetean este Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau, care stabileste
cadrul strategic pentru dezvoltarea echilibrata a intregului judet — zone cu regim special, coridoare
de infrastructurd majora, politici sectoriale. Asigurarea compatibilitatii depline a PUG cu aceste
documentatii este necesara pentru evitarea conflictelor normative si pentru integrarea coerenta in
viziunea judeteand; aceasta implica analiza detaliata a prevederilor PATJ cu incidenta directa
asupra teritoriului, precum si corelarea cu planurile nationale si regionale — Planul de Amenajare
a Teritoriului National, prin sectiunile sale aprobate (ex: Sectiunea a III-a - Zone Protejate,

aprobata prin Legea nr. 5/2000), care poate impune restrictii sau directii specifice.

PUG-ul devine astfel instrumentul de implementare la nivel local a politicilor definite la scara
superioard. Toate reglementarile propuse — de la delimitarea intravilanului la zonificarea
functionald — trebuie sa fie in consonanta cu PATJ: daca acesta defineste anumite areale ca fiind
de importanta ecologica majora, PUG va institui in ele un regim de protectie corespunzator; daca
prevede modernizarea unei artere care tranziteaza localitatea, PUG va rezerva coridorul necesar.
Corelarea detaliata dintre prevederile PATJ si reglementarile PUG se realizeaza in cadrul
documentatiei de urbanism, pentru a demonstra explicit aceasta conformitate. PATJ Buziu
incadreaza comuna Colti in zona montana, cu potential turistic si necesar de protectie a cadrului

natural.
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2.3. Relatii functionale periurbane si proiecte de interes regional

Dezvoltarea localitatii este influentata de relatia cu polul urban Patarlagele, care genereaza fluxuri
de navetism pentru munca, servicii si educatie licealda. Riscul unei dezvoltari pasive — in care
localitatea preia doar efectele dinamicii metropolitane (presiune imobiliara, cresterea traficului),
fari a-si construi o traiectorie proprie — impune politici locale proactive. In absenta lor, se poate
ajunge la suburbanizare necontrolata (urban sprawl) si la erodarea identitatii locale, precum si la

incapacitatea de a capitaliza oportunitatile generate de proiectele regionale.

Din acest motiv, PUG trebuie sd formuleze politici si reglementari care gestioneaza activ relatia
periurbana, pe directiile: gestionarea dezvoltarii rezidentiale (reguli clare pentru noile dezvoltari,
promovand o dezvoltare compacta si eficienta); dezvoltarea economica locala (zone pentru
activitati nepoluante, incurajarea turismului si a serviciilor); imbunatatirea conectivitatii
(modernizarea infrastructurii si promovarea transportului public eficient); capitalizarea pe
proiectele regionale (identificarea oportunitatilor si pregatirea cadrului de conectare). Un proiect
regional important cu impact asupra localitatii este relatia UAT Colti cu Geoparcul International
UNESCO ,,Tinutul Buzaului”, care ofera un cadru strategic pentru dezvoltarea turismului durabil
si promovarea teritoriului. Aceasta incadrare nu echivaleaza cu existenta unui sit inscris in

Patrimoniul Mondial UNESCO pe teritoriul administrativ al comunei Colti.

Noti de corelare cu Anexa 3: In prezenta strategie, referirea la Geoparcul International UNESCO
sTinutul Buzdului” indica relatia teritoriala si strategica a comunei Colti cu acest cadru de
promovare si dezvoltare durabild. Conform Anexei 3, pe teritoriul administrativ al comunei Colti

nu exista bunuri, situri sau zone inscrise in Patrimoniul Mondial UNESCO.
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol construieste o imagine obiectivd a starii actuale a localitdtii prin sintetizarea
concluziilor din studiile de fundamentare, oferind fundatia de cunoastere pentru deciziile
strategice. Analiza este structurata pe patru domenii majore — cadrul natural si riscurile asociate,
populatia si habitatul, activitatile economice, infrastructura si mobilitatea — si culmineaza cu o
analizd SWOT care distileazd informatiile intr-o forma strategica. Metodologia aplicata este una
multicriteriald, integrand date din surse multiple (statistice oficiale, evidente administrative, date

geospatiale, analize de teren), cu trasabilitate clara a fiecarei constatari.
3.1. Cadrul natural, peisaj si riscuri

Localitatea este pozitionata geografic in zona montana a Subcarpatilor de Curburd, la poalele
Masivului Ivanetu, cu relief fragmentat, vai adanci si versanti cu pante accentuate, configuratie ce
i confera o valoare peisagistica si ecologicd deosebita. Elementele naturale definitorii sunt
masivele forestiere, rezervatia naturald ,Chihlimbarul de Buzau” (RONPA0292), reteaua
hidrografica structurata de raul Basca Chiojdului, ca principal curs de apa al UAT, completata de
cursuri de apa secundare si cadastrate precum Colti, Sibiciu si Ciptoras, precum si variatia
altitudinala semnificativa. Pe teritoriul administrativ al comunei Colti nu se suprapune niciun sit
Natura 2000. In vecinitatea UAT, in zona-tampon de 5 km, se afli doud situri Natura 2000
aferente ,Lunca Buzaului”: ROSAC0103 — sit de importanta comunitara / arie speciala de
conservare (SAC) si ROSPA0160 — arie de protectie speciala avifaunistica (SPA), ambele situate la
aproximativ 2.428 m fata de teritoriul UAT, conform Anexei 3. Aceasta configuratie genereaza o

diversitate de habitate si un potential natural semnificativ, dar impune si constrangeri.

Vulnerabilitatea acestui capital natural in fata presiunilor antropice si a riscurilor naturale este
problema centrald a domeniului. Pe de o parte, dezvoltarea necontrolata poate fragmenta
habitatele si degrada peisajul cultural; pe de altd parte, riscurile naturale sunt prezente si
cuantificabile — riscul seismic este ridicat (ag = 0,30 g si Tc = 1,0 s, conform documentelor tehnice
ale proiectului si P100-1/2013), iar riscul de alunecari de teren este prezent pe versantii cu pante
accentuate si substrat argilos. Riscul de inundatii este asociat in principal cu raul Basca Chiojdului,
pentru care Anexa 3 indica o zona inundabila prin viituri rapide; delimitarea exacti se confirma

prin plansa GIS de riscuri si prin documentatiile de specialitate.
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Din aceste constatari decurge obligatia PUG de a integra masuri active de protectie a mediului si
de management al riscurilor, care devin constrangeri nenegociabile: delimitarea zonelor de
protectie stricte, cu interdictie de construire, pentru ariile naturale valoroase si coridoarele
ecologice, in logica abordarii ,,design with nature” formulate de McHarg; reglementéri pentru
managementul riscurilor, cu restrictii de construire si conditionarea interventiilor de studii de
specialitate in zonele cu risc; protejarea peisajului, prin reguli de conformare volumetrica,
materiale si regim de inaltime in zonele cu valoare peisagistica. Padurile de pe teritoriul comunei

Colti, care acopera peste 50% din teritoriu, au un rol esential ecologic si peisagistic.

Noti de corelare cu Anexa 3: In prezenta strategie, raul Basca Chiojdului este tratat ca principal
curs de apa al UAT Colti, conform registrului de date-cheie al localitatii. Denumirile Colti, Sibiciu
si Ciptoras sunt utilizate pentru cursurile secundare / cadastrate si sunt corelate cartografic prin
plansele GIS ale PUG.

3.2. Populatie si habitat

Populatia comunei Colti se ridica la 809 locuitori, conform RPL 2021, distribuiti in cele patru sate
componente astfel: Colti — 302 locuitori, Alunis — 263 locuitori, Muscelu Caraimanesti — 152
locuitori si Coltii de Jos — 92 locuitori. Satul Colti ramane principalul centru administrativ si de
servicii, dar diferenta fata de Alunis este moderata, ceea ce sustine necesitatea unei abordari
policentrice si a corelarii dotarilor publice cu distributia reald a populatiei. Analiza demografica
releva un declin accentuat (-26% fatd de 2011, cand populatia era de 1.094 locuitori) si o
imbatranire a populatiei, dinamicd ce modifica structura demografica traditionala si ridica
problema mentinerii unui nivel minim de servicii publice in conditii de populatie in scadere si
dispersata teritorial. Necesitatea dotarilor publice nu se fundamenteazi, in consecinta, pe o
crestere demografica, ci pe accesibilitatea serviciilor, pe dispersia satelor componente, pe utilizarea
sezoniera legata de functia turistica (chihlimbar, geoparc) si pe asigurarea unui standard minim
de servicii pentru o comunitate rurala montana. Se constata zone degradate in vatra veche si dotari
publice (scoald, dispensar) la limita capacitatii sau necesitind modernizare, precum si riscul

reducerii ori al inchiderii unor servicii de baza ca efect al declinului demografic.

PUG-ul trebuie, in consecintd, sa planifice o dezvoltare rezidentiala coerenta si un nivel adecvat de
echipare cu dotari, adaptat unui context de declin demografic: dimensionarea realista a zonelor de
locuit, cu indicatori urbanistici (POT, CUT, regim de inaltime) care asigura o densitate controlata
si prioritizeaza valorificarea fondului construit existent; mentinerea si modernizarea retelei de

dotéri publice, prin analiza accesibilitatii si a standardului minim de servicii si prin rezervarea de
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terenuri pentru consolidarea unitatilor de invatamant si sdnatate, conform modelului de
dezvoltare policentricd; cresterea calitatii habitatului, prin principii de design urban centrat pe om
— 1n linia formulata de Jan Gehl in ,Viata intre cladiri" — si prin reguli pentru amenajarea spatiilor

publice si verzi in satele componente.
3.3. Activitati economice

Structura economica a localitatii este dominata de agricultura de subzistenta, exploatare forestiera
si un turism incipient, iar o parte semnificativa a populatiei active realizeaza naveta catre
Patarlagele si Buzau, ceea ce subliniaza caracterul dependent al economiei locale. Atractivitatea
redusa pentru investitii si deficitul de locuri de munca pe plan local — in special pentru populatia
tanara — reprezinta o vulnerabilitate majora, cauzatd de accesibilitatea redusa si de lipsa unei
infrastructuri de afaceri adecvate, cu efect direct asupra veniturilor bugetului local. Potentialul
turistic se sprijina pe resurse valoroase, dar subutilizate, precum Muzeul Chihlimbarului si
Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-02352).

PUG-ul trebuie sa creeze un cadru de reglementare care stimuleazd dezvoltarea economica:
delimitarea si reglementarea de zone pentru activitiati economice nepoluante (servicii turistice,
mestesuguri), cu reguli clare pentru atragerea investitorilor; sprijinirea turismului durabil, prin
protejarea zonelor cu potential si permiterea dezvoltarii controlate a structurilor de cazare de tip
agroturistic, integrand obiectivele de patrimoniu; sustinerea agriculturii cu valoare adaugata, prin
protejarea terenurilor fertile si incurajarea practicilor ecologice si a lanturilor scurte de

aprovizionare.
3.4. Infrastructura si mobilitate

Infrastructura tehnico-edilitara si de transport este subdimensionati si partial invechitd. Conform
Anexei 3, la nivelul UAT Colti alimentarea publica cu apa este confirmata partial pentru satele Colti
si Coltii de Jos, iar pentru Alunis si Muscelu Caramanesti sunt indicate solutii locale nespecificate
tehnic in sursele proiectului. Sistemul public de canalizare nu este disponibil la nivelul UAT, cu
acoperire 0%; existenta celor 3 izvoare/captari pentru potabilizare se analizeaza distinct de reteaua
de distributie.

Analiza mobilitatii aratd o dependentd ridicata de autoturismul personal, in absenta unor
alternative viabile de transport public sau velo. Deficitul de infrastructuri actioneazi ca o frana
majora in calea dezvoltarii durabile: lipsa sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare

genereaza riscuri pentru sanatatea publica, pentru calitatea apelor si pentru dezvoltarea controlata

) -
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a intravilanului; starea precara a unor drumuri comunale afecteaza accesibilitatea, iar absenta

alternativelor la transportul auto individual limiteaza mobilitatea durabila.

Modernizarea si extinderea infrastructurii devin, prin urmare, o prioritate: ierarhizarea si
modernizarea retelei rutiere, cu definirea coridoarelor necesare pentru a deservi noile zone de
dezvoltare; extinderea retelelor edilitare, printr-un plan integrat care urmareste un grad de
acoperire de 100% 1n zonele construite si construibile; promovarea mobilitatii durabile, prin
protejarea coridoarelor pentru piste de biciclete si trasee pietonale si optimizarea transportului

public.

Noti: In prezenta strategie, alimentarea publici cu ap# este tratatd conform Anexei 3 ca partial
confirmata in satele Colti si Coltii de Jos, iar sistemul public de canalizare este indisponibil la nivel
UAT, cu acoperire 0%. Existenta celor 3 izvoare/captari pentru potabilizare se analizeaza distinct
de existenta unei retele centralizate de distributie. Propunerile privind apa, canalizarea si epurarea
se vor inchide prin studiul de fundamentare edilitar, avizele de specialitate, plansele GIS si

documentatiile tehnico-economice.
3.5. Analiza SWOT

Sinteza diagnozei multicriteriale se realizeaza prin analiza SWOT, care coreleaza factorii interni
(puncte tari, puncte slabe) cu cei externi (oportunitati, amenintari), fundamentand formularea

viziunii si a axelor strategice.

Puncte tari: Capital natural si peisagistic valoros; patrimoniu cultural distinct (chihlimbar,
asezari rupestre); identitate comunitara puternica; proximitatea relativa fata de polul urban

Patarlagele.

Puncte slabe: Accesibilitate rutierda redusa (drumuri nemodernizate); infrastructura edilitara
incompleta (in special lipsa canalizarii); diversificare economica redusa si dependenta de

agricultura de subzistentd; deficit de dotari publice si servicii; declin demografic accentuat.

Oportunitati: Cererea crescuta pentru turism rural, cultural si ecologic; valorificarea pozitionarii
comunei in cadrul teritoriului promovat prin Geoparcul International UNESCO ,Tinutul
Buzidului”; disponibilitatea fondurilor europene si nationale pentru dezvoltare rurala si

infrastructura (PNRR, Anghel Saligny); interesul crescut pentru produse locale si ecologice.
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Amenintari: Presiune imobiliarad si dezvoltari turistice necontrolate care pot degrada peisajul;
schimbari climatice (risc crescut de viituri, alunecari de teren); concurenta altor destinatii turistice

din regiune; instabilitatea cadrului legislativ si birocratia in accesarea fondurilor.

Matricea SWOT permite conturarea directiilor de actiune: o strategie de tip ,puncte tari —
oportunitati" valorifica patrimoniul natural si cultural pentru accesarea de fonduri europene, in
timp ce o strategie de tip ,puncte slabe — amenintari" prioritizeazd modernizarea infrastructurii
pentru a gestiona presiunea imobiliara. Aceasta sinteza ofera o imagine de ansamblu ierarhizata,

constituind puntea catre elaborarea scenariilor de dezvoltare.
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol fundamenteaza alegerea strategica a directiei de dezvoltare printr-un exercitiu de
gandire prospectiva, explorand trei viitoruri alternative — tendential, durabil si de crestere
economica. Scopul este de a contura viziuni spatiale distincte si de a evalua implicatiile fiecareia
asupra teritoriului, coreland datele din studiile de fundamentare cu ipoteze privind evolutia
factorilor demografici si economici, la un orizont de planificare de 10 ani, conform Legii nr.
350/2001. Metodologia aplicata este analiza comparativa, instrument prin care decidentii inteleg
compromisurile fiecarei cai de dezvoltare; fiecare scenariu este evaluat in functie de impactul

asupra cadrului natural, coeziunii sociale, performantei economice si fezabilitatii administrative.
4.1. Scenariul tendential: inertia si riscurile sale

In absenta unei interventii corective, dezvoltarea va perpetua modelul ultimului deceniu — o
traiectorie ,business-as-usual" caracterizata prin expansiune rezidentiald liniard de-a lungul
drumurilor existente, o dependenta functionala continui de polul urban Patarlagele si investitii
reactive in infrastructura, dictate de urgente punctuale. Indicatorii cantitativi relevanti, precum
rata de conversie a terenurilor agricole si ponderea navetismului, confirma acest model, pe baza
analizelor de fundamentare elaborate in cadrul prezentului proces. Inertia proceselor de ocupare
a teritoriului genereaza riscuri majore: dispersie urbana (urban sprawl) cu presiune asupra
terenurilor agricole; cresterea costurilor de extindere a retelelor edilitare, cu zone deservite precar;
degradarea capitalului natural prin extinderea necontrolatd in proximitatea ariilor protejate;

exacerbarea riscurilor naturale, in special a alunecérilor de teren si a inundatiilor in luncile inguste.

Scenariul tendential nu este o propunere, ci un cadru de referinta negativ. Implicatia pentru PUG
este obligatia de a demonstra, prin reglementari si politici alternative, cum pot fi evitate aceste
vulnerabilititi. In caz contrar, reglementirile ar valida o suburbanizare pasivi, cu consecinte pe
termen lung: consum ineficient de teren, peisaj degradat, infrastructura suprasolicitata si

dependenti externi accentuata.
4.2. Scenariul durabil: rezilienta si identitate locala

Teritoriul detine un capital natural si cultural valoros — patrimoniul legat de chihlimbar,
ansamblul rupestru de la Alunis si calitatea peisajului din teritoriul promovat prin Geoparcul
International UNESCO ,, Tinutul Buzaului”— care, coroborat cu o orientare strategica spre calitatea

vietii, poate fundamenta o dezvoltare alternativa. Problematica centrala este echilibrarea nevoii de
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stabilizare demografica si de revitalizare economica locald cu conservarea pe termen lung a acestor

resurse, prin politici proactive care ghideaza dezvoltarea catre un model compact si eficient.

Scenariul durabil devine astfel o propunere strategica activd, pe care PUG o transpune in
reglementari concrete: dezvoltare compactd, cu densificare controlata a zonelor construite si
extindere limitata strategic a intravilanului, pentru protejarea terenurilor agricole; infrastructura
proactiva, cu extinderea planificata a utilitatilor (in special canalizare) si standarde de eficienta
energeticd; mobilitate durabila, prin retea de piste de biciclete si trasee pietonale; protectia
mediului, prin regim de construire strict in proximitatea ariilor protejate si interdictie in zonele cu
risc; economie locala, prin sprijinirea agriculturii ecologice si a agroturismului. Propunerile
spatiale includ, de exemplu, crearea unui circuit turistic tematic care leaga obiectivele de

patrimoniu si definirea de UTR-uri specifice pentru agroturism.
4.3. Scenariul de crestere economica: specializare si competitivitate

Proximitatea fata de polul economic Patarlagele si accesibilitatea relativa ofera un potential de
crestere economica nevalorificat in sectoare precum turismul de evenimente sau productia
artizanala la scara mai larga. Acest scenariu exploreaza o cale in care stimularea economica este
prioritatea principald, acceptand un grad mai mare de transformare a teritoriului, cu scopul de a

genera prosperitate si locuri de munca si de a reduce dependenta de navetism.

In acest scenariu, PUG devine instrument de marketing teritorial si de facilitare a investitiilor:
specializare functionald, prin delimitarea de zone dedicate (ex. o zond pentru
evenimente/festivaluri) cu reglementari permisive; extindere strategica a intravilanului, cu
suprafete pentru dezvoltiri economice si rezidentiale corelate; infrastructura ca preconditie, prin
modernizarea cailor de comunicatie, coridoare pentru trafic greu si supradimensionarea
utilitatilor, posibil prin parteneriate public-privat. Impactul asupra mediului este gestionat in
limitele legale, dar nu constituie constrangerea principala. Modelul ofera potentialul unei
prosperitati rapide, dar implica riscuri considerabile asupra mediului si coeziunii sociale, care ar

necesita masuri compensatorii ulterioare.
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4.4. Analiza comparativa si evaluare multicriteriala

Cele trei scenarii propun traiectorii fundamental diferite — inertia riscantd, rezilienta pe termen
lung si cresterea acceleratd — iar fundamentarea alegerii necesita o comparatie structurata si
obiectiva. Se aplica o metodologie de evaluare multicriteriala, cu criterii derivate din principiile
dezvoltarii durabile, din analiza tehnica, din datele disponibile la nivel local si din chestionarul
institutional, grupate pe domeniile: mediu si resurse naturale; coeziune sociala si calitatea vietii;
performantid economica; fezabilitate administrativa. Impactul spatial distinct al fiecirui scenariu
(expansiune difuza, consolidare centrald, concentrare economica periferica) se cartografiaza in

sistemul de referinta adoptat, pentru a ancora analiza in realitatea geografica.

Tabelul de mai jos sintetizeaza evaluarea comparativa; ponderile si scorurile se calibreaza la

specificul localitatii si se justifica prin analiza din studiile de fundamentare.

Tabelul 1 - Evaluarea comparativa a scenariilor de dezvoltare

Criteriude Ponder Scenariu Pondera Scenari Pondera Scenariu Pondera

evaluare e (%) tendentia t u t crestere t
1 (scor 1— durabil economic
5) (scor 1— a (scor 1—
5) 5)
Mediu si 30% 2 0,6 5 1,5 2 0,6
Resurse
Naturale
Coeziune 20% 2 0,4 4 0,8 3 0,6

Sociala si
Calitatea
Vietii
Performanti 20% 2 0,4 4 0,8 5 1,0

Economica

Fezabilitate 30% 4 1,2 3 0,9 2 0,6
Administrativ
asi

Financiara
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Scor final 100% — 2,6 — 4,0 — 2,8
(total
ponderat)

Comparatia evidentiaza esecul pe termen lung al scenariului tendential (cele mai mari riscuri de
mediu si costuri de infrastructurd), performanta superioara a scenariului durabil la criteriile de
mediu si calitate a vietii si avantajul scenariului economic la indicatorii pe termen scurt, penalizat
insi la mediu si echitate sociald. In urma evaluirii multicriteriale, scenariul cu punctajul cel mai
favorabil — Scenariul Durabil (scor 4,0) — este preluat ca scenariu recomandat pentru
fundamentarea strategiei, fara a constitui o alternativa suplimentara evaluata separat. Exercitiul
comparativ asigura ca alegerea finala este constienta si argumentata, pregatind definirea viziunii

strategice.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol fundamenteaza tranzitia de la analiza exploratorie la articularea unei directii
strategice asumate. Rolul sidu este de a oferi o argumentatie transparentd pentru scenariul
recomandat, integrand analiza tehnica multicriteriald cu datele rezultate din analiza situatiei
existente si din chestionarul institutional. Optiunea astfel fundamentata tehnic urmeaza a fi
supusa, ulterior si ca etapa distincta, procedurii de informare si consultare a publicului, in vederea

consolidarii fundamentului reglementarilor din PUG.
5.1. Criterii de evaluare si raportarea la consultarea publica

O evaluare obiectiva a scenariilor necesita un set de criterii clare, care reflectd viziunea pe termen
lung si valorile comunitétii, grupate pe domeniile: protectia mediului si rezilienta climatica;
coeziunea sociala si calitatea vietii; performanta economica si inovarea; guvernanta si fezabilitatea.
Importanta relativa a acestor criterii nu este egala si se calibreaza in functie de prioritatile locale,
stabilite prin analiza situatiei existente si prin chestionarul adresat institutiilor si expertilor.
Formularea directiilor strategice are la bazi analiza situatiei existente, datele disponibile la nivel
local si consultarile tehnice si institutionale realizate in procesul de fundamentare; aceasta nu
substituie etapa legala de informare si consultare a publicului, pe care autoritatea o desfasoara
conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
si Ordinului nr. 2701/2010, ca etapa procedurald distincta, ale carei observatii vor putea conduce,

dupai caz, la ajustarea documentatiei.

Pe baza acestei fundamentari tehnice se stabileste o schema de ponderare a criteriilor: Mediu si
Resurse Naturale (30%), Coeziune Sociala si Calitatea Vietii (20%), Performanta Economici
(20%), Fezabilitate Administrativd si Financiara (30%), potrivit metodologiei de evaluare
multicriteriald adoptate in cadrul prezentului studiu. Aceastd schema, aplicata sistematic in
analiza multicriteriala, asigura ca rezultatul final este aliniat cu datele tehnice si cu prioritatile
locale identificate, urmand ca legitimitatea democraticd sa fie consolidatd prin procedura

ulterioara de consultare a publicului.
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5.2. Aplicarea analizei multicriteriale

Procesul tehnic de evaluare a scenariilor se desfasoara in pasi succesivi: normalizarea datelor pe o
scald comuna (1-5); evaluarea fiecarui scenariu pentru fiecare criteriu; aplicarea ponderilor
definite anterior; calcularea scorului final pentru fiecare scenariu. Aceasta cuantificare evita o
decizie subiectiva, bazata pe impresii calitative, si permite ierarhizarea performantei globale a unor

scenarii cu avantaje si dezavantaje in domenii diferite.

Rezultatele aplicarii metodei ierarhizeaza clar scenariile: Scenariul Durabil (4,0), Scenariul de
Crestere Economica (2,8) si Scenariul Tendential (2,6), conform matricei de evaluare prezentate
in capitolul anterior. Pentru a confirma robustetea rezultatului, se poate realiza o analiza de
senzitivitate, care arata ca ierarhia nu s-ar modifica decat printr-o crestere nerealista a ponderii
pentru Performanta Economica. PUG-ul preia rezultatul acestei analize ca instrument de suport

decizional, structurand complexitatea problemei si evidentiind compromisurile acceptate.
5.3. Justificarea alegerii scenariului recomandat

Pe baza evaludrii multicriteriale (analiza situatiei existente si chestionar institutional), scenariul
strategic recomandat pentru localitate este Scenariul Durabil, care a obtinut cel mai mare
punctaj (4,0), demonstrand cea mai buna aliniere cu setul de criterii si ponderi adoptat.
Recomandarea fundamentatd tehnic urmeaza a fi supusa, ca etapa procedurala distincta,
informarii si consultarii publicului, devenind ulterior piatra de temelie pentru decizia politica a

Consiliului Local.

Recomandarea se fundamenteaza pe argumente convergente: alinierea cu prioritatile locale
identificate prin analiza situatiei existente si prin chestionarul institutional, urmand a fi
confirmata in cadrul consultarii publice ulterioare; rezilienta pe termen lung, modelul recomandat
fiind cel mai bine pregatit sd faca fatd provocarilor viitoare (schimbari climatice, presiune pe
resurse), in linia Noii Carte de la Leipzig pentru orase europene durabile; valorificarea avantajelor
competitive unice, construind pe punctele forte ale localitatii (patrimoniu, peisaj) in loc sa copieze
modele de dezvoltare nepotrivite. Implicatiile pentru PUG sunt directe: RLU va incuraja
densificarea si standardele de eficientd energetica; zonificarea spatialda va defini limite
conservatoare pentru intravilan si coridoare ecologice; programul de investitii va prioritiza

infrastructura verde si dotarile publice.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Acest capitol fundamenteaza directia strategica asumata, sintetizand concluziile analitice intr-o
viziune unitard si mobilizatoare. Rolul sau este de a formula declaratia de viziune si setul de
principii directoare care devin fundamentul conceptual al intregului edificiu de reglementari si
proiecte al PUG. Metodologia aplicata este distilarea strategica, ancorand viziunea in elementele
specifice care definesc unicitatea localitatii — patrimoniul natural si cultural emblematic, precum
chihlimbarul, asezarile rupestre si relatia cu teritoriul Geoparcului International UNESCO
sTinutul Buzaului”, fira a atribui UAT Colti statut de sit UNESCO de Patrimoniu Mondial.
Principiile directoare deriva logic din viziune si functioneaza ca reguli de baza non-negociabile

pentru coerenta implementarii, in deplina aliniere cu scenariul de dezvoltare selectat.
6.1. Declaratia de viziune

Procesul de planificare a identificat un set de valori si prioritati specifice localitatii, derivate din
analiza teritoriala si din chestionarul institutional, urmand a fi confirmate prin procedura
ulterioara de consultare a publicului — calitatea vietii, protejarea patrimoniului si dezvoltarea
echilibrata. Pentru a evita ca aceste valori sa ramana la nivel declarativ, ele se integreaza intr-o
imagine coerenta a viitorului, formulata ca preambul conceptual al intregului set de reglementari
si raspuns la intrebarea fundamentala privind tipul de comunitate pe care localitatea isi propune

sd 1l construiasca.

Viziunea de dezvoltare la orizontul anului 2036, corespunzator orizontului de planificare de 10 ani

adoptat, este:

Pana in 2036, Comuna Colti va deveni o comunitate rurala rezilientd si un reper de
dezvoltare durabila in cadrul teritoriului promovat prin Geoparcul International
UNESCO “Tinutul Buzaului”, recunoscuta pentru modul exemplar in care isi valorifica
patrimoniul natural si cultural unic, oferind o calitate superioara a vietii pentru

locuitori si o experientd autentica pentru vizitatori.

Aceasta declaratie contureaza un viitor in care progresul nu se masoara doar in indicatori
economici, ci si in calitatea mediului, coeziunea sociald si pastrarea valorilor care definesc
unicitatea locului. Elementele-cheie ale viziunii definesc un model de dezvoltare integrat — o

comunitate rezilienta care traieste in armonie cu patrimoniul sdu, punand accent pe calitatea vietii

) -
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printr-o dezvoltare inteligenta ce respecta identitatea locald. Viziunea functioneaza ca filtru
decizional: orice proiect viitor, public sau privat, va trebui sd demonstreze cum contribuie la

atingerea ei, putand genera mandrie locala si mobiliza energia colectiva.
6.2. Principii directoare ale dezvoltarii

Declaratia de viziune, desi inspirationala, are caracter general; pentru a influenta deciziile concrete
de planificare, ea se traduce intr-un set de principii directoare — reguli fundamentale, non-
negociabile, care servesc drept cadru de referinta pentru toate politicile spatiale, regulamentele si
proiectele. Aceste principii formeaza ,,constitutia" dezvoltarii spatiale a localitatii pentru orizontul

de planificare si deriva logic din elementele viziunii:

¢ Principiul dezvoltarii compacte si al protejarii teritoriului — prioritizarea
utilizarii eficiente a terenului, prin completarea zonelor construite (infill) si densificare
controlata, cu extindere a intravilanului limitata la zone adiacente deservibile eficient;
implicatie: politica de intravilan riguroasa si reguli RLU care descurajeaza constructiile

izolate.

e Principiul conectivitatii durabile si al prioritizarii mobilitatii alternative —
reducerea dependentei de autoturismul personal, cu prioritate pentru infrastructura
pietonald si velo si optimizarea transportului public; implicatie: rezervarea de coridoare

pentru piste de biciclete si standarde pentru trotuare.

¢ Principiul identitatii locale si al calitatii arhitectural-ambientale — respectarea
si consolidarea caracterului specific, prin materiale si volume inspirate din arhitectura

traditionald; implicatie: ghiduri de proiectare in RLU pentru zonele cu caracter distinct.

e Principiul sustenabilitatii ecologice si al rezilientei climatice (DNSH) —
protectia capitalului natural ca prioritate, cu evaluarea fiecarui proiect din perspectiva
impactului asupra mediului, in logica ,,a nu aduce prejudicii semnificative"; implicatie: zone

extinse de protectie si masuri de adaptare climatica.

e Principiul echitatii sociale si al accesului universal la servicii — distributie
echitabild a resurselor, cu amplasarea dotarilor pe baza analizelor de accesibilitate;

implicatie: planificare proactiva a retelei de servicii publice.
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e Principiul valorificarii endogene si al competitivitatii locale — dezvoltare
economica orientatd spre resursele locale (turism, agricultura); implicatie: cadru de

reglementare care sprijina antreprenoriatul local si investitiile compatibile cu viziunea.

Aceste principii se transpun in reguli concrete in RLU: principiul dezvoltarii compacte devine
indicatori urbanistici precisi (POT, CUT) pentru fiecare UTR, iar principiul identitatii locale se
sustine printr-un capitol dedicat de recomandari de proiectare. Astfel, principiile directoare

asigura operationalizarea viziunii.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol operationalizeaza viziunea de dezvoltare, traducand principiile strategice intr-un set
coerent de directii de actiune. Demersul descompune obiectivul general intr-o serie de axe
prioritare — economica, sociala, de infrastructura, de mediu si de organizare teritoriala — tratate
ca parti interconectate ale unui sistem teritorial unitar, structurate in jurul conceptului de
dezvoltare policentrica si coreland concluziile diagnozei multicriteriale cu obiectivele strategice

asumate.
7.1. Axa prioritara: dezvoltare economica durabila

Structura economicad a localitatii este dependentd de polii economici externi si se bazeaza pe
resurse competitive locale insuficient valorificate — patrimoniul cultural, reprezentat de
Ansamblul rupestru de la Alunis, Necropola Monteoru de la Colti — ,Varful Bai” si Muzeul
Chihlimbarului, precum si patrimoniul natural, inclusiv rezervatia ,Chihlimbarul de Buzau” si
pozitionarea in teritoriul promovat prin Geoparcul International UNESCO ,,Tinutul Buzaului”.
Lipsa diversificarii economice si a oportunitatilor de munca pe plan local consolideaza modelul de
localitate-dormitor si limiteaza veniturile bugetului. Este necesar, prin urmare, un cadru de
reglementare care stimuleaza activitati economice cu valoare adaugata si impact redus asupra

mediului, in linia principiilor unei Europe verzi formulate in Agenda Teritoriala 2030.

Obiectivele specifice ale axei vizeaza: stimularea antreprenoriatului local (mediu de afaceri
favorabil pentru micile intreprinderi din servicii, mestesuguri si productie locald); dezvoltarea
turismului durabil (valorificarea patrimoniului prin trasee tematice si sprijinirea unitatilor de
agroturism); sustinerea agriculturii cu valoare adaugata (produse ecologice, lanturi scurte de
aprovizionare). Pentru materializarea lor, PUG va defini zone specifice pentru activitati economice
nepoluante in vetrele satelor Colti si Alunis, conturand posibilitatea infiintarii unui incubator de
afaceri sau a unui centru pentru producatorii locali, intr-un ecosistem economic local mai robust,

cu oportunitati de finantare europeana, nationala si regionala.

7.2. Axa prioritara: coeziune sociala si calitatea vietii

Declinul demografic, imbatranirea populatiei si dispersia teritoriala a locuitorilor in cele patru sate

genereaza riscuri la adresa calititii locuirii si a mentinerii serviciilor de baza, manifestate prin
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starea precara a dotarilor educationale si sanitare si prin lipsa unor spatii publice de calitate care
sa consolideze identitatea comunitara. Este necesara planificarea proactiva a unei retele de dotari
si servicii publice dimensionatd pe criterii de accesibilitate si de standard minim de servicii,
aliniata principiului unei Europe juste din Agenda Teritoriala 2030, care sa asigure bunastarea

tuturor locuitorilor.

Obiectivele concrete ale axei sunt: asigurarea unui acces echitabil la educatie si sanatate, prin
mentinerea si evaluarea necesitétii de modernizare / dotare a scolii gimnaziale, ca propunere de
validat, si prin reabilitarea si dotarea dispensarului din satul Colti; cresterea calitatii locuirii, prin
mediu construit armonios, spatii verzi suficiente si caracter arhitectural adaptat specificului local;
consolidarea coeziunii comunitare, prin retea de spatii publice de calitate (parcuri, piete, terenuri
de sport, centre culturale). RLU va stabili reguli clare privind amenajarea spatiilor publice, cu
accesibilitate garantati pentru toate categoriile de persoane, conform principiilor de design urban

centrat pe om.
7.3. Axa prioritara: infrastructura moderna si mobilitate durabila

Infrastructura tehnica si de transport este subdimensionata pentru a sustine o dezvoltare durabila,
deficitul retelelor edilitare si dependenta de transportul individual motorizat generand costuri si
impact negativ asupra mediului. Este necesaria planificarea integrata a modernizarii

infrastructurii, promovand conceptul de conectivitate durabila din Agenda Teritoriald 2030.

Obiectivele principale ale axei sunt: introducerea, extinderea si modernizarea retelelor tehnico-
edilitare, pornind de la situatia din Anexa 3 in care sistemul public de canalizare este indisponibil
la nivel UAT, cu acoperire 0%, iar alimentarea publica cu apa este confirmata partial in satele Colti
si Coltii de Jos. Tinta strategica este asigurarea etapizatd a acoperirii cu retele de alimentare cu apa
si canalizare in zonele construite si construibile, dupa clarificarea solutiei tehnice prin studiul de
fundamentare edilitar, avize si documentatii tehnico-economice; crearea unui sistem de mobilitate
durabil, prin optimizarea transportului public, piste pentru biciclete si trasee pietonale sigure. Se
definesc coridoare tehnice pentru retelele magistrale si se ierarhizeaza reteaua stradala; se
propune un coridor de mobilitate durabila de-a lungul drumurilor comunale modernizate DC69,
DC71 si DC78. RLU va conditiona noile dezvoltari de existenta infrastructurii adecvate, aplicand

principiul ,echiparea precede autorizarea”.
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7.4. Axa prioritara: protectia mediului si a patrimoniului

Teritoriul detine un capital natural si cultural valoros — rezervatia geologica si paleontologica
»Chihlimbarul de Buzau” (cod RONPA0292, declarata prin Legea nr. 5/2000) si obiectivele de
patrimoniu Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-02352) si Necropola Monteoru
de la Colti — ,,Varful Bai” (cod LMI BZ-I-s-B-02218, cod RAN 46448.01) (sursa: Legea nr. 5/2000
— Sectiunea a III-a, Lista Monumentelor Istorice si Repertoriul Arheologic National) — dar
vulnerabil la presiunea antropicd, cu risc de fragmentare a habitatelor si degradare a
patrimoniului. Este obligatorie instituirea unui set de méasuri de protectie robuste, care transforma
aceste resurse in piloni ai dezvoltarii, in logica abordarii ,design with nature" formulate de
McHarg.

Directiile de actiune vizeaza: protectia stricta a ariilor naturale, prin delimitarea limitelor ariei
protejate si instituirea unei zone tampon in care orice dezvoltare este strict restrictionata;
conservarea patrimoniului cultural, prin reglementari stricte care previn interventiile distructive
asupra obiectivelor protejate; crearea unei retele de coridoare ecologice, prin protejarea
coridorului cursului de apa principal si definirea de coridoare secundare pentru conectivitatea
faunei. La nivel spatial se va crea o zona de protectie a patrimoniului natural si construit, in care
constructiile vor fi interzise sau strict conditionate, patrimoniul fiind valorificat prin trasee

tematice care stimuleaza turismul educativ si ecologic.
7.5. Axa prioritara: conceptul de organizare teritoriala

Teritoriul localitatii, compus din patru sate (Colti, Alunis, Coltii de Jos, Muscelu Caraimanesti),
necesita un model de dezvoltare care evitd polarizarea functiunilor intr-un singur centru si
marginalizarea celorlalte localitati componente. Se adopta, in consecintd, un concept de dezvoltare
policentrica, ce vizeazi o retea echilibrata de centre, in care fiecare localitate isi consolideaza rolul

si identitatea.

Obiectivul principal al axei este distribuirea echilibratd a functiunilor printr-o specializare
complementara: satul Colti va fi consolidat ca principal centru administrativ si de servicii, iar satul
Alunis va fi dezvoltat ca pol de interes turistic, cultural si agroturistic. Se urmaéreste cresterea
autonomiei locale, prin asigurarea unui set de servicii de baza (scoala, dispensar, spatiu public) in
fiecare localitate, si consolidarea legaturilor fizice si functionale intre centre. Modelul policentric
contribuie la echitatea sociald, stimuleaza noi poli de dezvoltare si promoveaza o utilizare rationala

a teritoriului.
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8. POLITICI SPATTALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol traduce directiile strategice in politici teritoriale si proiecte majore, constituind
puntea dintre viziune si implementare. Sunt definite regulile de utilizare a terenului si interventiile
structurante care vor modela viitorul spatial al localitatii. Fiecare propunere deriva dintr-o nevoie
identificata in diagnostic, se aliniaza la o axa prioritara si se localizeaza precis in sistemul de

referinta al proiectului, asigurand o abordare integrata si operationala.
8.1. Politica de intravilan

Teritoriul se confrunta cu o presiune de extindere a zonelor rezidentiale — in special in zonele cu
potential turistic din satele Colti si Alunis — iar absenta unei viziuni coerente pentru ghidarea
acestei extinderi genereaza riscul consumului ineficient de teren agricol, al degradarii peisajului si
al costurilor crescute pentru infrastructura (dispersie urbana), conform diagnozei multicriteriale
prezentate anterior. Se impune, prin urmare, o politici de crestere controlatd si compacta a
intravilanului, aliniatd scenariului durabil recomandat. Anexa 3 indica 157,19 ha intravilan
existent, 235,01 ha intravilan propus, 97,54 ha suprafata introdusa in intravilan, 19,72 ha suprafata
scoasa din intravilan si 77,82 ha diferenta intravilan propus/existent. Localizarea exacta a
introducerilor si scoaterilor din intravilan, distributia pe functiuni si bilantul teritorial final se

confirma prin baza GIS vectoriala si plansa de reglementari urbanistice.

Implementarea politicii se realizeaza pe doua directii: prioritizarea dezvoltarii in interiorul
intravilanului existent (dezvoltare prin completare), prin promovarea pentru construire a
terenurilor libere sau subutilizate din perimetrul actual, cu cresterea controlata a densitatii si
completarea fronturilor stradale; extinderea limitata si strategica, permisa doar exceptional, in
zone adiacente tesutului existent si deservibile eficient, in principal pentru functiuni de interes
public sau dezvoltiri economice compatibile cu specificul local. Politica de intravilan previne
costurile publice ridicate, protejeaza resursele naturale si incurajeaza o dezvoltare comunitara
coezivda, conform principiilor promovate de Agenda Teritorialda 2030, RLU conditionand

autorizarea constructiilor de existenta infrastructurii si a dotarilor necesare.

Noti de corelare cu Anexa 3: In prezenta strategie, valorile totale validate sunt 157,19 ha pentru
intravilanul existent si 235,01 ha pentru intravilanul propus. Localizarea si repartizarea
functionald a introducerilor si scoaterilor se confirma prin baza GIS vectoriald, bilantul teritorial

final si plansa de reglementari.
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8.2. Coridoare de circulatie

Reteaua de drumuri existenta este ierarhizata neclar si subdimensionata pentru a prelua traficul
asociat viitoarelor dezvoltari, cu risc de congestionare a arterelor principale si accesibilitate redusa
a noilor zone. Este necesara definirea si protejarea prin PUG a traseelor unor noi coridoare de
circulatie, instituindu-se un regim de neconstruire si de utilitate publica, pentru a asigura o

structura logica si eficienta a retelei rutiere.

Se propune o ierarhizare clara a retelei stradale si definirea unor coridoare strategice: coridoare
principale (colectoare), prin modernizarea si calibrarea drumurilor comunale DC69, DC71 si DC78
care leaga localitdtile componente si comunele invecinate; coridoare secundare (de legatura), prin
trasee pentru strazi noi care conecteaza zonele de dezvoltare la reteaua principald, dimensionate
pentru trafic local si incluzand trotuare si piste de biciclete; coridoare pentru mobilitate durabila,
prin protejarea unui coridor velo-pietonal cu rol ecologic si recreativ in lungul principalului culoar
hidrografic al UAT, asociat raului Basca Chiojdului, cu racordari locale catre cursurile secundare
si catre satele componente, inclusiv acolo unde traseele cadastrate Colti, Sibiciu si Ciptoras permit
o amenajare compatibila. Aceasta politicd asigurad o dezvoltare proactiva, evitand costuri viitoare
de expropriere, in linia bunelor practici descrise in ghidul UN-Habitat ,,Urban Planning for City

Leaders".
8.3. Proiecte de dezvoltare si restructurare

Pe langa nevoile de crestere, localitatea prezinta zone subutilizate sau cu disfunctionalitati care
necesita restructurare, iar absenta unui portofoliu de proiecte prioritizate lasa investitiile publice
si private fara ghidaj. PUG-ul trebuie, prin urmare, sa defineasca un set de proiecte structurante
care actioneazd ca motor pentru dezvoltarea durabild, traducand intentiile in interventii

localizabile si actionabile, sustinute prin reglementari specifice.

Se propune un portofoliu strategic de interventii, structurat pe doua niveluri: proiecte prioritare
confirmate in Anexa 3 si proiecte strategice propuse de prezentul studiu, care se fundamenteaza
prin beneficiar, documentatii tehnico-economice, avize si, dupa caz, hotarari ale Consiliului Local.
Tabelul de mai jos nu substituie lista din Anexa 3 a proiectelor prioritare, ci o completeaza cu
propuneri strategice necesare pentru operationalizarea scenariului durabil. Costurile finale se vor
determina prin documentatiile tehnico-economice aferente fiecarui proiect; in prezentul studiu,
proiectele sunt incadrate orientativ pe clase de complexitate si de prioritate (clase de cost: redus —

sub 1 mil. lei; mediu — 1—5 mil. lei; ridicat — 5—20 mil. lei; foarte ridicat — peste 20 mil. lei).
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Tabelul 2 - Portofoliul proiectelor prioritare de dezvoltare

Proiect Localiza Priorit Clasa Sursa Etapa Respons Indicator de
prioritar re ate de cost posibila urmatoa abil realizare
orienta de re principal
tiva finantar
e
Sistem UAT Colti Ridicata ~ Foarte Anghel  Studiude Comparti  Solutie tehnica
centralizat — zone ridicat ~ Saligny/ fundamen ment aprobata; trasee
de construite fonduri tare Investitii, validate GIS;
alimentare si europene edilitar + Primar tronsoane
cu apa, construibi /buget  studiu de functionale
canalizare le; trasee local fezabilitat realizate etapizat
si epurare si pentru e
— etapide amplasam documen
fundament  ente de tatii
are si stabilit
fezabilitate prin
studiul de
fundamen
tare
edilitar si
plansa de
echipare
tehnico-
edilitara
Moderniz Colti — Ridicata  Ridicat Anghel  Studiude @ Comparti Tronsoane
are Alunis — Saligny / fezabilitat ment modernizate /
drumuri Coltii de buget e Investitii receptie lucrari
comunale Jos - el
silocale, Muscelu
Caraiman
cu .
o est1
prioritate
pentru
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DC609;
DCr71 si
DC78 se
trateaza
prin
studiul de
circulatie,
inventaru
1
drumuril
or si
programu
lde
investitii
al UAT.
Moderniz Satul Colti De Mediu CNI/ Audit Comparti = Unitate de
are si stabilit fonduri  tehnic si ment invatdmant
dotare dupi europene functional Investitii, modernizata;
scoali i +analizd = Consiliul = Observatie: Nu se
ez UAT de Local trateaza ca
. oportunit proiect prioritar
a- ate + nou; se mentine
propuner decizie numai ca
€ UAT; evaluare de
strategica studiu de intretinere/mode
fezabilitat rnizare a dotérii
e doar existente,
dupa conform
validare existentei
confirmate in
Anexa 3.
Reabilitare =Satul Colti Medie @ Redus— Buget Documen = Comparti = Serviciu medical
si dotare mediu local / tatie ment functional
tehnica Investitii
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Colti si stabilit prin e de proiectar ment public amenajat
Alunis — prin tema de regenerar o + Investitii etapizat
propuner studiu de proiecta erurald  gecizie

e peisaj, re UAT

. analiza
strategica o
urbanistic

a,

verificare

regim
juridic si

planse

GIS

Coridor Lunca Scazutd = Redus—  Fonduri Studiude & Comparti Coridor verde-

verde- raului —medie = mediu  europene fezabilitat ment albastru
albastru in Basca / buget e Investitii =~ delimitat, validat

lungul Chiojdul local GIS si amenajat
raului . etapizat
ui;

Basca ..

o _ racordari
Chiojdului

. locale
sial
afluentilor catre
/ cursurile
cursurilor ~ secundar
secundare e
relevante  confirma
te prin
GIS,
inclusiv
Colti,
Sibiciu si
Ciptoras,
conform
validarii
cartografi
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ce
disponibi

le

Nota de corelare cu Anexa 3: Interventiile asupra Scolii Gimnaziale Colti sunt tratate in prezenta
strategie ca propuneri strategice de validat. Anexa 3 confirma existenta retelei educationale locale,
dar nu confirma proiecte noi de dotiri educationale in lista de proiecte prioritare. Orice investitie
in modernizarea, dotarea sau extinderea scolii se va fundamenta prin audit tehnic, analiza de

oportunitate, decizie UAT si documentatii tehnico-economice.

Selectarea proiectelor este sinergica: fiecare raspunde unei probleme identificate in diagnostic si
contribuie la multiple obiective strategice, maximizand impactul investitiilor si eligibilitatea

pentru finantari externe.
8.4. Dotari si echipamente publice

Starea fondului de dotari publice existente, in special in educatie si sanitate, impreuna cu declinul
demografic si cu dispersia teritoriald a populatiei in cele patru sate, genereaza riscul ca unele
servicii de baza sa devina subdimensionate, degradate sau nesustenabile, afectand calitatea vietii
si atractivitatea localititii. Este necesara planificarea proactiva a necesarului de dotari, prin

stabilirea de rezerve de teren si definirea de standarde de echipare teritoriala.

Pe baza proiectiilor demografice si a modelului policentric, se propun interventii prioritare cu

amplasare centrala si accesibilitate pietonala:

¢ Educatie: mentinerea functionarii Scolii Gimnaziale Colti si evaluarea necesitatii de
modernizare / dotare prin audit tehnic si functional; orice interventie investitionala se va
valida separat de beneficiar, deoarece Anexa 3 nu confirma in prezent proiecte noi de dotari

educationale.
e Sanatate: Reabilitarea si dotarea dispensarului medical.

e Cultural-sportiv: Modernizarea caminului cultural si amenajarea unei baze sportive

multifunctionale in satul Colti.

e Spatii publice: identificarea si validarea unor amplasamente pentru piata centrala,
parcuri silocuri de joacd, in functie de regimul juridic, studiul de peisaj, consultarea publica

si plansele PUG finale.
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Pentru spatiile publice si spatiile verzi, PUG va urmari atingerea tintelor minime aplicabile
conform cadrului legal si cerintelor de mediu, inclusiv necesarul de spatii verzi publice. Procentul
minim si amplasamentele se vor stabili prin bilantul teritorial final, studiul de peisaj, plansele GIS

si corelarea cu regimul juridic al terenurilor.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Acest capitol ancoreaza strategia de dezvoltare in principiile sustenabilitétii, conform cadrului
european si national, stabilind cadrul de conformitate si performanta ecologici pentru PUG.
Demersul detaliazd modul in care viziunea de dezvoltare si propunerile subsecvente respecta
principiul ,Do No Significant Harm" (DNSH), contribuind la obiectivele de mediu si la cresterea
rezilientei teritoriului. Metodologia aplicata este analiza conformitatii si integrarea politicilor de
mediu, pornind de la cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene, cu referinta la Pactul

Verde European si la Agenda Teritoriala 2030, alaturi de legislatia nationala relevanta.
9.1. Analiza conformitatii strategiei cu principiul DNSH

Orice plan sau proiect finantat din fonduri europene are obligatia de a respecta principiul ,,Do No
Significant Harm" (DNSH), definit in cadrul Regulamentului (UE) 2020/852 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile, conform céruia o activitate economica nu trebuie
sa prejudicieze semnificativ niciunul dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene.
Demonstrarea explicita a conformitétii PUG cu principiul DNSH asiguri eligibilitatea proiectelor
viitoare pentru finantare si garanteaza o dezvoltare responsabili; ea se operationalizeaza printr-o
matrice de verificare DNSH, utilizata ca instrument de control urbanistic pentru orice proiect

ulterior.

Analiza de conformitate parcurge cele sase obiective de mediu: atenuarea schimbarilor climatice
(prin dezvoltare compacta si mobilitate durabila, care reduc necesarul de transport); adaptarea la
schimbarile climatice (prin infrastructura verde, protejarea luncilor inundabile si restrictii in
zonele cu risc); utilizarea durabila si protectia resurselor de apa (prin extinderea retelei de
canalizare si conditii stricte de evacuare a apelor uzate, conform Legii apelor nr. 107/1996);
tranzitia la o economie circulara (prin reconversia zonelor degradate si materiale de constructie
locale si durabile); prevenirea si controlul poluarii (prin gestionarea deseurilor si limitarea
activitatilor poluante la zone strict definite); protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor
(prin protejarea ariei naturale protejate de interes national de pe teritoriul UAT si a coridoarelor

ecologice), in corelare cu procedura de evaluare de mediu (SEA) aplicabila planului.

Tabelul 3 - Corelarea obiectivelor DNSH cu actiunile PUG

Obiectiv DNSH Actiune PUG corelata Justificare contributie
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Politica de dezvoltare compacta si
promovarea mobilitatii durabile

(coridoare velo-pietonale).

Masuri de management al riscului la
inundatii si alunecari; promovarea

infrastructurii verzi.

Fundamentarea si realizarea etapizata a
sistemului centralizat de alimentare cu
apa, canalizare si epurare, pornind de la
situatia Anexei 3 in care sistemul
centralizat api-canal este inexistent /

acoperire 0%.

Propuneri pentru centre de colectare
selectiva si de reparatii; incurajarea

materialelor locale.

Limitarea activitatilor poluante la zone
strict definite; managementul apelor

uzate.

Protectia strictd a rezervatiei
"Chihlimbarul de Buziu" si crearea de

coridoare ecologice.
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Reducerea distantelor de deplasare si a
dependentei de transportul motorizat,

diminuand emisiile de GES.

Cresterea capacitatii teritoriului de a
absorbi socurile climatice si reducerea

vulnerabilitatii.

Reducerea poluarii difuze generate de
solutiile individuale necontrolate,
protejarea apelor subterane si de

suprafati si crearea conditiilor pentru

dezvoltare urbanisticd controlata in

zonele construite si construibile.

Reducerea cantititii de deseuri
depozitate si stimularea utilizarii
resurselor locale, inchizand buclele de

materiale.

Reducerea impactului negativ asupra
calitatii aerului, apei si solului, protejand

sanatatea publica.

Asigurarea conservarii habitatelor
valoroase si a conectivitatii ecologice,

esentiale pentru biodiversitate.

9.2. Masuri de adaptare la schimbarile climatice

Teritoriul prezinta vulnerabilitati la fenomene meteorologice extreme — viituri rapide, seceta,
alunecéri de teren — a caror frecventa si magnitudine se proiecteazi a creste ca urmare a
schimbarilor climatice. Este necesara integrarea proactiva a unui set de masuri de adaptare care
cresc rezilienta teritoriului, combinand solutii tehnice (,gri") cu solutii bazate pe natura (,,verzi"),
conform bunelor practici promovate in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra

schimbarilor climatice.

Masurile integrate in PUG sunt: managementul riscului la inundatii, prin delimitarea si protejarea
strictd a luncilor inundabile si a zonelor cu viituri rapide asociate raului Basca Chiojdului, ca

principal curs de apa al UAT, precum si a cursurilor secundare relevante, dupa validare prin
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plansele GIS de riscuri si documentatiile de specialitate, si impunerea in noile dezvoltari a
suprafetelor permeabile si a sistemelor de retentie a apei pluviale; prevenirea eroziunii si a
alunecarilor de teren, prin restrictii severe de construire pe versantii cu pante accentuate si
programe de reimpadurire a terenurilor degradate; adaptarea la seceta si la valurile de caldura,
prin colectarea si reutilizarea apei pluviale, impunerea unui procent minim de spatiu verde pe
parcela si plantarea de arbori de aliniament pentru reducerea efectului de insula de caldura urbana
in zonele mai dense. O stradd adaptatd climatic include, conform viziunii PUG, un profil cu
trotuare largi, piste de biciclete separate fizic, aliniamente de arbori, spatii verzi laterale de

infiltrare si pavaje permeabile, cu iluminat public eficient si mobilier urban durabil.
9.3. Promovarea eficientei energetice si a economiei circulare

Modelul actual de consum de resurse este preponderent liniar, cu un potential semnificativ de
imbunatatire a eficientei energetice, marcat de dependenta de surse de energie conventionale si de
gestionarea ineficienta a deseurilor. PUG-ul integreaza, in consecinta, politici care promoveaza
tranzitia catre un model energetic eficient si o economie circulara, in concordanta cu obiectivele

Pactului Verde European.

Tabelul 4 - Masuri pentru eficienta energetica si economie circulara

Masura Descriere Localizare
prioritara

Eficienta energetici =~ Promovarea standardelor de tip nZEB pentru constructiile Toate zonele
a cladirilor noi prin RLU, in conditiile cadrului legal aplicabil; construibile

mecanisme de stimulare a reabilitarii termice pentru fondul

construit existent.

Modernizarea Inlocuirea treptati a corpurilor de iluminat public cu Toate localitatile
infrastructurii tehnologie LED si sistem de telegestiune. componente
publice
Promovarea Rezervarea de terenuri pentru centre de colectare selectiva si Proximitatea
economiei circulare =~ de reparatii; incurajarea materialelor reciclate, reciclabile si satului Colti
locale prin RLU.

9.4. Masuri de protectie a biodiversitatii si a ecosistemelor

Teritoriul detine o valoare ecologica deosebitd, marcata de prezenta rezervatiei geologice si

paleontologice ,,Chihlimbarul de Buzdu” (cod RONPA0292), supusa presiunii antropice la periferia
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ei. Este obligatorie instituirea de masuri de protectie robuste, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare, printr-o strategie multi-nivel care combina protectia

strictd cu managementul integrat si refacerea ecologica.

Masurile cuprind: zonarea de protectie stricta si zonele tampon, prin delimitarea precisa a limitelor
ariei protejate si instituirea unei zone tampon in care orice dezvoltare este strict restrictionata;
crearea si protejarea coridoarelor ecologice, cu un coridor principal de-a lungul cursului de apa
unde se stabileste o zond de protectie a malurilor, interzisd constructiilor; conditionarea
dezvoltarilor din zonele sensibile de parcurgerea procedurilor de mediu aplicabile, inclusiv, acolo
unde este cazul, analiza efectelor cumulate in raport cu siturile Natura 2000 aflate in vecinitatea
UAT: ROSAC0103 — Lunca Buzaului (SAC) si ROSPA0160 — Lunca Buzaului (SPA), fari a le
prezenta ca situri suprapuse peste teritoriul administrativ al comunei Colti. Prin aceasta abordare
duala, de protectie si valorificare inteligentd, capitalul natural devine pilonul dezvoltarii durabile

a localitatii.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Acest capitol stabileste mecanismul de masurare a succesului strategiei, traducand viziunea si
axele prioritare intr-un set de indicatori de performanta (KPI) clari si cuantificabili. Rolul sau este
de a crea un sistem de monitorizare obiectiv, care permite evaluarea progresului in timp si ofera
administratiei publice locale un instrument de management pentru ajustarea politicilor si a
investitiilor. Metodologia de selectie a indicatorilor se bazeaza pe alinierea directa cu fiecare axa
prioritara, propunand pentru fiecare un set de indicatori relevanti, masurabili cu resurse

rezonabile, cu valoare de referinta si valoare-tinta asociate.
10.1. Indicatori economici

Axa de dezvoltare economica durabila vizeaza diversificarea economiei locale, cu accent pe turism
si agriculturd cu valoare addugata, pentru reducerea dependentei de polii economici externi.
Intrucat simpla cifra de afaceri nu surprinde calitatea acestei prosperititi, se defineste un set de
indicatori care reflecta nu doar cresterea, ci si sustenabilitatea ei: dinamica mediului de afaceri
(numarul anual de noi intreprinderi pe sectoare prioritare — agroturism, agricultura ecologica,
mestesuguri traditionale — si soldul firmelor active); piata muncii (rata somajului comparativ cu
media judeteana si numarul de locuri de munca non-agricole nou create); performanta turismului
(numarul anual de turisti si innoptari, valoarea medie a cheltuielilor per turist); dezvoltarea

agriculturii locale (suprafata cultivati in regim ecologic si numarul de producétori certificati).

Tabelul 5 - Indicatori economici pentru monitorizarea strategiei

Denumire indicator Unitate de Sursa de date Frecventa de
masura masurare
Intreprinderi noi in agroturism Numar Oficiul National al Registrului Anuala
si agricultura ecologica Comertului
Rata somajului Procent (%) Agentia Judeteana pentru Anuala

Ocuparea Fortei de Munca

Numar de innoptari turistice in Numar Institutul National de Anuala
structuri clasificate Statistica
Suprafata cultivata in regim Hectare (ha) Directia pentru Agricultura Anuala
ecologic Judeteana
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10.2. Indicatori sociali

Axa de coeziune sociald si calitatea vietii se concentreaza pe accesul echitabil la servicii publice si
pe o comunitate incluziva. Intrucat concepte precum ,calitatea vietii" sau ,,coeziunea comunitara"
sunt dificil de masurat direct, ele se transpun in indicatori concreti pe trei dimensiuni: indicatori
demografici (structura populatiei pe grupe de varsta, cu focus pe ponderea populatiei tinere, si rata
de dependenta demograficd); accesibilitatea la servicii (timpul mediu de acces pietonal sau cu
transport public la cea mai apropiatd unitate medicald ori scoala, ce va putea fi estimat prin
instrumente de analiza spatiald pe masura dezvoltarii evidentei teritoriale digitale, si gradul de
acoperire cu sistem centralizat de alimentare cu apa si canalizare, avand ca valoare de referinta din
Anexa 3 acoperirea 0% pentru sistemul centralizat apa-canal si ca valori tinta niveluri etapizate
stabilite prin studiul edilitar si programul de investitii); calitatea vietii si coeziunea (indicele de
satisfactie a cetatenilor, masurat printr-un sondaj anual standardizat, si rata de participare la
evenimente comunitare si consultari publice). Valorile de referinta pentru acesti indicatori provin
din datele statistice oficiale (INS / RPL 2021) si din evidentele administrative disponibile la nivelul
UAT.

10.3. Indicatori de mediu

Strategia acorda o importanta deosebita protectiei capitalului natural, iar eficacitatea masurilor de
protectie si presiunea exercitata de dezvoltare asupra mediului trebuie cuantificate. Indicatorii de
mediu propusi sunt structurati pe trei componente: biodiversitate si arii protejate (numarul de
autorizatii de construire acordate in zona tampon a rezervatiei ,,Chihlimbarul de Buzau” si evolutia
suprafetei habitatelor de interes comunitar); calitatea resurselor naturale (Indicele de calitate a
apei (WQI) pentru raul Basca Chiojdului si, dupa caz, pentru cursurile secundare relevante);
eficienta resurselor si impactul climatic (procentul de deseuri municipale colectate selectiv si

reciclate si consumul de energie pe cap de locuitor).

Tabelul 6 - Indicatori de mediu si tinte de monitorizare

Denumire Metodologie de calcul Sursa date Tinta (10 ani)

indicator

44 | Page
Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) -




QONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD 'I:HE FUTUI!E
stic General al Comunei Colti

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,

087 COMUNA COLTI VEGO

o[ Actualizarea Planului Urban
e JUDETUL BUZAU

Strategia de Dezvoltare Spatiala

Autorizatii emise in Numarare directd din Primaria Colti Reducere cu 50% fati de
zona tampon a evidentele de urbanism media anilor anteriori
rezervatiei
Indicele de calitate a Calcul bazat pe analize Agentia pentru Imbunititire cu 10%
apei (WQI) pentru periodice in puncte de Protectia Mediului / = sau mentinerea in clasa
raul Basca Chiojdului = monitorizare stabilite prin Administratia de calitate favorabila,
si cursurile secundare  studiile de specialitate / Bazinalad de Apa / dupa stabilirea valorii
relevante avizele de mediu Primaria Colti de referinta
Rata de reciclare a (Cantitate reciclata / Operatorul de Crestere la 30%
deseurilor municipale cantitate totala) x 100 salubritate, primérie

10.4. Cadru de monitorizare

Definirea indicatorilor este necesara, dar insuficienta fara un mecanism de implementare; in
absenta unui cadru institutional si procedural de colectare, analiza si utilizare a datelor,
monitorizarea ar esua. Se propune, prin urmare, un mecanism clar si functional, structurat pe trei
piloni: responsabilitati (desemnarea unui ofiter de monitorizare a strategiei in cadrul primariei,
responsabil cu coordonarea colectarii datelor de la surse interne si externe — INS, APM, ANCPI —
si cu elaborarea rapoartelor); proces (monitorizare anuala, constand in colectarea datelor,
calcularea valorilor, compararea cu tintele si elaborarea unui raport); transparenta (raport anual
public, prezentat in Consiliul Local si publicat online, conform Legii nr. 52/2003, cu recomandari

de masuri corective).

Fluxul de monitorizare cuprinde colectarea datelor, analiza si calculul indicatorilor, elaborarea
raportului, prezentarea in Consiliul Local si consultarea publica, urmate de decizia administrativa
de ajustare a bugetului si a proiectelor. Acest flux asigura ca PUG-ul ramane un instrument viu, a

carui implementare este constant evaluata si ajustata.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica, definind un plan de actiune pragmatic prin
ierarhizarea proiectelor, estimarea costurilor si identificarea surselor de finantare. Demersul
transforma strategia intr-un instrument de management, stabilind o succesiune logicad a
investitiilor pe un orizont de 10 ani. Metodologia se bazeazi pe criterii de prioritate precum
impactul strategic, urgenta, dependentele logice si oportunitatile de finantare, asigurand o

implementare fezabila si coerenta.
11.1. Etapizare pe termen scurt, mediu si lung

Setul de proiecte propus depaseste capacitatea administrativa si financiara de implementare
simultana, ceea ce, in absenta unei ierarhizari logice, ar genera blocaje sau o executie haotica. Se
defineste, in consecinta, o etapizare pe trei orizonturi de timp, cu dependente clare intre faze,

transformand lista de intentii intr-o foaie de parcurs operationala:

¢ Termen scurt (0—3 ani) — crearea preconditiilor administrative si de planificare:
finalizarea si aprobarea PUG si a PUZ-urilor pentru zonele strategice (ex. centrul turistic
Alunis); actualizarea cadastrului si implementarea unui sistem GIS local functional;
demararea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru proiectele majore
(canalizare, modernizare drumuri); actiuni cu implementare rapida (programe de

ecologizare, campanii de informare, amenajari peisagistice de mica anvergura).

¢ Termen mediu (4—7 ani) — implementarea proiectelor de infrastructura si dotari,
conditionata de atragerea de fonduri externe: modernizarea drumurilor comunale,
realizarea etapizatid a sistemului centralizat de alimentare cu apa si canalizare, dupa
finalizarea studiului edilitar si a documentatiilor tehnico-economice, precum si

modernizarea dotarilor publice prioritare.

¢ Termen lung (8—10 ani, orientativ intervalul 2032—-2036) — finalizarea proiectelor
transformative si acoperirea intregului orizont de planificare pana in 2036:
operationalizarea hub-ului pentru producatori locali; finalizarea infrastructurii verzi, prin
coridorul verde-albastru asociat raului Basca Chiojdului si cursurilor secundare relevante,
dupa delimitare GIS si validare prin documentatiile de specialitate; monitorizarea anuala

continuda a indicatorilor strategiei; revizuirea strategici, prin evaluarea ampla a

) -
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implementarii PUG si initierea actualizarii documentatiei pentru urmatorul ciclu, in

conditiile cadrului legal aplicabil.

Ierarhizarea temporala se bazeaza pe principiul dependentelor logice: studiile de fezabilitate
(termen scurt) preced constructia (termen mediu), iar infrastructura de baza (termen mediu)
conditioneaza dezvoltarea economicia de anvergura (termen lung), permitand o gestionare

eficientd a bugetului si o corelare cu ciclurile de finantare europeana.
11.2. Program de investitii publice

Implementarea proiectelor strategice necesitad resurse financiare considerabile, iar absenta unei
imagini clare asupra anvergurii financiare ar impiedica planificarea bugetara. Se schiteaza, prin
urmare, un program de investitii publice care identifica proiectele prioritare si le incadreaza
orientativ pe clase de complexitate si de cost, servind ca instrument pentru fundamentarea
bugetelor anuale si atragerea de finantari. Costurile finale se vor determina prin documentatiile
tehnico-economice aferente fiecirui proiect; in prezentul studiu, proiectele sunt incadrate
orientativ pe clase de cost. Programul prioritizeaza interventiile cu cel mai mare impact strategic,
grupate pe categorii: proiecte de infrastructura si mobilitate (cea mai mare pondere, preconditie
pentru celelalte); proiecte de dotari publice si sociale; proiecte de dezvoltare economica si turistica;

proiecte de mediu si regenerare urbana.

Incadrarea orientativa pe clase de cost (redus — sub 1 mil. lei; mediu — 1—5 mil. lei; ridicat — 5—
20 mil. lei; foarte ridicat — peste 20 mil. lei), de rafinat in faza de Studiu de Fezabilitate, este:
sistemul de canalizare si epurare — clasa de cost foarte ridicata; modernizarea drumurilor
comunale DC69/DC71/DC78 — clasa de cost ridicata; eventuala modernizare a scolii gimnaziale
— propunere strategicd, cu clasa de cost de stabilit dupa audit tehnic si documentatii tehnico-
economice. Pentru fiecare proiect, costul total se va descompune ulterior, in faza de proiectare, pe
categorii: obtinerea terenului, proiectare si asistenta tehnica, investitia de baza (constructii si

instalatii) si un procent pentru diverse si neprevazute (uzual 10%).
11.3. Surse de finantare si estimarea viabilitatii financiare

Anvergura programului de investitii depaseste capacitatea de finantare exclusiva din bugetul local,
ceea ce impune identificarea unui mix de surse diversificat si realist. Analiza exploreaza patru
categorii de oportunititi: bugetul local (sursid de baza pentru cofinantare, studii de fezabilitate si
investitii de mica anvergura); finantari guvernamentale (Programul National de Investitii ,,Anghel

Saligny" pentru drumuri si retele de apa-canalizare, si Compania Nationala de Investitii pentru
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dotari publice); fonduri europene nerambursabile (cea mai importantd oportunitate, accesibile
prin Programul Regional Sud-Est pentru digitalizare, eficienta energetica, si prin Planul National
Strategic pentru agricultura si dezvoltare rurald); parteneriate public-privat (pentru proiecte cu

potential de a genera venituri, precum hub-ul pentru producétori).

Estimarea viabilitatii financiare concluzioneaza ca strategia prezinta o fezabilitate conditionata,
dependentad de etapizarea investitiilor, de maturizarea documentatiilor tehnico-economice, de
capacitatea administrativi a UAT si de accesarea surselor de finantare disponibile; succesul
depinde critic de consolidarea capacitatii administrative a primariei de a pregati si gestiona
proiecte cu finantare nerambursabild, transformand intentiile din PUG in cereri de finantare solide

si competitive.

48 | Page
Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




QONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD 'I:HE FUTUI!E
stic General al Comunei Colti

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,

087 COMUNA COLTI VEGO

o[ Actualizarea Planului Urban
e JUDETUL BUZAU

Strategia de Dezvoltare Spatiala

12. PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol final operationalizeaza si sintetizeaza viziunea strategica a PUG, transformand
politicile teritoriale intr-un set de actiuni concrete, cu responsabilitati clare. Rolul sau este de a
oferi un ghid de implementare pentru administratia publicd locala, asigurand tranzitia de la
planificare la realitatea administrativd. Pentru a mitiga riscul ca documentatia sa ramana un
document teoretic, se structureaza un plan de actiune, o matrice a responsabilitatilor si o sinteza a

concluziilor strategice majore, corelate cu programul de investitii.
12.1. Plan de actiune

Strategia de dezvoltare, materializata in proiecte structurante si politici spatiale, necesita o foaie
de parcurs pentru a fi implementata; absenta unei secvente logice si a unor termene realiste ar
conduce la amanari si la pierderea coerentei strategice. Se elaboreaza, prin urmare, un plan de
actiune care descompune fiecare proiect major in actiuni specifice, le ierarhizeaza si le asociaza
unui calendar de implementare corelat cu etapizarea strategica, transformand intentiile in sarcini

concrete si verificabile.

Stadiul proiectelor. Proiectele cuprinse in prezenta strategie au caracter de propunere si sunt
prezentate la nivel de orientare strategica. Valorile financiare, solutiile tehnice si etapizarea de
detaliu nu fac obiectul prezentului studiu, ci se stabilesc ulterior, prin studii de prefezabilitate si
de fezabilitate si prin documentatiile tehnico-economice aferente fiecarui proiect, elaborate ca
documentatii distincte. In consecints, planul de actiune prezinti actiunile prioritare pentru
operationalizarea strategiei, fard a substitui aceste documentatii tehnice ulterioare; detalierea

integrala a fiecarui proiect major se realizeaza in cadrul acestora.

Planul de actiune este structurat pe trei orizonturi de timp: pe termen scurt (0—3 ani), crearea
cadrului administrativ si legal; pe termen mediu (4—7 ani), executia lucrarilor de infrastructura si
a dotarilor publice; pe termen lung (8—10 ani), dezvoltarea zonei economice si monitorizarea

strategica.
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Tabelul 7 - Plan de actiune pentru proiectele prioritare

Proiect Actiune detaliata Termen Indicator de realizare
asociat limita
Cadru normativ Aprobare PUG in Consiliul Local 2026 Hotarare de Consiliu
Local publicata
Elaborare si aprobare PUZ Centru Turistic 2027 HCL de aprobare PUZ
Alunis
Implementare sistem GIS local 2027 Sistem GIS functional,
date integrate
Infrastructurda si =~ Studiu de fundamentare edilitar si studiu 2027 Studiu edilitar / SF
mobilitate de fezabilitate pentru introducerea aprobat; solutie tehnica si
sistemului centralizat de alimentare cu trasee validate GIS
apa, canalizare si epurare
Depunere cerere finantare modernizare 2026 Cerere de finantare
DC69 (Anghel Saligny) depusia
Realizare / introducere etapizata sistem 2030 Proces-verbal de receptie
centralizat retele edilitare a lucrérilor
Dotiéri publice Analiza de oportunitate / audit tehnic si 2027 Raport de audit si decizie
functional pentru Scoala Gimnaziala Colti UAT privind necesitatea
investitiei
Constructie/Modernizare dotare publica 2031 Proces-verbal de receptie
finala
Dotari publice Reabilitare si dotare dispensar medical 2029 Serviciu medical
Colti functional
Dezvoltare Studiu de fezabilitate circuit turistic 2028 SF aprobat
economica si
turism
Atragere investitori pentru hub 2030 Contracte de
producatori concesiune/vanzare
semnate
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Mediu si Delimitare GIS si studiu de peisaj / mediu 2032/ Coridor delimitat GIS,
regenerare pentru coridorul verde-albastru in lungul etapizat | avizat si amenajat etapizat

culoarului hidrografic principal al UAT

Amenajarea coridorului verde-albastru 2035 Coridor verde-albastru
Basca Chiojdului — cursuri secundare delimitat GIS si amenajat
relevante etapizat

Planul de actiune de mai sus operationalizeaza proiectele si propunerile strategice incluse in
prezenta strategie, fara a substitui lista proiectelor prioritare confirmate in Anexa 3. Proiectele
mentinute in programul de actiune sunt corelate cu lista prioritara confirmata in Anexa 3 si cu

documentatiile tehnico-economice, avizele si deciziile administrative aplicabile.
12.2. Matricea responsabilitatilor

Un plan de actiune detaliat risca sa esueze dacd sarcinile nu sunt atribuite unor entitati
responsabile clare. Planul se bazeaza pe o matrice a responsabilitatilor, care defineste pentru
fiecare actiune rolurile de responsabil — entitatea care executd direct actiunea; aprobator —
autoritatea cu putere de decizie finala; consultat — entitatile al caror punct de vedere este necesar;

informat — entitatile informate dupa luarea deciziei.

Tabelul 8 - Responsabilitati pentru implementarea PUG

Actiune strategica Responsabil Aprobator  Consultat Informat
Aprobare PUG si Primar, Consiliul Comisia Tehnica de Cetitenii
PUZ-uri prioritare Compartiment Local Amenajare a Teritoriului, localitatii
Urbanism publicul
Elaborare studii de Compartiment Consiliul Specialisti externi, Publicul
fezabilitate Investitii Local institutii avizatoare (ISC, interesat
ISU, DSP)
Implementare Compartiment Primar ANCPI / OCPI Buzau Angajatii
sistem GIS local Urbanism, expert primariei
GIS
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Executie lucrari de Compartiment Primar Inspectoratul de Stat in Locuitorii din
infrastructura Investitii, Constructii, diriginte de zonele
constructor santier afectate
contractat
Implementare dotiri ~ Compartiment Consiliul Institutii avizatoare Comunitatea
publice confirmate Investitii / Local / relevante in functie de locala vizata
in Anexa 3 si Compartiment Primar, dupa dotare: DSP pentru
validare dotari Urbanism caz dispensar, ISJ pentru
suplimentare

interventii educationale,
ISU / ISC dupa caz

Aceasta alocare precisd a rolurilor asigura un parcurs administrativ clar si o comunicare

transparenta, crescand eficienta administrativa si sansele de succes ale strategiei.
12.3. Concluzii generale si recomandari pentru implementare

Procesul de fundamentare strategica a parcurs un ciclu complet de analiza, evaluare si
operationalizare tehnica; aprobarea si implementarea PUG raman etape ulterioare. Prezentul
studiu finalizeaza etapa de fundamentare strategica a directiilor de dezvoltare spatiala, iar acest
efort se distileaza intr-un set de concluzii fundamentale si recomandari clare. Concluziile generale
ale strategiei sunt: necesitatea actualizarii (reglementarile documentatiei urbanistice anterioare
sunt depasite); adoptarea viziunii durabile (modelul bazat pe sustenabilitate este cel mai potrivit
pentru specificul localitatii); importanta planificarii proactive; fezabilitatea preliminara
conditionata a strategiei (dependenta de etapizarea investitiilor, de mobilizarea administrativa a

UAT si de atragerea de fonduri externe).

Pe baza acestor concluzii, se formuleaza recomandari strategice pentru administratia publica
locala: aprobarea si asumarea politica a PUG prin Hotéarare a Consiliului Local, conform Legii nr.
350/2001; consolidarea capacitatii administrative, prin infiintarea unui compartiment specializat
in urbanism si management de proiect; implementarea sistemului de monitorizare; comunicarea
continua si implicarea publica, conform Legii nr. 52/2003; prioritizarea atragerii de fonduri
externe. Aceste recomandari sunt conditii necesare pentru ca efortul de planificare sa se

transforme intr-o dezvoltare reald si benefica.

Prezentul studiu finalizeaza etapa de fundamentare strategica a directiilor de dezvoltare spatiala.

Aprobarea PUG, avizarea, informarea si consultarea publicului si implementarea investitiilor
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reprezintd etape distincte, care se vor derula potrivit cadrului procedural aplicabil. Orizontul
strategic este corelat cu necesitatea analizarii si actualizarii periodice a documentatiei urbanistice,

in conditiile cadrului legal aplicabil.

Prezentul studiu fundamenteazi directiile de dezvoltare spatiala ale UAT in cadrul procesului de
actualizare a PUG. Strategia are caracter de fundamentare si orientare operationald, urmand sa fie
corelata cu reglementarile urbanistice, avizele de specialitate, procedura de informare si consultare
a publicului si documentatiile tehnico-economice aferente proiectelor de investitii. Implementarea
masurilor propuse depinde de etapizarea proiectelor, capacitatea administrativa si financiara a

UAT, disponibilitatea surselor de finantare si maturizarea tehnica a fiecarei interventii.
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13. PRINCIPII DIRECTOARE SI ELEMENTE-CHEIE ALE
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE

Acest capitol sintetizeaza principiile directoare si elementele-cheie care fundamenteaza strategia
de dezvoltare spatiala. Functioneazi ca memoriu justificativ sintetic, evidentiind alinierea planului
la obiectivele de planificare asumate si logica integrata care a guvernat procesul — de la analiza
datelor la formularea propunerilor —, asigurand o punte explicita intre cerintele de dezvoltare si

solutiile propuse.
13.1. Fundamentele digitale si geospatiale ale PUG

Strategia urmareste ca actualizarea PUG sa fie realizata in corelare cu transpunerea acesteia in
format digital GIS (Sistem Informatic Geografic), abordare ce reprezinta o schimbare de
paradigma in managementul informatiei urbanistice. Doud elemente-cheie o sustin: necesitatea
unui suport cartografic de inalta precizie — cerinte de precizie precum rezolutia ortofotoplanului
si un model topografic avizat OCPI — si obligativitatea transpunerii tuturor rezultatelor studiilor
de fundamentare intr-un format GIS compatibil. Obsolescenta si ineficienta planurilor analogice
— procese anevoioase de actualizare, capacitate redusa de analiza spatiala, accesibilitate limitata
— justifica aceasta abordare, intrucat, fira un nucleu digital, coerenta datelor este greu de

mentinut.

In consecinti, PUG-ul propune dezvoltarea unei evidente teritoriale digitale (GIS) ca instrument
administrativ de referintd, menit sd sprijine coerenta, trasabilitatea si interoperabilitatea
componentelor documentatiei. Aceasta evidenta va putea deveni nucleu digital de referinta dupa
implementare, validare si utilizare administrativa curenta, sprijinind monitorizarea implementarii
PUG, actualizarea informatiilor urbanistice si fundamentarea deciziilor administrative.
Implicatiile vizate sunt structurale: standardizarea datelor, prin straturi GIS clare cu structura de
atribute conforma normelor nationale si europene; trasabilitate si auditabilitate, prin inregistrarea
modificarilor reglementarilor si verificarea consistentei si topologiei ca poartd de control al
calitatii; transparenta decizionald, prin conceperea sistemului ca platforma duala — o componenta
interna pentru managementul datelor de catre primarie si un portal web public pentru consultare
— pe o infrastructura modulara si scalabila, ce poate transforma PUG-ul dintr-un document static

intr-un instrument de management teritorial dinamic.
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13.2. Cadrul strategic si viziunea de dezvoltare

Strategia stabileste cd PUG-ul depaseste rolul de document strict normativ, oferind o viziune
strategica pe termen mediu si lung. Doua principii directoare sunt centrale: orientarea catre o
organizare policentrica si un sistem ierarhizat de centre de interes; dezvoltarea mobilitatii urbane
durabile, anticipand elaborarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD). Riscul unei
dezvoltari reactive, haotice si inechitabile — in care un model monocentric ar marginaliza
localitatile componente, iar neglijarea mobilitatii durabile ar consolida dependenta de transportul

individual — justifica integrarea unei componente strategice ferme.

PUG-ul operationalizeaza aceste principii cu implicatii directe asupra reglementarilor: organizare
policentricd, prin distributia echilibrata a functiunilor intre localitatile componente, fiecare cu un
rol asumat — Satul Colti ca centru administrativ/servicii, iar satul Alunis ca pol turistic/cultural —
reflectat in reglementari RLU specifice; mobilitate durabila, prin ierarhizarea retelei de drumuri si
definirea de coridoare pentru piste de biciclete si transport public, inclusiv un coridor velo-pietonal
care conecteaza localititile componente; gestionarea intravilanului, prin reguli de extindere
controlata si definirea de zone cu interdictie de construire din motive de risc sau strategice, pentru

protejarea resurselor agricole si prevenirea dispersiei urbane.
13.3. Exigente metodologice pentru studiile de fundamentare

Elaborarea se fundamenteaza pe un set de exigente metodologice pentru a asigura calitatea,
actualitatea, coerenta si relevanta studiilor de fundamentare, conditii importante pentru
validitatea PUG. Trei exigente sunt fundamentale: vechimea datelor utilizate nu trebuie sa
depiseascd 3 ani; avizarea suportului topografic de catre OCPI; componenta multidisciplinara a
echipei de elaborare, incluzand un urbanist cu drept de semnatura (RUR), ingineri si specialisti
GIS. Riscul elaboririi unor propuneri bazate pe analize superficiale, date invechite sau metodologii
neclare ar face PUG-ul vulnerabil tehnic si legal. Prin exceptie, pentru datele de recensamant se
utilizeaza cel mai recent recensamant oficial disponibil, chiar dacd depaseste pragul general de 3

ani, cu obligatia completarii, acolo unde exista, prin date statistice sau administrative mai recente.

In consecintii, PUG-ul este construit pe o fundatie de date riguroasi si transparent, cu implicatii
pe trei planuri: relevanta si acuratete, prin utilizarea datelor recente care reflecta corect realitatile
din teren, avizul OCPI garantand conformitatea legala a suportului cartografic; abordare integrata,

prin corelarea aspectelor geotehnice, istorice, de mobilitate si socio-economice intr-o intelegere
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nuantata a teritoriului; trasabilitate, fiecare concluzie a PUG putand fi urmaritd inapoi pana la

datele primare, intr-un document robust si fundamentat pe dovezi.
13.4. Principii de guvernanta, transparenta si participare publica

Strategia subliniaza ca elaborarea PUG este un proces public, care trebuie sa se desfasoare intr-un
cadru de transparenta si dialog, cu obligatia de a informa si consulta publicul pe parcursul
intregului proces — de la elaborare la monitorizare — si de a integra feedbackul primit. Riscul unui
proces netransparent, ,de sus in jos", ar conduce la solutii nealiniate cu nevoile reale ale
comunitatii si la contestarea legitimitatii documentului final, perceput ca impus, nu ca proiect

comun.

PUG-ul integreaza, prin urmare, principii de bund guvernantd cu implicatii directe asupra
implementarii: flux procedural transparent, prin structurarea procesului de elaborare, avizare si
aprobare in etape clare care permit monitorizarea progresului; participare publica activa, prin
asigurarea accesului la informatiile din studiile de fundamentare si prin procedura de dezbateri
publice pe care autoritatea o desfisoara in conformitate cu Legea nr. 350/2001, cu Legea nr.
52/2003 si cu Ordinul nr. 2701/2010, feedbackul astfel colectat urmand a fi integrat sistematic;
rolul administratiei locale, prin evidenta teritoriald digitald (GIS) care urmeazia a deveni
instrument de referintd in administratie, primaria avand obligatia de a coopera activ si de a pune
la dispozitie informatiile necesare. Aceste principii asigurd ca PUG-ul este un instrument
administrativ modern, deschis citre cetiteni, crescand increderea in documentul final si in

procesul de implementare.
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