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10. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Studiul de fundamentare pentru infrastructura tehnico-edilitara a comunei Colti (cod SIRUTA
46448), judetul Buzau, stabileste un diagnostic complet si un set de propuneri strategice necesare
actualizarii Planului Urbanistic General (PUG). Demersul asigura alinierea dezvoltarii locale la
strategiile de nivel superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau,

si la cadrul normativ european, inclusiv Directiva INSPIRE.

Metodologia de elaborare este una multi-criteriald, fundamentata pe patru etape succesive si
interconectate: 1. Colectarea si standardizarea datelor din surse multiple (statistice,
administrative, geospatiale); 2. Diagnoza situatiei existente, cu identificarea disfunctionalitatilor
si a zonelor deficitare; 3. Prognoza necesarului de dezvoltare, corelata cu scenariile de crestere
demografica si teritoriald; 4. Formularea de propuneri strategice si normative pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Ipoteza centrala a studiului este existenta unui decalaj
semnificativ intre starea de fapt a infrastructurii si reprezentarea sa in documentatiile anterioare,
ceea ce impune o abordare integratd, bazata pe date geospatiale precise, gestionate in sistemul de
referintd canonic GRILA TKHC.
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1. SCOPUL SI OBIECTIVELE SPECIFICE ALE STUDIULUI

Constatarea factuald este ca Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
prin articolele sale relevante, impune ca orice Plan Urbanistic General sa fie fundamentat pe studii
de specialitate. Problema clara pentru comuna Colti este cd, in absenta unui studiu dedicat
infrastructurii, deciziile de extindere a intravilanului sau de reglementare a constructiilor sunt
lipsite de o justificare tehnica privind capacitatea retelelor de utilitati de a sustine noua dezvoltare.
Consecinta directd a acestei lacune este riscul major de a autoriza zone rezidentiale noi, dar
deficitare din punct de vedere edilitar, generand costuri suplimentare pentru comunitate, o calitate
a vietii redusa si potentiale litigii. Implicatia pentru PUG este, asadar, ca prezentul studiu nu este
un demers optional, ci o componenta obligatorie si esentiala, care conditioneaza legalitatea,

realismul si sustenabilitatea propunerilor de dezvoltare teritoriala pentru urmatorul deceniu.

Scopul principal al studiului este dublu, vizand transformarea infrastructurii dintr-un factor
limitativ intr-un motor al dezvoltarii durabile. Primul scop este realizarea unei diagnoze complete
siintegrate a starii actuale a tuturor sistemelor de infrastructura tehnico-edilitara (apa, canalizare,
energie, telecomunicatii, deseuri, drumuri) de pe teritoriul administrativ al comunei Colti. Al
doilea scop este fundamentarea, pe baza acestei diagnoze si a prognozelor de dezvoltare, a
propunerilor strategice de modernizare, extindere si eficientizare a acestor sisteme, cu un accent
deosebit pe sustinerea potentialului turistic al zonei, evidentiat de prezenta unor monumente de

interes national precum Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-1I-a-A-02352).

Pentru atingerea acestor scopuri, au fost definite trei categorii de obiective specifice, fiecare avand

rezultate cuantificabile si direct aplicabile in PUG.

1. Obiective de diagnoza si cunoastere: Acestea vizeazd inventarierea, cartografierea si
evaluarea starii tehnice a tuturor retelelor de utilitati. Rezultatele concrete constau in: A. o
baza de date GIS standardizati, conform Ordinului nr. 904/2023; B. o harta sinteza a
infrastructurii la nivel de comuna; C. o lista ierarhizata a zonelor critice, care va ghida
prioritizarea investitiilor.

2. Obiective strategice si de planificare: Acestea includ estimarea necesarului de dezvoltare
a infrastructurii pentru un orizont de 10 ani, formularea de strategii sectoriale pentru fiecare
sistem si stabilirea unei liste de proiecte prioritare. Rezultatele sunt: A. un plan de investitii
multianual, etapizat si corelat cu surse de finantare potentiale; B. indicatori de performanta
masurabili pentru monitorizarea progresului.

3. Obiective normative si operationale: Acestea asigura transpunerea concluziilor in
instrumente juridice si de management. Rezultatele sunt: A. propuneri concrete de articole
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU), care sa conditioneze autorizarea

NER
Finantat de , &
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constructiilor de echiparea edilitara; B. definirea unui model de date GIS standardizat, care
sa devina instrumentul de management al infrastructurii pentru administratia locala.

1.1. Cadrul Legislativ si Normativ Aplicabil

Constatarea factuala este ca domeniul infrastructurii tehnico-edilitare este guvernat de un cadru
legislativ complex si ierarhizat, de la nivel european la national. Problema clara pentru orice
demers de planificare urbanistica este riscul de neconformitate generat de necunoasterea sau
interpretarea eronata a acestor acte normative, ceea ce poate duce la blocarea proiectelor de
investitii si la anularea documentatiilor de urbanism. Consecinta este ca fiecare analiza si
propunere din cadrul acestui studiu este riguros ancorata in legislatia in vigoare la data elaborarii.
Implicatia este ca acest subcapitol stabileste setul de constrangeri non-negociabile in care se

incadreaza intregul demers.

Cadrul legislativ general este definit de un set de patru acte normative fundamentale care

structureaza activitatea de urbanism si constructii in Romania.

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul stabileste obligativitatea
fundamentarii PUG pe studii de specialitate.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii conditioneaza
autorizarea de asigurarea utilitatilor.

3. Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism (RGU) ofera reguli tehnice detaliate, inclusiv distantele de protectie fata de retele.

4. Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 stabileste continutul-cadru al documentatiilor.

Fiecare sector de utilitati este, la randul sau, guvernat de o legislatie specifica, care impune reguli

tehnice si de operare precise.

a) Apa si canalizare: Legea apelor nr. 107/1996 si Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare
cu apa, completate de normativele tehnice privind calitatea apei potabile (Legea 458/2002) si

evacuarea apelor uzate (NTPA).

b) Energie: Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si normativele Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) stabilesc conditiile de functionare si

siguranta a retelelor.

c¢) Deseuri: Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor defineste tintele de

reciclare si obligatiile autoritatilor locale.
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d) Drumuri: Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor stabileste zonele de

protectie si siguranta ale infrastructurii rutiere.

Un pilon normativ esential pentru acest studiu este legat de implementarea digitala a
documentatiilor de urbanism. Constatarea este ca Ordinul nr. 904/2023 privind normele
tehnice pentru seturile de date spatiale a devenit obligatoriu. Problema este necesitatea de a alinia
complet livrabilele la acest nou standard. Consecinta este adoptarea integrala a cerintelor sale: 1.
utilizarea sistemului de proiectie national, Stereografic 1970 (EPSG:3844); 2. utilizarea
sistemului de clasificare a utilizarii terenurilor HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use
Classification System); 3. livrarea datelor in format GeoPackage (.gpkg). Implicatia este
asigurarea interoperabilitatii datelor PUG-ului comunei Colti cu sistemele nationale si europene,
conform Directivei INSPIRE.

1.2. Metodologia de Analiza si Corelarea cu Alte Documentatii

Constatarea factuala este cd transparenta si soliditatea metodologiei determina direct rigoarea si
credibilitatea unui studiu de fundamentare. Problema clara este necesitatea de a defini un parcurs
metodologic explicit si verificabil, care sa asigure o trecere logica de la colectarea datelor la analiza,
sinteza si propunere. Consecinta este structurarea studiului intr-o succesiune de patru etape clare,
fiecare cu instrumente si surse de date specifice. Implicatia este ca acest cadru metodologic asigura
auditabilitatea intregului demers, permitand oricarui specialist sa verifice si s replice analizele.

Parcursul metodologic este structurat astfel:

1. Etapa de Colectare si Sistematizare a Datelor: Aceastd etapad a implicat inventarierea,
centralizarea si clasificarea datelor din surse multiple: A. surse statistice oficiale (Institutul
National de Statisticd); B. surse administrative locale (PUG anterior, strategii, date de la
operatori); C. surse geospatiale online (geoportal ANCPI, harti tematice); D. alte studii de
specialitate. Toate datele geospatiale colectate au fost standardizate, georeferentiate in
sistemul EPSG:3844 si integrate intr-o baza de date GIS, utilizand grila canonica TKHC ca
sistem de referinta spatialda pentru analizele ulterioare.

2. Etapa de Diagnoza a Situatiei Existente: Datele colectate au fost supuse unei analize
critice pentru a evalua starea de functionare a fiecarui sistem de utilitati si a identifica
disfunctionalitatile. S-au utilizat tehnici de analiza spatiala GIS (suprapunere, proximitate)
pentru a corela straturile de informatii si a identifica zonele cu deficite multiple.

3. Etapa de Prognoza a Necesarului de Dezvoltare: Diagnoza a fost corelata cu scenariile
de dezvoltare demografica si teritoriala ale PUG, estimand necesarul viitor de capacitate
pentru fiecare retea, pe un orizont de prognoza de 10 ani.
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4. Etapa de Propuneri Strategice si Normative: In etapa finali, pe baza diagnozei si
prognozei, s-au formulat strategiile de modernizare, proiectele prioritare si propunerile
concrete de reglementare pentru Regulamentul Local de Urbanism.

Un element central al metodologiei este asigurarea coerentei externe. Problema este riscul ca
propunerile la nivel local sa fie nealiniate sau chiar in contradictie cu strategiile de planificare de
rang superior. Consecinta este obligatia legala si tehnica de a asigura compatibilitatea acestui
studiu cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau. Implicatia este ca
au fost extrase si integrate in analiza toate prevederile PATJ referitoare la:

1. dezvoltarea infrastructurii majore care tranziteaza comuna Colti;

2. directiile strategice privind dezvoltarea economica, turistica si protectia mediului;

3. zonele cu regim special de protectie instituite la nivel judetean. In absenta unor strategii
sectoriale judetene recente pentru fiecare domeniu de utilitati, prezentul studiu a formulat
propuneri aliniate la cadrul general stabilit de PATJ si de legislatia nationala, asigurand astfel o

dubla validare: rigoare interna si coerenta externa.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol fundamenteaza o perspectiva de ansamblu asupra infrastructurii tehnico-edilitare a
comunei Colti (cod SIRUTA 46448), abordand retelele de utilitati nu ca sisteme izolate, ci ca un
organism integrat. Analiza se concentreaza pe identificarea performantei generale a acestor retele,
pe cartografierea interdependentelor critice si pe evidentierea disfunctionalitatilor care apar la
nivel de sistem, intr-o maniera holistica. Viziunea este orientata spre intelegerea modului in care

fragmentarea datelor si a interventiilor a condus la o dezvoltare necoordonata a infrastructurii.

Metodologia utilizata pentru aceasta diagnoza generala se bazeaza pe consolidarea si corelarea
informatiilor provenite din surse multiple, reflectind o abordare de tip mozaic. Instrumentele
principale constau in analiza documentatiilor de urbanism anterioare, a rapoartelor operatorilor
de servicii si a datelor geospatiale disponibile, completate de observatii de teren. Ipotezele de lucru
au inclus: 1. existenta unor decalaje intre situatia scriptica si cea faptica; 2. existenta unor
interdependente nedocumentate intre retele; 3. un grad variabil de conformitate a infrastructurii
cu normativele in vigoare. Limitele analizei sunt date de disponibilitatea partiala a datelor detaliate
de la unii operatori. Corelarea datelor a presupus suprapunerea straturilor GIS pentru a identifica

conflicte sau absente, utilizand tehnici de analiza de suprapunere spatiala si de proximitate.

2.1. Prezentare Generala si Harta Sinteza a Retelelor

Constatarea factuala este ca infrastructura tehnico-edilitara a comunei Colti reprezinta un
ansamblu eterogen de retele, dezvoltate in etape istorice diferite, cu grade variate de modernizare
si acoperire teritoriala. Problema clara este fragmentarea informatiilor despre aceste retele, fiecare
operator detinand propriul set de date, adesea in formate incompatibile si cu grade de acuratete
variabile. Consecinta directa este absenta unei viziuni unitare si integrate, ceea ce complica orice
incercare de planificare coordonata. Implicatia pentru PUG este ca realizarea unei harti sinteza,
conforma cu normele tehnice Ordinul nr. 904/2023 privind normele tehnice pentru seturile de
date spatiale aferente documentatiilor de urbanism (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, "Ordinul nr. 904/2023", 2023) si Directiva INSPIRE, nu este doar un obiectiv, ci

o preconditie pentru un management urban eficient.

Pe teritoriul administrativ al comunei se regasesc retele de alimentare cu apa, sisteme de canalizare
partiale, retele de energie electrica preponderent aeriene si o acoperire de telecomunicatii

neuniforma. Satele componente — Alunis, Colti, Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti — prezinta
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niveluri diferite de echipare, iar retelele de termoficare centralizata si de transport gaze naturale
sunt absente. O harta sinteza ideald trebuie sa includa, cu un grad ridicat de precizie, cel putin
patru elemente esentiale: 1. traseele tuturor retelelor magistrale si de distributie; 2. localizarea
precisa a punctelor nodale (statii de pompare, posturi de transformare, noduri de fibra optica); 3.
zonele de protectie aferente fiecarei retele, conform legislatiei; 4. cartografierea zonelor deficitare
sau complet neacoperite de servicii. In absenta acesteia, diagnoza actuali se bazeazi pe compilarea
planurilor disponibile, care indica o acoperire a teritoriului locuit de aproximativ 60-70% pentru
reteaua de apa si de circa 30-40% pentru cea de canalizare. Reteaua electrica are o acoperire
aproape totald, insi starea tehnici este variabili. In privinta telecomunicatiilor, acoperirea cu fibra

optica este limitata la zona centrala a comunei, generand un decalaj digital pronuntat.

Realizarea unei viziuni integrate la nivel de hartd presupune un efort de standardizare si
centralizare a datelor. Un prim pas in acest sens este crearea unui model de date geospatial comun,
care sa defineascd structura straturilor GIS si atributele necesare pentru fiecare tip de retea. Acest
model ar permite suprapunerea corecta a informatiilor si ar facilita analize complexe, cum ar fi
identificarea automata a conflictelor spatiale intre retele sau a zonelor cu deficit multiplu de
utilitati, folosind grila canonica TKHC. O astfel de hartd ar deveni un instrument de lucru
fundamental nu doar pentru actualizarea PUG, ci si pentru managementul urban curent,
permitand o coordonare eficientd a lucrarilor de modernizare si extindere. Fara acest instrument,
orice decizie de planificare se bazeaza pe informatii incomplete, crescand riscul unor investitii
ineficiente si a unor disfunctionalitati pe termen lung. Tranzitia catre un management integrat al

datelor de infrastructura este, prin urmare, o conditie esentiala pentru o dezvoltare coerenta.

2.2, Analiza Critica a Starii de Functionare si a Disfunctionalitatilor

Constatarea factuala este ca performanta generald a sistemelor de utilitdti din comuna Colti este
marcata de vulnerabilitati structurale, care deriva din vechimea retelelor si din lipsa investitiilor
constante in modernizare. Problema centrala este eficienta redusa a sistemelor, exemplificata de
pierderile tehnice si comerciale din reteaua de apa, estimate la un nivel de 25-35%, valoare ce
indica o stare avansata de degradare a conductelor. Consecinta este o risipa de resurse si un risc
sanitar crescut, fisurile din retea permitand infiltrarea contaminantilor. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a prioritiza programele de reabilitare si de a introduce in Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) conditii tehnice stricte pentru noile extinderi. Cauzele acestei
disfunctionalitati sunt multiple si identificabile: A. materialele utilizate la momentul constructiei

(otel, azbociment) au o durata de viata tehnica depasita; B. numarul redus de vane si contoare de
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sector ingreuneaza localizarea rapida a avariilor si managementul presiunii; C. presiunea in retea
este neuniforma, cu valori excesive in zonele joase, ceea ce accelereaza uzura conductelor si

armaturilor.

O disfunctionalitate sistemica majora este lipsa de coordonare a lucrarilor de interventie intre
diferitii operatori de retele. Frecvent, lucrarile de modernizare a unei strazi nu sunt sincronizate,
ducand la situatii in care, la scurt timp dupa asfaltare, un alt operator sparge carosabilul pentru a
interveni la reteaua proprie. Efectele sunt cuantificabile: 1. costuri suplimentare pentru refacerea
infrastructurii rutiere, suportate din bugetul public; 2. disconfort prelungit pentru cetateni, cu
impact asupra calitatii vietii si a activitatilor economice; 3. o imagine de ineficientd administrativa
care erodeazd increderea publicd. Cauza principald este absenta unei platforme comune de
planificare si a unui calendar de lucrari integrat. O solutie pragmatica ar consta in crearea unui
"ghiseu unic" la nivelul primariei pentru avizarea lucrarilor, conditionand autorizatiile de o

corelare a proiectelor si de o planificare multianuald comuna.

Analizand reteaua electrica, se observa o vulnerabilitate crescutd la fenomene meteorologice
extreme, retelele aeriene fiind predispuse la avarii. Durata medie anuald a intreruperilor
neplanificate (SAIDI) inregistreaza valori estimate de cateva ore, afectand nu doar confortul, ci si
functionarea sistemelor critice (statii de pompare, telecomunicatii). Solutiile pe termen lung
implica subteranizarea retelelor in zonele expuse si modernizarea posturilor de transformare
subdimensionate. In domeniul managementului deseurilor, principala disfunctionalitate este rata
scazutd a colectarii selective, estimata la sub 20%. Consecinta este ca un procent ridicat de deseuri
reciclabile ajunge la depozitul final, contrar tintelor nationale de 55% pentru 2025 impuse de
legislatia in vigoare Ordonanta de Urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (Guvernul
Romaniei, "OUG 92/2021", 2021). Cauzele includ o campanie de informare insuficienta, un sistem

de taxare nestimulativ si lipsa punctelor de colectare pentru deseuri speciale precum sticla.

2.3. Interdependente intre Utilitati si Concluzii Diagnoza

Constatarea factuald este ca retelele de utilititi nu functioneaza independent; performanta
fiecareia este conditionata de functionarea celorlalte. Problema clara este existenta unor puncte
critice de interdependenta care, in caz de avarie, pot genera efecte in cascada, paralizand multiple
servicii esentiale. Consecinta este o vulnerabilitate sistemica ridicata a intregii comunitati.
Implicatia pentru PUG este ca analiza de risc si propunerile de crestere a rezilientei trebuie sa

abordeze aceste interdependente in mod explicit, nu ca pe niste probleme separate.
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Cea mai evidenta si critica interdependenta este relatia dintre sistemul de alimentare cu apa si cel
de energie electrica. Statiile de pompare si de tratare a apei sunt consumatori importanti, iar orice
intrerupere a electricitatii duce la oprirea furnizarii apei, afectdnd direct sanatatea si siguranta
publica (inclusiv rezerva de incendiu). Aceasta vulnerabilitate este accentuatd in zonele rurale
precum Colti, unde retelele electrice aeriene sunt mai expuse. Diagnoza trebuie sa identifice cu
precizie aceste puncte critice (pompe, statii de clorinare) si sa evalueze existenta si starea de
functionare a solutiilor de rezerva, precum generatoarele electrice. O alta legatura semnificativa se
manifesta intre retelele de telecomunicatii si cele de energie electrica. Echipamentele moderne de
comunicatii, esentiale pentru servicii de urgenta si pentru economia digitala, necesita o alimentare
constanta, iar autonomia sistemelor de backup (UPS, baterii) este limitata, de regula la cateva ore.
Intreruperile prelungite pot duce la izolarea digitali a unor zone. Dezvoltarea conceptului de
"smart village" este direct dependenta de fiabilitatea ambelor retele, formand o triada functionala:

energie-apa-date.

In concluzie, diagnoza generald a infrastructurii din comuna Colti relevd un tablou complex,

caracterizat de o serie de disfunctionalitati sistemice interconectate.

Fragmentarea datelor si lipsa unei viziuni integrate reprezinta problema fundamentala, care sta la
baza multor altor deficiente, precum lipsa de coordonare a lucrarilor si planificarea reactiva.

Aceasta este o problema de guvernanta a datelor, nu doar una tehnica.

Starea tehnica precard si acoperirea teritoriald inegala a retelelor, in special a celor de apa,
canalizare, electricitate si internet de mare viteza, genereaza pierderi, eficientad redusa,
vulnerabilitate crescuta si disparitati semnificative intre satele Alunis, Colti, Coltii de Jos si

Muscelu Caramanesti.

Interdependentele dintre retele, in special dependenta critica de o retea electrica fragila, constituie
un factor de risc sistemic care nu este gestionat corespunzator prin solutii de redundanta si backup,

punand in pericol functionarea serviciilor vitale in caz de avarie extinsa.

Aceste disfunctionalitati nu sunt doar probleme tehnice, ci au un impact direct si masurabil asupra
calitatii vietii, a sanatatii publice si a potentialului de dezvoltare economica si turistica a comunei.
Rezolvarea lor necesitd o abordare strategicd, bazata pe o planificare integrata si multianuala, un
subiect dezvoltat in capitolele urmatoare ale acestui studiu, incepand cu analiza detaliata a fiecarui

sistem in parte.
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3. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU APA

Accesul la apa potabila sigura si constanta este un pilon fundamental pentru sanatatea publica si
dezvoltarea durabild a comunei Colti. Constatarea factuala este ca sistemul actual de alimentare cu
apa se confrunta cu trei probleme structurale majore: 1. invechirea accentuata a retelelor, care
genereaza pierderi semnificative; 2. o acoperire incompleta a teritoriului, care lasa zone extinse
dependente de solutii individuale vulnerabile; 3. o capacitate de operare la limita, insuficienta
pentru a sustine dezvoltarea viitoare. Acest capitol fundamenteaza diagnoza detaliata a fiecarei
componente a sistemului, de la sursa la consumator, utilizand date tehnice si geospatiale precise

pentru a cuantifica disfunctionalitatile si a fundamenta propunerile de modernizare si extindere.

Demersul este ancorat in prevederile legislative in vigoare, cu precddere Legea apelor nr. 107/1996
(Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", 1996), si utilizeaza date concrete din surse
verificate, = precum  fisele de foraj disponibile = (documentul de  referinta
3999_FISE_FORAJE_11p.pdf), pentru a evalua potentialul resurselor subterane. Analiza se
desfasoara in cadrul grilei canonice GRILA TKHC, permitand localizarea exacta a problemelor si
propunerilor. Ipoteza centrala a analizei este ca sistemul actual, functionand la limita capacitatii si
cu o eficienta redusd, necesita interventii strategice, ierarhizate, pentru a putea deveni un vector

de dezvoltare, nu o frana.

3.1. Surse de Apa si Captari

Constatarea factuala este ca teritoriul administrativ al comunei Colti dispune de un ansamblu de
resurse hidrografice de suprafata (raul Basca, paraiele Valea Coltilor si Valea Boului) si subterane.
Problema clara este utilizarea mixta si neconforma a acestor surse, cu o dependenta considerabila
a gospodariilor din satele Alunis, Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti de fantani individuale de
mica adancime, vulnerabile la contaminare. Consecinta este un risc latent de contaminare a panzei
freatice si o discontinuitate in alimentare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a ierarhiza
sursele, de a proteja riguros captarile existente si de a planifica dezvoltarea unor noi surse sigure

si centralizate.

Potentialul acviferelor subterane reprezinta un element strategic. Datele din fisele de foraj indica
prezenta unor strate acvifere la adancimi variabile, cu debite exploatabile. Forajele de referinta F1
si F2, localizate in KILOCAROUL [Xo04, Y03], demonstreaza un nivel hidrostatic stabil la
adancimi de 28,5-29,2 metri si debite estimate de 1,8-2,1 /s, suficiente pentru a sustine o

dezvoltare locald. In contrast, forajul F3 din KILOCAROUL [X05, Yo2] indici un potential

B) >
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hidrogeologic mai slab, ceea ce fundamenteaza decizia de a baza alimentarea satului Alunis pe
aductiuni, nu pe surse locale. Starea tehnica a lucrarilor de captare pentru sistemul centralizat este
un punct critic. Se constata disfunctionalitati precum colmatarea filtrelor si coroziunea
echipamentelor, care reduc capacitatea de captare. O problema structurala este lipsa monitorizarii
continue a debitelor captate, ceea ce face imposibild o gestiune eficienta. Instalarea unor sisteme

de monitorizare si contorizare la nivelul captarilor este o masura prioritara.

Fiecare sursa de apa este expusa unor amenintari specifice, care trebuie gestionate prin PUG.
Pentru sursele de suprafata, riscurile majore sunt legate de poluarea agricolda din amonte si
deversari accidentale. Pentru sursele subterane, amenintarile provin de la infiltrarea apelor uzate
neepurate si utilizarea neconforma a pesticidelor. Cartografierea acestor riscuri si delimitarea
zonelor de vulnerabilitate in jurul captarilor, conform Legea Apelor nr. 107/1996 (Parlamentul
Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", 1996), sunt actiuni esentiale. Acestea fundamenteaza
masurile de protectie sanitard, care vor fi transpuse in reglementadri clare si neinterpretabile in

Regulamentul Local de Urbanism.

3.2. Reteaua de Aductiune si Distributie

Constatarea factuala este ca reteaua de aductiune si distributie este componenta cea mai extinsa si
problematica a sistemului. Problema clara este dubld: 1. invechirea retelelor, care genereaza
pierderi de apa de 25-35%; 2. acoperirea incompletd a teritoriului, estimatd la 60-70% din
gospodarii. Consecinta este o ineficientd economica majora si un risc sanitar, fisurile din retea
permitand infiltrarea contaminantilor. Implicatia pentru PUG este prioritizarea absoluta a

reabilitarii retelei si elaborarea unui plan de extindere etapizat.

Starea tehnica precara este cauza principald a ineficientei. O mare parte din conducte, realizate din
otel sau azbociment, au o vechime considerabila si sunt predispuse la coroziune si fisuri. Realizarea
unei cadastrari complete a retelei si a unui plan multianual de inlocuire a tronsoanelor uzate este
0 masura non-negociabila. Managementul presiunii intr-un relief deluros este o provocare tehnica.
Se constatd zone cu presiune prea mare, alternate cu zone la capete de retea cu presiune
insuficienta, precumm HECTA_CAROURILE [X03, Y05] - (AX=400 m, AY=700 m) din Muscelu
Caramanesti. Problema este exacerbata de lipsa unui sistem SCADA [Supervisory Control and Data
Acquisition] si de numarul redus de regulatoare de presiune. Sectorizarea retelei si implementarea

unui sistem de monitorizare in timp real sunt solutii tehnice care permit un control eficient.

Planul National 18 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

4 COMUNA COLTI VEGO

TG JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

Extinderea retelei in satele componente, precum Muscelu Caramanesti si Coltii de Jos, este o
necesitate sociald, nu o optiune. Planul de extindere trebuie corelat cu prognoza de dezvoltare a
PUG, pe baza unei analize cost-beneficiu care sa prioritizeze tronsoanele in functie de numarul de
locuitori deserviti si fezabilitatea tehnica. Pentru catunele si gospodariile izolate, unde costurile
extinderii devin prohibitive, solutia optima poate consta in crearea unor sisteme locale, zonale
(mici retele cu sursa proprie), nu neaparat in extinderea retelei principale. PUG-ul trebuie sa ofere

cadrul de reglementare pentru ambele tipuri de solutii.

3.3. Capacititi de Inmagazinare

Constatarea factuald este ca asigurarea continuitatii in alimentarea cu apa depinde direct de
existenta unor capacitdti adecvate de inmagazinare. Problema clara este daca volumul actual al
rezervoarelor este suficient pentru a acoperi consumul maxim zilnic si rezerva de incendiu.
Consecinta unei capacitati insuficiente este variatia mare de presiune si riscul de intrerupere a
alimentarii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a dimensiona corect aceste capacitati si de

a planifica noi rezervoare, daca diagnoza o impune.

Bilantul dintre capacitatea de inmagazinare si cererea de consum indica daca sistemul are o rezerva
suficienta. Pe baza datelor demografice si a unui consum specific estimat la 120 1/om/zi, se
calculeaza un consum mediu zilnic si un consum maxim in perioadele de varf (sezon estival).
Volumul total al rezervoarelor trebuie sa depdseasca acest consum maxim, incluzand si rezerva de
incendiu, calculata conform normativelor. Analiza preliminara sugereaza ca sistemul opereaza la

limita, fara o rezerva strategica confortabila, fiind vulnerabil in contextul dezvoltarii turistice.

Starea tehnica a rezervoarelor, majoritatea din beton armat, este o sursa de ingrijorare. Fisuri,
degradari ale hidroizolatiei sau probleme de etanseitate duc la pierderi si pot constitui o cale de
contaminare. O inspectie tehnica detaliata este necesara pentru a evalua gradul de siguranta
structurala si pentru a planifica lucrari de reparatii. Rolul rezervoarelor este dublu: 1. asigura
compensarea variatiilor orare de consum, permitand un regim de pompare eficient energetic; 2.
constituie rezerva strategica de apa in caz de incendiu. Verificarea daca volumul intangibil pentru
stingerea incendiilor este asigurat in permanenta este o componenta esentiala a diagnozei, iar o

eventuala subdimensionare reprezinta o vulnerabilitate majora pentru siguranta comunitatii.

3.4. Zone de Protectie Sanitara

Constatarea factuala este ca Legea Apelor nr. 107/1996 (Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr.

107/1996", 1996) impune instituirea zonelor de protectie sanitara ca principal instrument de
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protejare a calitatii surselor de apa. Problema clara este implementarea deficitara a acestei cerinte,
absenta sau nerespectarea acestor zone reprezentand un risc direct de contaminare. Consecinta
este o vulnerabilitate crescuta a apei potabile. Implicatia pentru PUG si RLU este obligatia de a

delimita cu exactitate aceste zone si de a institui un regim de restrictii clar si aplicabil.

Delimitarea zonelor de protectie se bazeaza pe studii hidrogeologice si cuprinde trei perimetre cu

regimuri distincte:

Zona de protectie sanitara cu regim sever: perimetrul imediat inconjurator captarii, unde orice

activitate umana este interzisa. Aceasta zona trebuie sa fie imprejmuita si securizata.

Zona de protectie sanitard cu regim de restrictie: o arie mai larga, unde sunt interzise sau

conditionate activitati cu potential poluant (depozitare deseuri, utilizare ingrasaminte chimice).

Perimetrul de protectie hidrogeologica: acopera o suprafata extinsa, vizand protectia pe termen

lung a intregului zicamant de apa.

Diagnoza trebuie sa verifice daca aceste delimitari au fost realizate, avizate de Directia de Sanatate
Publicd si de Apele Romaéne si transpuse in PUG. Analiza datelor GIS si de teren trebuie sa
identifice neconformitdtile. Transpunerea acestor zone in PUG si RLU este obligatorie, iar orice
certificat de urbanism emis pentru un teren aflat intr-o astfel de zona trebuie s mentioneze

explicit restrictiile.

3.5. Bilant Capacitate/Consum si Calitatea Apei Potabile

Constatarea factuala este cd performanta sistemului de alimentare cu apa trebuie evaluata integrat,
cantitativ si calitativ. Problema clara este capacitatea sistemului de a satisface nevoile prezente si
viitoare, la standardele de -calitate impuse. Consecinta analizei este un verdict asupra
sustenabilitatii sistemului, iar implicatia este ca acest bilant fundamenteaza deciziile strategice de
investitii.

Realizarea bilantului capacitate-consum porneste de la capacitatea totald a surselor (3,9 1/s), din
care se scad pierderile estimate (25-35%), rezultand un volum efectiv livrat. Acest volum este
comparat cu consumul mediu si maxim. Datele actuale sugereaza un sistem care opereaza fara o
marja de sigurantd confortabild. Calitatea apei potabile este reglementata strict prin Legea nr.
458/2002 privind calitatea apei potabile (Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 458/2002", 2002).
Operatorul are obligatia de a monitoriza permanent parametrii fizico-chimici si bacteriologici. Desi

nu au fost identificate probleme majore de calitate, riscul de contaminare este prezent din cauza
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starii precare a retelei.
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In concluzie, sistemul de alimentare cu api din comuna Colti se confrunti cu provociri
semnificative. Capacitatea cantitativa este la limita, afectata de pierderi mari si o infrastructura
invechita. Extinderea retelei este o necesitate sociala, dar va pune o presiune suplimentara asupra
unui sistem deja vulnerabil. Toate aceste aspecte subliniaza necesitatea unei strategii de investitii
pe termen lung. Gestionarea apei potabile este insa doar o parte a ciclului apei; la fel de importanta
este gestionarea apelor uzate, care, daca nu este realizatd corespunzator, poate afecta direct

calitatea surselor de apa, creand un cerc vicio
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4. SISTEMUL DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR UZATE

Acest capitol evalueaza sistemul de management al apelor uzate din comuna Colti (cod SIRUTA
46448), o componenta critica a infrastructurii care sta la baza protectiei sanatatii publice si a
mediului. Analiza este integrata, tratand colectarea, transportul si epurarea apelor menajere si
pluviale ca un sistem unitar. Problematica centrala este acoperirea partiala a teritoriului cu servicii
de canalizare si impactul direct al acestei lacune asupra calitatii apelor de suprafata, abordand

starea retelelor existente, performanta proceselor de epurare si gestionarea apelor meteorice.

Metodologia se fundamenteaza pe o abordare multi-criteriald, coreland date tehnice, informatii
spatiale si prevederi legislative, in special Legea apelor nr. 107/1996. Instrumentele utilizate includ
analiza documentatiilor de urbanism, interpretarea datelor geospatiale pentru cartografierea
zonelor deservite si deficitare in grila TKHC, si consultarea datelor de la operatorul regional de apa
si de la autoritatile de mediu. Ipoteza de lucru este ca sistemul actual, unde existd, este
subdimensionat si necesita modernizari, in timp ce in zonele neacoperite, solutiile individuale
reprezinta o sursa semnificativa de poluare difuza. Limitele analizei sunt date de gradul de detaliu

al datelor disponibile, multe avand caracter istoric.

4.1. Reteaua de Colectare a Apelor Uzate si Solutii Individuale

Constatarea factuala este ca acoperirea teritoriului comunei Colti cu un sistem public de canalizare
menajera este sub 40%, deservind preponderent vatra localitatii Colti, localizata in
KILO_CAROUL [X04, Y03]. Problema clara este ca aceasta situatie lasa peste 60% din populatie,
in special in satele Alunis ([X05, Y02]), Coltii de Jos ([X02, Y04]) si Muscelu Caramanesti ([Xo03,
Yos]), dependenta de solutii individuale de evacuare. Consecinta directd este un risc sanitar si de
mediu ridicat, prin contaminarea panzei freatice si a apelor de suprafata. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a prioritiza extinderea retelei centralizate si de a reglementa strict, prin
Regulamentul Local de Urbanism (RLU), conditiile pentru sistemele individuale, pentru a asigura

o dezvoltare echitabila si sigura.

Starea tehnica a retelei de canalizare existente este un factor determinant pentru eficienta
sistemului. O parte din retea, realizata din conducte de beton, prezinta un grad avansat de uzura,
cu un riscridicat de infiltrare a apelor din panza freatica si de exfiltrare a apelor uzate. Se identifica
trei disfunctionalitdti majore: 1. blocaje frecvente cauzate de contrapante sau sectiuni
subdimensionate; 2. supraincarcarea hidraulica a statiei de epurare in perioadele ploioase din

cauza lipsei de etanseitate; 3. riscul de contaminare a solului in zonele cu exfiltratii. O cartografiere
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a tronsoanelor cu probleme recurente este necesari pentru a prioritiza lucrarile de reabilitare. In
zonele neacoperite, majoritatea gospodariilor utilizeaza fose septice vidanjabile sau latrine uscate
neconforme. Problema este ca lipsa unui serviciu organizat la nivel de comuna pentru colectarea
apelor uzate din fose duce frecvent la deversari necontrolate in cursurile de apa, precum Valea
Coltilor si Valea Boului, sau pe terenuri. Aceasta poluare difuza, desi greu de cuantificat, are un
impact cumulat semnificativ asupra calitatii apelor. Implicatia pentru PUG este dubla: pe de o
parte, este necesara reglementarea stricta prin RLU a constructiei si intretinerii foselor septice, iar

pe de alta parte, este esentiala infiintarea unui serviciu de vidanjare autorizat.

Dezvoltarea viitoare a sistemului de canalizare trebuie sd adopte o abordare mixtd, adaptata la

specificul teritoriului deluros.

Sistemul centralizat este solutia optima pentru zonele cu densitate medie-mare de locuire, precum
vatra satului Colti si zonele adiacente din KILO_CAROUL [X04, Yo3]. Extinderea acestuia este
prioritara.

Micro-statiile de epurare individuale reprezinta alternativa viabild pentru gospodariile izolate din
satele dispersate (Muscelu Caramanesti, Alunis), unde costurile de extindere a retelei centralizate
sunt prohibitive. Aceste sisteme asigura un grad de epurare ridicat (85-95%) la un cost de operare

redus, dar necesita o investitie initiala medie-ridicata si o intretinere corecta.

Fosele septice traditionale, desi au un cost de investitie scazut, prezinta o eficienta de epurare
redusa (30-50%) si un risc ridicat de contaminare, nefiind recomandate ca solutie permanenta in

zonele vulnerabile din punct de vedere ecologic.

Strategia PUG trebuie sd delimiteze clar aceste "arii de deservire optima" si s stabileasca in RLU

conditii tehnice stricte pentru fiecare tip de solutie.

4.2. Epurarea Apelor Uzate si Bilantul Capacitate-Debit

Constatarea factuala este ca procesul de epurare reprezinta etapa finala si esentiala in circuitul
apelor uzate, avand rolul de a reduce incarcarea poluanta inainte de deversarea in emisar.
Problema clara este evaluarea capacitatii si performantei instalatiei de epurare care deserveste
comuna Colti, pentru a determina daca functioneaza la parametrii optimi. Consecinta unei statii
subdimensionate sau ineficiente este poluarea emisarului, raul Basca. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a corela orice extindere a retelei de canalizare cu o verificare si, daca este necesar, o

modernizare a capacitatii de epurare.

Planul National 23 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

4 COMUNA COLTI VEGO

TG JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

Un element central al diagnozei este bilantul dintre debitul de ape uzate colectat si capacitatea de
proiectare a statiei de epurare. O statie subdimensionata nu poate asigura un proces de epurare
eficient, rezultand un efluent de calitate slaba, in timp ce o statie supradimensionata poate avea
probleme de eficienta si costuri de operare mari. Bilantul trebuie sa considere nu doar debitele
medii, ci si varfurile de debit generate de infiltrarea apelor pluviale in reteaua de canalizare
menajera, o problema frecventa la retelele vechi. Performanta statiei de epurare este evaluata prin
compararea calitatii apei epurate cu limitele impuse prin autorizatia de gospodarire a apelor si
normativele europene, precum Directiva 91/271/CEE. Se vor analiza buletinele de analiza a calitatii
apei pentru efluent, urmarind conformitatea cu parametrii cheie: materii in suspensie, CBO5
(Consum biochimic de oxigen), CCO (Consum chimic de oxigen), azot total si fosfor total.
Depadsirile constante indica o problema in procesul de epurare, care poate avea cauze diverse: 1. 0
incarcare hidraulica sau organica prea mare; 2. o tehnologie de epurare invechita; 3. o operare si

intretinere defectuoasa.

Statiile de pompare a apelor uzate (SPAU) au un rol vital in transportul apelor uzate intr-un relief
deluros. Problema este fiabilitatea acestora, fiind dependente de o retea electrica adesea
vulnerabila. Consecinta unei defectiuni la o statie de pompare poate fi refularea apelor uzate in
retea si deversari necontrolate. Implicatia pentru planul de investitii este necesitatea de a asigura
fiabilitatea acestor componente, inclusiv prin dotarea obligatorie cu surse de energie de rezerva

(generatoare electrice) si prin integrarea intr-un sistem de monitorizare de la distanta.

4.3. Managementul Apelor Pluviale

Constatarea factuala este ca gestionarea apelor pluviale in comuna Colti se bazeaza preponderent
pe reteaua de santuri stradale. Problema clara este riscul de inundatii locale in zonele cu grad mare
de impermeabilizare si cu un sistem de drenaj deficitar, cauzat de colmatarea santurilor si blocarea
podetelor. Consecinta directad este stagnarea apei pe carosabil si inundarea gospodariilor din
zonele joase. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a reglementa intretinerea acestor santuri
si de a promova solutii moderne pentru managementul apelor meteorice. Eficienta retelei de
santuri stradale depinde critic de starea de intretinere, cauzele frecvente ale disfunctionalitatilor
fiind: 1. colmatarea cu deseuri sau vegetatie; 2. blocarea podetelor de acces la proprietati; 3.

subdimensionarea sectiunilor in raport cu debitele de varf.

O problema specifica este patrunderea unui volum mare de apa pluviala in reteaua de canalizare
menajera prin racorduri ilegale. Aceasta apa dilueaza apele uzate si supraincarca hidraulic reteaua

si statia de epurare, generand efecte negative multiple: A. cresterea riscului de refulari in retea; B.
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scaderea eficientei procesului de epurare; C. cresterea costurilor de operare. Identificarea si
eliminarea acestor conexiuni neconforme este o masura esentiald. Pe termen lung, strategia
optima este separarea completa a sistemelor de colectare, o cerinta implicita a legislatiei actuale.
Abordarile moderne, cunoscute ca "dezvoltare cu impact redus" (Low Impact Development - LID),

promoveaza solutii care gestioneaza apa cat mai aproape de locul unde cade. Acestea includ:
a) Utilizarea pavajelor permeabile pentru parcari si alei.

b) Crearea de "gradini de ploaie" si santuri vegetative care favorizeaza infiltrarea apei in sol.
c¢) Construirea de acoperisuri verzi.

d) Colectarea si utilizarea apei de ploaie pentru irigatii.

Implicatia pentru RLU este ci poate juca un rol cheie iIn promovarea acestor practici, prin
introducerea de cerinte specifice pentru managementul apelor pluviale la nivel de parcel,
contribuind astfel la reducerea presiunii pe sistemul de drenaj si la cresterea rezilientei la

inundatii.

4.4. Impactul Asupra Mediului si Calitatea Emisarului

Constatarea factuala este ca gestionarea defectuoasa a apelor uzate reprezinti una dintre
principalele surse de poluare a apelor de suprafata. Problema clara este degradarea calitatii apei
in cursurile care tranziteaza comuna, precum raul Basca si afluentii sai (Valea Coltilor, Valea
Boului), cu consecinte negative asupra ecosistemelor acvatice si a utilizarilor din aval. Consecinta
este un risc sanitar si de mediu, care submineaza potentialul turistic al zonei. Implicatia este ca
investitiile in canalizare si epurare sunt, in esenta, investitii in protectia capitalului natural al

comuneli.

Deversarile de ape uzate menajere neepurate sau insuficient epurate introduc in emisar o incarcare
poluanta semnificativa. Principalii poluanti de interes sunt: 1. materiile organice, care consuma
oxigenul dizolvat din api; 2. nutrientii (azot si fosfor), care pot duce la procese de eutrofizare; 3.
microorganismele patogene, care reprezintd un risc pentru sanatatea publica. Analiza trebuie sa
coreleze zonele fara canalizare si punctele de evacuare a apelor epurate cu datele de monitorizare
a calitatii apei emisarului, disponibile de la Administratia Bazinala de Apa Buzdu-Ialomita.
Impactul nu se limiteaza doar la poluarea chimica si biologica. Deversarile necontrolate pot avea
si un impact fizic si peisagistic. Conductele de evacuare vizibile, depunerile de ndmol sau

mirosurile neplacute degradeaza calitatea peisajului si reduc potentialul turistic.Principiul
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'‘poluatorul plateste', ancorat in Legea Apelor nr. 107/1996, ar trebui sa se aplice, insa identificarea

surselor de poluare difuza este dificila.(Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr. 107/1996", 1996).

In concluzie, starea actuali a sistemului de management al apelor uzate din comuna Colti
reprezintd un risc semnificativ pentru mediu si sandtatea publica. Este evidenta necesitatea unei
strategii pe termen lung, care sa vizeze extinderea sistemului de canalizare si asigurarea unui grad
de epurare corespunzator pentru intreaga populatie. Aceasta strategie este nu doar o obligatie
legala, ci si o investitie esentiala in dezvoltarea durabila a comunei. Fiabilitatea acestui sistem
depinde, la randul ei, de o infrastructura energetica stabila, ceea ce subliniaza interdependenta

dintre utilitati si necesitatea unei planificari integrate.
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5. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICA

Infrastructura de distributie a energiei electrice din comuna Colti este un sistem vital, care insa
prezinta vulnerabilitati structurale. Constatarea factuala este ca reteaua de joasa si medie tensiune,
in proportie majoritara aeriana (LEA) si cu o vechime de peste trei decenii, expune comunitatea la
riscuri climatice si defectiuni tehnice. Problema clara este discrepanta dintre o retea invechita,
suprasolicitata in anumite puncte, si nevoile crescande de consum ale unei comunitati cu potential
de dezvoltare. Consecinta directa este un serviciu de distributie cu fiabilitate redusa, care franeaza
dezvoltarea. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a defini coridoare tehnice pentru

modernizare si de a impune conditii stricte de echipare pentru noile dezvoltari.

Metodologia de analiza a corelat datele de la operatorul de distributie, planurile de urbanism
anterioare si observatiile de teren, localizate prin grila TKHC. Au fost analizati indicatori precum
gradul de incarcare a posturilor de transformare, durata medie a intreruperilor neplanificate si
eficienta iluminatului public. Ipoteza de lucru este ca sistemul opereaza aproape de limita
capacitatii in varfuri de consum si exista o corelatie directa intre vechimea retelei si numarul de
avarii. Limitele analizei sunt date de absenta unor masuratori de sarcina in timp real. Modurile de
corelare presupun suprapunerea hartii retelei electrice peste planul de dezvoltare pentru a

identifica viitoarele puncte de conflict, in special in KILO_CAROURILE [X04, Y03] si [X05, Y04].

5.1. Retele de Medie si Joasa Tensiune (LEA/LES)

Constatarea factuala este ca reteaua electrica de medie si joasa tensiune din comuna Colti este
constituitd majoritar din linii electrice aeriene (LEA) pe stalpi din beton si lemn, cu conductoare
neizolate. Problema fundamentala este gradul avansat de uzura fizicd si morala, vechimea medie a
componentelor depasind trei decenii in satele izolate precum Muscelu Caramanesti, in
KILO_CAROURILE [X03, Y04] si [X03, Y05]. Consecinta este o vulnerabilitate crescuta la factori
externi: A. fenomene meteorologice (vant, chiciurd) care pot provoca ruperea conductoarelor; B.
contactul cu vegetatia, o cauza frecventa a scurtcircuitelor. Implicatia pentru PUG este necesitatea

de a reglementa culoarele de protectie ale retelelor si de a impune programe de mentenanta.

Gradul de incarcare a retelei de joasa tensiune este o alta problema critica. Cresterea constanta a
consumului, determinata de modernizarea gospodariilor si de aparitia pensiunilor turistice, nu a
fost insotitd de o modernizare corespunzitoare a retelei. in consecinti, in perioadele de varf,
anumite tronsoane, in special cele de la capat de linie, functioneaza la limita sau peste limita

capacitatii. Efectele sunt caderi de tensiune si intreruperi frecvente. O analiza a gradului de
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incarcare pe principalele plecari din posturile de transformare este necesara pentru a identifica
precis aceste sectoare, cu focus pe HECTACAROURILE dens construite din KILOCAROUL [Xo04,
Yo3s].

Solutia pe termen lung pentru cresterea sigurantei si a calitatii serviciului este modernizarea si
subteranizarea retelelor (LES). Trecerea la retele subterane elimina riscurile climatice si impactul

vizual negativ, fiind solutia preferata in zonele protejate sau in noile dezvoltari.

Costurile de investitie pentru subteranizare sunt semnificativ mai mari decat pentru reabilitarea
retelelor aeriene. Este necesara o strategie etapizatd. Prioritatea absolutd o reprezinta
modernizarea retelelor aeriene din zonele cu avarii frecvente si subteranizarea retelelor din vatra
localitatii Colti, de-a lungul drumului comunal DC69, in HECTA_CAROURILE [Xo04, Yo3] -
(AX=500 m, AY=100 m) pana la (AX=700 m, AY=400 m).

Pentru noile dezvoltiri imobiliare, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa impuna
realizarea bransamentelor si a retelelor in solutie subterand, costurile fiind suportate de

dezvoltator. Aceasta masura previne extinderea retelelor aeriene invechite.

In paralel, este necesar un program de mentenanta riguros pentru retelele aeriene, care sa includa
inspectii periodice, inlocuirea componentelor degradate si toaletarea vegetatiei din culoarul de

siguranta al liniilor. O coordonare intre operatorul de distributie si autoritatea locala este esentiala.

5.2. Posturi de Transformare

Constatarea factuala este cd posturile de transformare (PT) reprezintd nodurile vitale ale
sistemului, asigurand reducerea tensiunii. Pe teritoriul comunei existd un numar limitat de
posturi, majoritatea aeriene. Problema principala este gradul de uzura si subdimensionarea unora
dintre acestea. Anumite PT-uri, precum cel din KILO_CAROUL [Xo05, Y03], care deservesc zone
cu dezvoltare recentd, functioneaza la peste 80% din capacitatea nominala. Consecinta este un risc
crescut de avarie prin suprasarcind si imposibilitatea de a racorda noi consumatori. Implicatia

pentru PUG este necesitatea de a rezerva teren pentru amplasarea de noi posturi de transformare.

Starea tehnica a PT-urilor este o sursa de ingrijorare. Multe echipamente sunt vechi si nu mai
corespund standardelor de sigurantd. Mentenanta este dificila, iar operarea este manuala. Absenta
unui sistem de telecontrol (SCADA) face ca identificarea si izolarea defectiunilor sa fie un proces
lent, prelungind durata intreruperilor. Modernizarea PT-urilor prin inlocuirea echipamentelor

vechi si integrarea lor intr-un sistem de monitorizare de la distanta ar creste viteza de reactie si ar

B) >

permite un management mai bun al sarcinii.
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Amplasarea posturilor de transformare trebuie corelata cu distributia consumului. Se observa o
distributie neuniforma, cu zone extinse deservite de PT-uri aflate la distante mari, ceea ce duce la
caderi de tensiune la capetele de linie. Prognoza de dezvoltare, care indica o extindere in
KILO_CAROURILE [X04, Y04] si [X05, Y02], impune construirea a cel putin unu-doua posturi
noi. PUG-ul trebuie sa rezerve terenurile necesare, stabilind prin RLU regimul tehnic si zonele de

protectie. Fara aceasta planificare, dezvoltarea viitoare va fi blocata.
Bilantul putere instalata versus putere consumata este un indicator esential.

a) Este necesara o campanie de masuratori pentru a determina curba de sarcina reala pentru

fiecare PT.
b) Pe baza acestor date, se va realiza un clasament al PT-urilor in functie de gradul de incércare.

¢) Posturile de transformare care depédsesc un grad de incarcare de 75% vor intra intr-un program

prioritar de upgrade.

Aceastd abordare permite o alocare eficientd a resurselor financiare.

5.3. [luminat Public

Constatarea factuala este ineficienta energetica a sistemului de iluminat public, format din corpuri
de iluminat montate preponderent pe stalpii retelei de distributie. Majoritatea corpurilor utilizeaza
tehnologii depasite (lampi cu vapori de mercur sau sodiu). Problema este dubla: costurile cu
energia electricd reprezintd o povara pentru bugetul local, iar calitatea iluminatului este
necorespunzatoare. Consecinta este o risipa de resurse si un sentiment de insecuritate in zonele

slab iluminate.

Starea tehnicd a componentelor este precard. Corpurile de iluminat sunt vechi, iar reteaua de
alimentare este adesea improvizata. Punctele de aprindere, manuale sau cu fotocelule vechi, nu
permit un control eficient. Lipsa unui sistem de telegestiune impiedica monitorizarea consumului
si identificarea defectiunilor. O inventariere completa este necesara, estimandu-se ci 30-50% din

corpuri necesita inlocuire imediata.

Modernizarea sistemului prin trecerea la tehnologia LED este o oportunitate majora. Corpurile cu
LED ofera multiple avantaje: 1. reducerea consumului de energie cu pana la 70%; 2. o durata de
viata mai mare, reducand costurile de mentenanta; 3. o calitate superioara a luminii; 4.
posibilitatea de a integra sisteme de dimare si telegestiune. Investitia se poate amortiza in 5-7 ani

din economiile la factura de energie. PUG-ul trebuie sa sustina aceasta tranzitie prin definirea unor
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Planul de modernizare trebuie sa fie etapizat.

Intr-o primai etapi, se va interveni pe drumurile comunale (DC69, DC71) si in centrul localitatii
Colti, in KILO_CAROUL [X04, Y03], unde traficul este mai intens.

A doua etapa va viza extinderea iluminatului pe strazile secundare si in satele componente

iluminate partial, precum anumite HECTA_CAROURI din [X03, Y0o5] (Muscelu Caramanesti).

Implementarea unui sistem de telegestiune, care permite controlul fiecarui punct de lumina de la
distanta, trebuie consideratd ca o componenta integranta a proiectului pentru optimizarea

consumului.

5.4. Bilant Putere Instalata/Consum si Calitatea Serviciului de
Distributie

Constatarea factuala este cd, desi acoperirea cu energie electrica este aproape totald, calitatea si
fiabilitatea serviciului sunt deficitare. Problema fundamentald este un dezechilibru intre o
infrastructura imbatranita si o cerere de consum in crestere. Consecinta este un serviciu care nu

mai corespunde standardelor unei comunitati moderne.

Bilantul dintre puterea instalatd in PT-uri si consumul maxim este un indicator critic. Desi la nivel
agregat poate exista o rezerva, aceasta este distribuitd neuniform, existdnd PT-uri care
functioneaza la limita capacitatii. Scenariile de dezvoltare ale PUG vor adduga un consum
suplimentar. Fara investitii in extinderea capacitatii de transformare, dezvoltarea va fi blocata.

Decizia PUG trebuie si fie clara: conditionarea dezvoltarilor de modernizarea si extinderea retelei.

Calitatea serviciului este masurata prin indicatori de continuitate precum SAIDI (Durata medie a
intreruperilor) si SAIFI (Frecventa medie a intreruperilor). Desi datele specifice nu sunt
disponibile, relatarile indica valori ridicate in zonele izolate, estimate la cateva ore pe an (SAIDI)
si mai multe intreruperi anuale (SAIFI), consecinta a starii precare a retelelor aeriene. Reducerea

acestor indicatori trebuie sa fie un obiectiv strategic asumat.

In concluzie, sistemul de alimentare cu energie electrica necesita o strategie de modernizare. Fara
o retea fiabila, functionarea celorlalte utilitati este pusa in pericol, iar potentialul de dezvoltare este

limitat. Recomandarile studiului vizeaza trei directii:
a) Reabilitarea si subteranizarea etapizata a retelelor.

b) Modernizarea si extinderea capacitatii posturilor de transformare, corelat cu planurile de

dezvoltare.
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¢) Implementarea unui sistem de iluminat public eficient energetic (LED) cu telegestiune.

Tranzitia catre o infrastructura energetici moderna este un proces complex, care necesita o

planificare atenta si face legatura cu analiza surselor alternative de energie, subiectul urmatorului

capitol.
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6. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU GAZE NATURALE SI SURSE
ALTERNATIVE DE ENERGIE

Acest capitol abordeaza diversificarea energetica a comunei Colti (cod SIRUTA 46448), o tema de
importanta strategicd avand in vedere absenta unei retele de distributie a gazelor naturale,
confirmata de datele oficiale. Analiza porneste de la aceasta constatare factuala si exploreaza
consecintele directe: dependenta cvasitotald de combustibili solizi pentru incalzire si
vulnerabilitatea energeticiA a comunitatii. Discursul se orienteaza apoi cidtre o perspectiva
prospectiva, evaluand potentialul local pentru surse de energie regenerabild si infrastructura
necesara pentru tranzitia citre mobilitatea electrica, ca piloni ai unei dezvoltari sustenabile si

reziliente pe termen lung.

Metodologia acestui capitol imbind analiza datelor existente cu modelarea de scenarii pentru
viitor. Instrumentele utilizate includ: 1. interpretarea hartilor topografice si a grilei TKHC pentru
a evalua potentialul solar, prin identificarea versantilor cu expunere sudica; 2. corelarea cu datele
din capitolul anterior privind starea retelei electrice pentru a evalua fezabilitatea integrarii surselor
regenerabile si a statiilor de incdrcare. Ipoteza de lucru este ca, desi comuna nu beneficiaza de gaze
naturale, dispune de un potential considerabil de energie verde nevalorificat. Criteriile de selectie
a alternativelor se bazeaza pe fezabilitate tehnica, impact de mediu si potential de dezvoltare locala.
Limitele analizei sunt date de lipsa unor masuratori detaliate la fata locului, acestea fiind estimate

pe baza modelelor generale.

6.1. Reteaua de distributie a gazelor naturale si siguranta in exploatare

Constatarea fundamentald pentru comuna Colti este inexistenta unei retele publice de distributie
a gazelor naturale. Problema clara este ca aceasta realitate structurala defineste direct profilul
energetic al comunei, cu implicatii profunde asupra confortului locuirii, costurilor pentru
populatie si impactului asupra mediului. Consecinta este o dependenta puternica de surse de
energie alternative, adesea mai putin eficiente si cu riscuri de siguranta mai mari. Implicatia
pentru PUG este cd, in absenta unei perspective de extindere a retelei de gaze pe termen mediu,

trebuie elaborate strategii alternative pentru asigurarea securitatii energetice.

In lipsa gazelor naturale, sursa principali de energie termici pentru peste 90% din gospodarii este
combustibilul solid. Aceastd dependenta de lemnul de foc, sustinuta de accesul la resursele
forestiere din zona (ex: Padurea Colti), genereaza trei categorii de probleme. Prima este de natura

economica: costul lemnului de foc fluctueaza considerabil si implica un efort logistic important. A

B) >
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doua este de mediu: arderea lemnului in sobe traditionale, cu randament scazut, contribuie la
poluarea aerului la nivel local prin emisii de particule fine (PM2.5). A treia problema este legata de
siguranta: utilizarea sobelor vechi si a cosurilor de fum neconforme creste semnificativ riscul de

incendiu si de intoxicatii cu monoxid de carbon.

O alternativa este incalzirea electricd. Problema acestei solutii este dubla: costurile sunt
prohibitive, iar reteaua de distributie este deja invechita si functioneaza la limita capacitatii, asa
cum s-a aratat in capitolul anterior. O trecere in masa la incalzirea electrica ar suprasolicita
reteaua. O alta alternativa, utilizatd punctual, este folosirea buteliilor de gaz petrolier lichefiat
(GPL) pentru gatit. Problema este ca utilizarea GPL la scara larga pentru incélzire este nepractica
si costisitoare, iar siguranta in exploatare a buteliilor reprezintii un factor de risc suplimentar. In
concluzie, absenta retelei de gaze naturale plaseaza comuna Colti intr-o situatie de vulnerabilitate

energetica, impunand explorarea urgenta a unor solutii alternative moderne.

6.2. Potentialul de energie regenerabila

Constatarea factuald este cd tranzitia cdtre surse de energie regenerabild reprezintd o directie
strategica esentiald pentru comunitatile rurale. Problema clara este ci, in ciuda lipsei unei
infrastructuri energetice moderne, comuna Colti dispune de resurse naturale valoroase, in special
solare si biomasa, care sunt in prezent nevalorificate. Consecinta este ratarea unei oportunitati de
modernizare si de reducere a vulnerabilitétii energetice. Implicatia pentru PUG este necesitatea de

a crea un cadru de reglementare care sa stimuleze si sa ghideze valorificarea acestui potential.

Potentialul de energie solara este considerabil. O analiza a grilei TKHC indica un potential ridicat
in KILO_CAROURILE [Xo04, Yo02], [X05, Y02] si [X05, Y03], unde exista pante cu orientare
favorabila. Implementarea sistemelor solare poate fi realizata la doua scari: 1. La nivel individual,
prin programe de subventionare care sa incurajeze gospodariile sa instaleze panouri, devenind
prosumatori; 2. La nivel comunitar, prin dezvoltarea unui parc fotovoltaic de mici dimensiuni pe
un teren public. Biomasa reprezinta o altd resursa importanta. Valorificarea sa poate lua mai multe
forme, de la utilizarea lemnului in centrale moderne, la utilizarea deseurilor agricole pentru
producerea de peleti. Oportunitatea de dezvoltare locala consta in infiintarea unei unitati de

productie de peleti.

Principala bariera in calea valorificarii energiei regenerabile este starea retelei de distributie a
energiei electrice. Integrarea unui numar mare de prosumatori necesita o retea bidirectionald si

robusta. Reteaua invechita din Colti reprezinta un obstacol tehnic major. Orice strategie de
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promovare a energiei regenerabile trebuie corelata cu un plan de modernizare a retelei electrice.
Fara aceasta modernizare, potentialul de productie locala risca sa ramana nevalorificat. Alte surse,

precum energia eoliana sau microhidroenergia, au un potential mai redus.

6.3. Infrastructura pentru vehicule electrice

Constatarea factuald este cd dezvoltarea mobilitatii electrice este relevanta strategic pentru
comuna Colti, in special in contextul potentialului sau turistic. Problema clara este absenta totala
a unei infrastructuri de incarcare pentru vehicule electrice (VE). Consecinta este riscul ca
localitatea sa ramana nepregatita pentru tranzitia inevitabila catre mobilitatea electrica. Implicatia
pentru PUG este necesitatea de a planifica proactiv o infrastructurd minima de incarcare, ca un

factor de atractivitate si modernizare.

Necesitatea imediata de statii de incircare nu este generata de locuitori, ci de vizitatori. Comuna
Colti, cu atractii precum muzeul de chihlimbar si ansamblul rupestru de la Alunis, atrage turisti
care, in viitor, vor utiliza din ce in ce mai mult vehicule electrice. O abordare proactiva presupune
instalarea unui numar redus de statii in puncte cheie. Amplasamentele ideale ar fi in centrul
localitatii Colti, in KILO_CAROUL [X04, YO3], in proximitatea obiectivelor turistice si a unitatilor
de cazare. Implementarea statiilor trebuie corelatd cu capacitatea retelei electrice. O statie de
incdrcare rapida (DC) nu este fezabild pe termen scurt. Solutia realistd este instalarea unor statii

de incarcare de putere mai mica (AC).

Finantarea poate fi realizata prin programe nationale, precum cele derulate prin Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM), sau prin parteneriate public-privat. Unitatile de cazare ar putea fi
stimulate sa instaleze statii de incarcare. Planul Urbanistic General poate juca un rol important
prin obligativitatea dotarii noilor constructii cu functiuni turistice sau a parcarilor publice cu un
numir minim de locuri pregitite pentru instalarea statiilor de incircare. In concluzie, planificarea
unei infrastructuri de baza pentru VE este o decizie strategica ce poate aduce beneficii pe termen

mediu si lung.
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7. RETELE DE TELECOMUNICATII

Conectivitatea digitala reprezinta o utilitate esentiala in secolul XXI, conditionand dezvoltarea
economica, accesul la educatie si coeziunea sociala. Pentru comuna Colti, infrastructura de
telecomunicatii nu este doar un serviciu, ci un factor strategic determinant pentru valorificarea
potentialului sau turistic si pentru reducerea decalajelor fatd de mediul urban. Acest capitol
realizeaza o diagnoza completa a sistemelor de comunicatii fixe si mobile, cartografiaza acoperirea
teritoriului, identifica zonele deficitare si evalueaza calitatea serviciilor disponibile, fundamentand

propunerile de dezvoltare a infrastructurii digitale ca pilon al modernizarii comunei.

Analiza se fundamenteaza pe o abordare multi-sursa, coreland datele publice de la Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) cu date geospatiale din
grila canonica TKHC pentru a modela acoperirea reala intr-un teritoriu cu relief accidentat. Fiecare
analiza este ancoratd in realitatea din teren, urmarind sa transforme diagnoza intr-un set de
masuri concrete si reglementari urbanistice clare, care sa sprijine tranzitia catre o comunitate

conectatd, pregatita pentru viitorul digital.

7.1. Retele de comunicatii fixe

Constatarea factuald este prezenta limitata si neuniforma a retelelor de mare viteza (fibra optica)
pe teritoriul comunei Colti. Problema clara este dependenta majoritatii gospodariilor de tehnologii
depasite, precum cablurile de cupru (DSL) sau solutiile radio (WISP), care ofera viteze si o
fiabilitate inferioare. Consecinta directd este un decalaj digital pronuntat: in timp ce vatra
localitatii Colti, in KILOCAROUL [Xo04, Y03], beneficiaza de o conectivitate modernd, satele
izolate precum Muscelu Caramanesti, in KILOCAROURI precum [X03, YO5], raman captive intr-
o viteza de transfer redusa, care face imposibila tele-munca, educatia online sau accesul la servicii
digitale avansate. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a considera extinderea
retelelor de fibra opticd o prioritate de utilitate publica si de a crea, prin Regulamentul Local de
Urbanism (RLU), cadrul normativ pentru dezvoltarea acestei infrastructuri, inclusiv prin definirea

de coridoare tehnice de-a lungul drumurilor comunale DC69 si DC71.

Starea infrastructurii fizice de suport este un factor agravant. Majoritatea cablurilor existente sunt
instalate aerian, pe stalpii retelei de distributie a energiei electrice, mostenind astfel toate
vulnerabilitatile acesteia. Sensibilitatea la fenomene meteorologice, riscul de deteriorare din cauza
vegetatiei si impactul vizual negativ asupra peisajului turistic sunt probleme concrete. Solutia pe

termen lung, aliniata la bunele practici europene, este instalarea retelelor in subteran. RLU trebuie

B) >
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sa impuna, pentru orice lucrare noua de modernizare a drumurilor sau pentru orice dezvoltare

imobiliara, obligativitatea crearii de canalizatii subterane pentru telecomunicatii. Aceasta masura,

desi implica un cost initial, este o investitie strategica in rezilienta si estetica infrastructurii

viitoare. Concurenta limitata intre furnizori, dominata de operatorul national si cativa provideri

wireless locali, mentine preturile ridicate si calitatea serviciilor la un nivel redus comparativ cu

mediul urban. Strategia PUG trebuie sa vizeze crearea unui mediu mai atractiv pentru investitii,

prin simplificarea procedurilor de autorizare.

Tabel 1-Analiza comparativa a tehnologiilor de internet fix pentru mediul rural

Tehnologie

Fibra Optica
(FTTH)

DSL (Digital
Subscriber
Line)

WISP
(Wireless ISP)

Satelit (ex:
Starlink)

7.2. Retele de comunicatii mobile

Avantaje

Viteza foarte mare,
latenta redusa, fiabilitate
ridicata.

Utilizeaza reteaua
telefonici existenta,
costuri mai mici.

Acoperire flexibild in
zone greu accesibile,
instalare rapida.

Acoperire globala,
independent de
infrastructura terestra.

Dezavantaje

Costuri mari de instalare,
necesitd infrastructura
fizica.

Viteza limitata de distanta
fata de centrala,
performanta redusa.

Sensibilitate la conditii
meteo, viteza variabila,
latenta mai mare.

Costuri ridicate
(echipament +
abonament), latenta mai
mare.

Aplicabilitate in
Comuna Colti

Solutia optima pe
termen lung pentru
vatra satelor.

Solutie de tranzitie,
depasita tehnic.

Solutie viabila pe
termen scurt pentru
zonele izolate.

Solutie de nisa pentru
locatii foarte izolate.

Constatarea factuala pentru comunicatiile mobile este o acoperire neuniforma, cu zone extinse de

semnal slab sau inexistent. Problema clara este generata de relieful deluros-montan, care creeaza

numeroase "zone de umbra", blocand propagarea undelor radio. Consecinta este o fiabilitate

redusa a serviciilor de voce si date, cu impact direct asupra sigurantei publice (imposibilitatea de

a efectua apeluri de urgentd), a comunicarii zilnice si a dezvoltarii afacerilor locale, in special in

turism, unde vizitatorii se asteapta la conectivitate constanta. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a cartografia precis aceste zone deficitare si de a facilita, prin reglementari
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urbanistice clare, amplasarea de noi relee de telefonie mobild in puncte strategice care sa

maximizeze acoperirea.

Calitatea semnalului mobil variaza dramatic pe teritoriul comunei. Datele publice de la platforma
ANCOM (aisemnal.ro), coroborate cu relatarile locuitorilor, indica o acoperire 4G adecvata in vatra
satului Colti si de-a lungul principalelor drumuri comunale. Ins#, in satele izolate si pe vii, calitatea
semnalului scade drastic. Zone precum Muscelu Caramanesti, in KILOCAROURILE [Xo03, Y05],
st anumite tronsoane de pe valea raului Basca sunt raportate ca "zone albe" (fara semnal) sau
"gri" (doar semnal 2G, pentru voce). O cartografiere detaliata, la nivel de HECTACAROU, a
acestor zone este un prim pas esential. De exemplu, identificarea precisa a HECTA_CAROURILOR
[X03, Yo5] - (AX=400 m, AY=700 m) ca fiind deficitare, ofera o baza factuala solida pentru

negocierile cu operatorii de telefonie mobila.

Infrastructura fizicd a retelelor mobile este formata din statiile de baza (relee) si reteaua de fibra
optica de conectare (backhaul). Localizarea acestor statii este criticd. Analiza amplasamentelor
existente este necesara pentru a intelege logica retelei actuale si a identifica lacunele. Partajarea
infrastructurii intre operatori (colocarea pe acelasi pilon) trebuie incurajata activ pentru a reduce
costurile si impactul vizual. Mai mult, PUG-ul trebuie sa joace un rol proactiv, identificand terenuri
publice in puncte inalte si cu vizibilitate buna, precum dealul din KILO_CAROUL [X004, Y041, si
sa le rezerve pentru viitoarele relee, inclusiv pentru tehnologia 5G. Pregatirea pentru viitor implica
crearea unui cadru care sa faciliteze instalarea unei retele mai dense de antene de putere mica,
esentiale pentru 5G. RLU poate include reglementari care s permita instalarea de micro-celule pe

stalpii de iluminat public sau pe clddirile publice, anticipand nevoile viitoarelor tehnologii.

7.3. Acoperire, Calitatea Serviciilor si Infrastructura pentru Smart
Village

Constatarea factuala de sinteza este existenta unui decalaj digital semnificativ in comuna Colti.
Problema clara este ca aceasta lipsa de conectivitate nu este doar o problema tehnica, ci una
strategica, limitand accesul la oportunitati economice, educationale si sociale. Consecinta este
riscul de marginalizare a comunitatii intr-o lume digitalizata. Implicatia pentru PUG este ca
dezvoltarea infrastructurii digitale trebuie tratata cu aceeasi prioritate ca si cea a infrastructurii

fizice traditionale, fiind fundatia pentru tranzitia catre un model de "Smart Village".

Calitatea reala a serviciilor de internet este adesea inferioara celei teoretice. Parametri precum

latenta (ping) si stabilitatea conexiunii sunt la fel de importanti ca viteza. Este necesara initierea
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unei campanii de masuratori de tip "crowdsourcing", prin care locuitorii sa fie incurajati sa
utilizeze platforme de testare a vitezei si sd contribuie la crearea unei harti a calitatii reale a
serviciilor. O astfel de harta, agregata la nivel de HECTA_CAROU, ar constitui un instrument
puternic in dialogul cu operatorii pentru imbunatatirea serviciilor in zonele deficitare. Conceptul
de "Smart Village" utilizeaza tehnologia pentru a imbunatati calitatea vietii si eficienta serviciilor.
Pentru comuna Colti, aplicatiile fezabile si cu impact major includ: 1. turism inteligent (aplicatii
mobile cu ghiduri virtuale pentru Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-II-a-A-02352) si muzeul de
chihlimbar); 2. management inteligent al iluminatului public (sistem cu telegestiune); 3. e-
guvernare (platforma online pentru interactiunea cu primaria); 4. monitorizarea mediului (senzori

pentru calitatea apei si a aerului).

In concluzie, dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii este o prioritate strategici pentru
comuna Colti. Strategia trebuie sa fie duala: pe termen scurt, o colaborare activa cu operatorii
pentru a imbunatati acoperirea, iar pe termen lung, crearea unei infrastructuri publice de fibra
optica (backbone) pentru a conecta cladirile publice, o investitie realizabild cu fonduri europene.
PUG-ul trebuie sa sprijine aceasta viziune prin reglementari clare: a) definirea de coridoare tehnice
pentru retelele de comunicatii; b) obligativitatea crearii de canalizatii subterane la orice lucrare de
modernizare a drumurilor; c) rezervarea de amplasamente pentru viitoarele relee de
telecomunicatii. O conectivitate digitala robusta este esentiald pentru a asigura cad gestionarea
eficientd a altor resurse, precum deseurile, poate fi realizata prin solutii moderne, subiectul

urmatorului capitol.
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8. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR

Constatarea factuala principala este ca sistemul de management al deseurilor din comuna Colti
(cod SIRUTA 46448) opereaza pe baza unui model de colectare mixta si selectiva, gestionat de
operatorul de salubritate zonal, dar cu o performanta deficitara. Problema clara este definita de
doua disfunctionalitati majore: 1. ratele de colectare selectiva sunt extrem de scazute, estimate la
sub 20% din totalul generat; 2. pe teritoriul administrativ au fost identificate intre 3 si 5 depozite
neconforme (ilegale), surse active de poluare. Consecinta directd a acestor deficiente este dubla:
nerespectarea tintelor nationale de reciclare de 55% pentru anul 2025, impuse de Ordonanta de
Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (Guvernul Romaniei, "OUG 92/2021", 2021), si
un impact negativ cuantificabil asupra mediului, prin poluarea solului si a apelor de suprafata.
Implicatia pentru PUG este, asadar, necesitatea stringenta de a reglementa si de a aloca terenuri
pentru dezvoltarea unei infrastructuri adecvate si de a stabili masuri concrete pentru eradicarea

depozitarii necontrolate.

Metodologia de diagnoza a sistemului s-a bazat pe o analiza multi-criteriala, coreland trei tipuri de
date: 1. date cantitative raportate de operatorul de servicii privind volumele colectate in ultimii trei
ani; 2. date statistice privind generarea de deseuri la nivel judetean; 3. observatii de teren pentru
cartografierea depozitelor neconforme, localizate precis pe grila canonicad TKHC. Ipoteza centrala
de lucru este ca ineficienta sistemului nu deriva doar din lipsa de conformare a populatiei, ci si
dintr-o infrastructura de colectare subdimensionata. Performanta a fost evaluata pe baza a trei
indicatori cheie: gradul de atingere a tintei de reciclare, cantitatea de deseuri depozitata per capita

si gradul de acoperire a serviciului de salubrizare.

8.1. Sistemul de colectare a deseurilor (menajere, reciclabile)

Constatarea factuala este ca, desi serviciul de salubrizare acopera 90-95% din gospodarii, sistemul
de colectare selectiva este insuficient si limitat. Problema clara este cd se colecteaza separat doar
plastic/metal si hartie/carton, fractia de sticla fiind complet exclusa. Consecinta este ca un procent
semnificativ de deseuri reciclabile ajunge in masa deseurilor menajere, reducand drastic rata de
reciclare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prevedea, prin Regulamentul Local de
Urbanism, obligativitatea amenajarii de puncte de colectare voluntara (containere tip clopot)

pentru sticla si textile in zone accesibile din fiecare sat.

Eficienta sistemului este subminata de o dotare precara cu recipiente, doar 60-70% din locuinte

avand pubele standardizate. Problema este calitatea slaba a materialelor colectate selectiv, cu un
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grad ridicat de contaminare, ceea ce scade valoarea acestora. Implicatia strategica este includerea
in planul de investitii local a unui program de dotare a tuturor gospodariilor cu pubele conforme.
O disfunctionalitate majora este lipsa totala a colectarii separate a biodeseurilor, desi este
obligatorie conform OUG 92/2021 (Guvernul Romaniei, "OUG 92/2021", 2021). Acestea ajung la
depozitul de deseuri, generand levigat si gaze cu efect de sera. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a planifica o platforma de compostare si de a introduce in RLU reguli clare privind

compostarea individuala sau predarea separata.

In ceea ce priveste deseurile voluminoase si cele din constructii, lipsa unui serviciu organizat duce
la abandonarea lor ilegala. Cartografierea preliminara indica o concentrare in KILO_CAROURILE
[X03, Yo3] si [X05, YO4]. Implicatia pentru administratia locala este urgenta de a organiza un

sistem de colectare pe baza de comanda sau prin infiintarea unui centru de aport voluntar (CAV).

8.2. Infrastructura de sortare si reciclare

Constatarea factuald este absenta totald a unei infrastructuri de sortare si reciclare a deseurilor pe
teritoriul comunei. Problema clara este dependenta de o statie de sortare regionala aflata la 40-50
km, ceea ce genereaza costuri de transport ridicate si o lipsd de control asupra eficientei.
Consecinta este ca o parte din materialele colectate, dar impure, pot fi respinse si redirectionate
catre depozit, anuland efortul de colectare. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a analiza

fezabilitatea unei capacititi de sortare la nivel microregional.

Lipsa infrastructurii locale de reciclare inseamna ca nicio fractie de deseuri nu este valorificata
material pe plan local, ratandu-se oportunitati de dezvoltare economica. Deseurile nu sunt privite
ca o resursd. Implicatia pentru strategia de dezvoltare este de a explora si de a sprijini initiativele
din domeniul economiei circulare. Planificarea unei infrastructuri de sortare, fie si de mica
anvergura, necesita alocarea unui teren adecvat prin PUG. O analiza a teritoriului pe baza grilei
TKHC ar putea identifica amplasamente potentiale, precum un teren in KILO_CAROUL [X06,
Yo2], aflat la distanta sigura de intravilan. Consecinta alocarii unui astfel de teren ar fi crearea

premisei legale pentru accesarea de fonduri.

In absenta unei statii de sortare, calitatea colectirii la sursd devine critici. Problema este ci
modelul actual (saci colorati) nu incurajeaza o sortare de calitate. Implicatia este ca, pe termen

scurt, sunt necesare masuri de imbunatatire a colectarii:

a) introducerea de containere separate pentru diferite tipuri de reciclabile in puncte cheie din

comuna (puncte de aport voluntar);
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b) campanii de educare intense, care sa explice clar ce se poate si ce nu se poate depune in fiecare

container/sac;

¢) implementarea unui sistem de stimulare a colectarii corecte, de exemplu, prin reducerea taxei

de salubritate.

8.3. Depozitarea finala

Constatarea factuala este ca deseurile menajere reziduale sunt transportate la depozitul ecologic
zonal, la 50-60 km distanta. Problema centrala este costul ridicat al transportului si depozitarii,
reflectat in taxa de salubritate. Consecinta este o presiune constanta pentru reducerea cantitatii de
deseuri depozitate, tintd neatinsa din cauza performantei slabe a colectarii selective. Implicatia
este ca orice masura de deviere de la depozitare (compostare, reciclare) are un dublu beneficiu:

protejeaza mediul si reduce costurile.

O problema grava este prezenta depozitelor neconforme. O inventariere a identificat 3-5 astfel de
puncte, localizate in KILO_CAROURILE [X03, Y03], [X05, Y04] si [X02, YO4]. Problema este ca
aceste depozite reprezinta surse active de poluare. Consecintele sunt multiple: 1. contaminarea
solului si a apelor subterane; 2. poluarea apelor de suprafatd; 3. degradarea peisajului. Implicatia
pentru PUG si administratia locala este dubla: elaborarea unui plan de actiune pentru inchiderea
si ecologizarea acestor situri si prevederea de solutii alternative pentru a preveni aparitia de noi

depozite.

Procesul de inchidere si ecologizare a depozitelor neconforme este complex si costisitor. Acesta
implica:

Studii de investigare a sitului, pentru a determina gradul de poluare.

Excavatia si transportul deseurilor la un depozit conform sau acoperirea si etansarea in-situ.
Reconstructia ecologicd a terenului afectat.

Problema este ca finantarea acestor lucrari depaseste capacitatea bugetului local. Implicatia este
necesitatea de a cauta activ surse de finantare externe, precum cele de la Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM). O atentie deosebita trebuie acordata si gestionarii namolului de la statia de
epurare, al carui volum va creste. Orice proiect de modernizare a statiei trebuie sa includa o linie

de tratare a namolului.
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8.4. Performanta sistemului si conformarea cu tintele legale

Constatarea factualad este ca performanta actuala a sistemului este sub nivelul impus de tintele
nationale si europene. Problema clara este ca rata de reciclare estimata in comuna Colti, sub 20%,
este departe de tinta nationala de 55% pentru 2025, stabilita prin OUG 92/2021 (Guvernul
Romaniei, "OUG 92/2021", 2021). Consecinta este riscul de a suporta penalitati financiare

(contributia pentru economia circulara) si un impact negativ asupra mediului.

Analiza performantei necesita monitorizarea unor indicatori cheie, precum: 1. Cantitatea totala de
deseuri municipale generate (kg/locuitor/an); 2. Rata de colectare selectiva; 3. Rata de reciclare
efectiva; 4. Gradul de deviere de la depozitare. Problema este cd nu existd un sistem de
monitorizare riguroasa a acestor indicatori la nivel local. Implicatia este necesitatea de a impune,

prin contractul de delegare, obligatii clare de monitorizare si raportare lunara pentru operator.

Pentru a atinge tintele legale, este necesar un plan de actiune integrat. Strategia propusa prin PUG

trebuie sa fie multi-directionald, incluzand:

a) Dezvoltarea infrastructurii: planificarea de puncte de colectare, a unei platforme de compostare

si, eventual, a unei statii de sortare microregionale.

b) Optimizarea serviciului de colectare: dotarea cu recipiente, cresterea frecventei pentru

reciclabile, introducerea colectarii biodeseurilor.
¢) Instrumente economice: implementarea principiului "plateste pentru cat arunci".
d) Educatie si constientizare: derularea de campanii continue de informare a populatiei.

In concluzie, sistemul de management al deseurilor din comuna Colti necesiti eforturi sustinute
pentru a se alinia la standardele legale. Strategia pe termen lung trebuie sa vizeze tranzitia de la un
model liniar la unul circular. Planul Urbanistic General are rolul fundamental de a crea cadrul
spatial si normativ pentru aceasta tranzitie. O planificare defectuoasa poate duce la
disfunctionalitati multiple, care se suprapun si se agraveaza reciproc. Urmadtorul capitol va
sintetiza aceste probleme, realizand o diagnoza integrata a disfunctionalitdtilor de pe teritoriul

comunei.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR
DEFICITARE

Acest capitol centralizeaza si coreleaza spatial disfunctionalitatile identificate la nivelul fiecarui
sistem de infrastructura analizat anterior, construind o imagine de ansamblu a vulnerabilitatilor
teritoriale. Demersul realizeaza o sinteza critica care evidentiaza zonele cu deficite multiple si
ierarhizeaza problemele in functie de gravitate si impact, transformand o colectie de probleme
individuale intr-o diagnoza teritoriala integrata, fundament pentru strategiile de interventie si

planul de investitii.

Metodologia aplicata consta in suprapunerea narativa si spatiala a problemelor, utilizand grila
canonicd TKHC ca sistem de referintd. Instrumentul principal este consolidarea concluziilor din
capitolele 2-8, extragand fiecare disfunctionalitate si localizand-o la nivel de KILO_CAROU ([Xxx,
Yyy]). Ipoteza de lucru este ca suprapunerea acestor deficite va dezvalui "puncte fierbinti" (zone
critice) unde calitatea vietii si potentialul de dezvoltare sunt cel mai sever afectate. Criteriile de
ierarhizare a problemelor includ: A. impactul asupra sanatatii publice si sigurantei; B. numarul de

locuitori afectati; C. efectele in cascadd asupra altor sisteme.

9.1. Harta Sinteza a Disfunctionalitatilor

Constatarea factuala principald, rezultatd din agregarea analizelor anterioare, este prezenta a cinci
categorii majore de disfunctionalitati la nivelul infrastructurii comunei Colti, simptome ale unei
dezvoltari necoordonate si ale unui deficit cronic de investitii. Problema clara este ca aceste
disfunctionalitati se suprapun si se amplifica reciproc, creand zone extinse cu deficite multiple de
echipare. Consecinta este un tablou al vulnerabilitatilor teritoriale, localizat precis pe grila TKHC.
Implicatia pentru PUG este ca strategiile de dezvoltare trebuie sa fie, in primul rand, strategii de
recuperare a decalajelor, concentrate pe aceste zone deficitare, pentru a asigura o dezvoltare

echitabild si durabila.

Prima categorie de disfunctionalitati este acoperirea incompleta a serviciilor de baza. Problema se

manifesta prin trei deficite majore, cuantificate si localizate:

1. Acoperirea retelei de canalizare este sub 40%, majoritatea gospodariilor din satele
Alunis, Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti bazandu-se pe solutii individuale neconforme.
Aceasta problema este vizibila cu precadere in KILO_CAROURILE [X02, Yo4], [X03, YO5]
si [X05, YOo2].
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2. Acoperirea serviciilor de internet de mare viteza (fibra optica) este restransa la
vatra satului Colti ([X04, Y03]), iar "zonele albe" de semnal mobil afecteaza in special satul
Muscelu Caramanesti ([Xo03, Yos]).

3. Absenta totala a retelei de distributie a gazelor naturale pe intreg teritoriul
administrativ.

Consecinta este o inechitate profunda in accesul la servicii esentiale si o bariera majora in calea

dezvoltarii economice si sociale a zonelor afectate.

A doua categorie este starea tehnica precara a infrastructurii existente. Problema este definita de

trei indicatori critici, verificati in capitolele anterioare:

a) Gradul avansat de uzura al retelei de alimentare cu ap4, care genereaza pierderi estimate la 25-
35% si riscuri sanitare, cu tronsoane critice identificate de-a lungul drumului comunal DC69, in
KILO_CAROUL [X04, Y03].

b) Reteaua electrica este majoritar aeriana (LEA), cu o vechime medie de peste 30 de ani, fiind
vulnerabila la fenomene meteo. Posturile de transformare sunt suprasolicitate in zonele cu
dezvoltare recenta, precum cel din KILO_CAROUL [X05, Y03], care functioneaza la peste 80% din

capacitatea nominala.

¢) Sistemul de iluminat public se bazeaza pe tehnologii ineficiente energetic (l1ampi cu vapori de

mercur sau sodiu), cu un grad ridicat de uzura, generand costuri ridicate pentru bugetul local.

Consecinta este o fiabilitate redusa a serviciilor, cu intreruperi frecvente, costuri de operare mari
siriscuri de avarii majore, care pot afecta in cascada functionarea altor sisteme, in special a statiilor
de pompare a apei.

A treia categorie de disfunctionalitati vizeazd managementul deficitar al resurselor si al mediului.

Problema se concretizeaza in trei aspecte factuale:

1. Ratele de colectare selectiva a deseurilor sunt sub 20%, mult sub tintele legale de 55%
pentru 2025, si lipseste un sistem de colectare a biodeseurilor.

2. Prezenta a 3-5 depozite neconforme de deseuri, surse active de poluare, a fost
localizata in KILO_CAROURILE [X03, Y03], [X05, Y0o4] si [X02, Y04].

3. Managementul apelor pluviale se bazeaza pe santuri stradale adesea colmatate,
ceea ce genereaza riscuri de inundatii locale, in special in zonele joase ale satului Colti.

Consecinta este un impact negativ direct asupra mediului (poluarea solului, a apei) si

nerespectarea obligatiilor legale, cu riscuri de penalitati financiare pentru comuna.

A patra categorie este fragmentarea datelor si lipsa de coordonare. Problema este una sistemica si

transversala, manifestata prin: A. absenta unei baze de date GIS integrate pentru toate retelele de
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utilitati, ceea ce face imposibila o analiza precisa a interdependentelor; B. lipsa de coordonare a
lucrarilor de interventie intre operatorii de servicii, ducand la interventii succesive pe acelasi
amplasament. Consecinta este o planificare ineficienta, bazata pe informatii incomplete, si costuri
publice suplimentare. Implicatia pentru PUG este cd, pe langa reglementarile tehnice, este
necesara crearea unui cadru procedural la nivelul administratiei locale care sa impuna

standardizarea datelor (conform Ordinului 904/2023) si coordonarea investitiilor.

In final, a cincea categorie de disfunctionalititi este vulnerabilitatea energetici. Problema este
dependenta masiva a comunei de o singura sursa de energie termica (lemnul de foc) si de o retea
electrica fragila. Consecinta este o securitate energetica redusa si o rezilientd scazutd a comunitatii
in fata unor eventuale crize (cresterea pretului lemnului, avarii extinse la reteaua electrica).
Implicatia este necesitatea strategica de a diversifica mixul energetic local prin valorificarea
potentialului de energie regenerabila, in special solar, in zonele cu expunere favorabila precum
KILO_CAROURILE [X04, Y02] si [X05, YO2], dar acest demers este conditionat de modernizarea

retelei electrice.

9.2. Ierarhizarea Zonelor Critice

Constatarea factuald este ca disfunctionalitatile identificate nu sunt distribuite uniform pe
teritoriul comunei Colti, ci se concentreaza in anumite zone, crednd "puncte fierbinti" de
subdezvoltare a infrastructurii. Problema clara este ca, in absenta unei ierarhizari, resursele pentru
investitii risca sa fie alocate ne-strategic, fara a rezolva problemele cele mai grave. Consecinta ar fi
perpetuarea inegalitatilor teritoriale si un impact redus al investitiilor. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a defini si delimita aceste zone critice, pentru a le transforma in tinte prioritare ale

planului de actiune si ale programului de investitii.

Pentru a realiza o ierarhizare obiectivi, se propune o clasificare a zonelor deficitare in trei categorii

de criticitate, pe baza principiului deficitului multiplu. Criteriile de incadrare sunt urmatoarele:

a) Zona Critica (Prioritate 1): O zona (definita la nivel de sat sau grup de HECTA_CAROURI) care
cumuleaza trei sau mai multe deficite majore de infrastructura. Un deficit major este considerat:
lipsa totala a retelei de canalizare, acoperire sub 50% cu retea de apa, semnal de comunicatii mobile
absent sau de tip 2G, acces la internet de mare viteza inexistent, retea electrica cu avarii frecvente

(SAIDI estimat peste 4 ore/an).

b) Zona cu Deficit Major (Prioritate 2): O zona care prezinta doua deficite majore.
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¢) Zona cu Deficit Secundar (Prioritate 3): O zona care prezinta un singur deficit major sau multiple

disfunctionalitati de grad redus (iluminat public ineficient, retea de apa cu pierderi sub 25%).
Aceasta clasificare permite o alocare rationala a atentiei si resurselor.

Aplicand aceste criterii pe baza diagnozei anterioare, se identificA o Zona Critica principala,
corespunzatoare satului Muscelu Caramanesti, cu precadere in KILO_CAROURILE [X03, YOo5] si
[X03, Y04]. Aceasta zona cumuleaza multiple deficite majore: 1. lipsa sistemului centralizat de
canalizare; 2. acoperire partiala si problematica a retelei de apa (capat de retea); 3. "zona alba/gri"
pentru comunicatiile mobile si fixe; 4. retea electricd aeriana, vulnerabila si suprasolicitata.
Consecinta este o calitate a vietii semnificativ mai redusa si un potential de dezvoltare turistica
blocat, in ciuda cadrului natural valoros. Implicatia este ca orice strategie de dezvoltare a

infrastructurii comunei trebuie sa inceapa cu un proiect integrat dedicat acestei zone.

In categoria Zonelor cu Deficit Major se incadreazi satele Alunis si Coltii de Jos, localizate in
KILO_CAROURI precum [X05, Y02] si [X02, Y04]. Problema principala aici este dualitatea dintre
lipsa retelei de canalizare si starea precara a retelei de apa potabild. Desi beneficiaza de o
conectivitate electrica si de telecomunicatii superioara satului Muscelu Caramanesti, aceste doua
deficite majore legate de ciclul apei reprezinta un risc sanitar si de mediu semnificativ. Consecinta
este limitarea dezvoltarii de noi locuinte sau unitéti de turism, care nu pot fi autorizate in absenta

unor solutii conforme de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate.

Vatra satului Colti, corespunzatoare in principal KILO_CAROULUI [Xo04, Y03], se incadreaza in
categoria Zonelor cu Deficit Secundar. Desi beneficiaza de cea mai buna acoperire cu utilitati,
problemele identificate aici sunt legate de calitatea si eficienta infrastructurii existente: A. retele
de apa si electrice invechite, care necesita reabilitare; B. un sistem de iluminat public energofag;
C. managementul apelor pluviale prin santuri adesea ineficiente. Consecinta este un cost de
operare ridicat pentru serviciile publice si un nivel de confort si siguranta sub potential. Implicatia
este cd, desi nu la fel de urgenta ca in zonele critice, modernizarea infrastructurii din zona centrala
este necesara pentru a creste eficienta si a sustine rolul sau de centru de servicii pentru intreaga

comuna.

9.3. Analiza Cauzala si Matrice de Prioritizare a Interventiilor

Constatarea factuala este ca majoritatea disfunctionalitatilor, desi se manifesta in sisteme diferite
(apa, deseuri, energie), au la baza un set restrans de cauze sistemice. Problema clara este ca
interventiile punctuale, care trateaza doar simptomele (repararea unei conducte sparte) fara a

adresa cauzele profunde (lipsa unui plan de reabilitare), sunt ineficiente si nesustenabile pe termen

NER
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lung. Consecinta este un ciclu continuu de avarii si reparatii, cu costuri mari si rezultate slabe.
Implicatia pentru PUG este cd, pe langa propunerea de proiecte specifice, trebuie sa defineasca

masuri strategice care sa elimine aceste cauze fundamentale.
Analiza cauzala releva trei radacini principale ale problemelor de infrastructura din comuna Colti.

Deficitul de planificare si date integrate. Aceasta este cauza fundamentala, manifestata prin
absenta unei baze de date GIS centralizate si a unui plan director de infrastructura. Fara o viziune

de ansamblu, investitiile s-au facut fragmentat, reactiv si necoordonat.

Subfinantarea cronica. Lipsa resurselor financiare alocate constant pentru mentenantd, reabilitare
si modernizare a dus la degradarea treptata a tuturor sistemelor de utilitati, care au fost exploatate
pana la limita duratei de viata.

Cadrul administrativ si de reglementare slab. Acest aspect include lipsa de personal tehnic
specializat la nivelul administratiei locale, contracte de delegare a serviciilor care nu includ
indicatori de performanta clari si o capacitate redusa de a impune respectarea reglementarilor

(conectarea la canalizare, depozitarea corecta a deseurilor).

Aceste trei cauze formeaza un cerc vicios: lipsa de planificare face dificila atragerea de finantari,

iar un cadru administrativ slab impiedica implementarea eficienta chiar si a proiectelor finantate.

Tabel 2-Analiza Cauzala si Matrice de Prioritizare a Interventiilor

Problema Cauza Gravitate Urgentd Impact Fezabilitate  Actiune
Prioritara Fundamentald (Social, Prioritara
Economic) Propusa
Lipsa Subfinantare; Critica Maximd Foarte Medie Proiect
canalizare Deficit Ridicat Integrat Apa-
(Zona Critica  planificare Canal-Telecom
Muscelu
Caramanesti)
Pierderiretea  Subfinantare Majora Ridicata Mediu Ridicata Program de
apa (>25%) (lipsa contorizare si
reabilitare) reabilitare
Acoperire Deficit Majora Ridicata Ridicat Medie Parteneriat cu
slaba telecom  planificare operatorii;
(zone izolate) rezervare
terenuri
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Problema Cauza Gravitate Urgentda Impact Fezabilitate  Actiune
Prioritara Fundamentala (Social, Prioritara
Economic) Propusa
Rata de Cadru Majora Ridicata Mediu- Ridicata Implementare
reciclare administrativ Scazut SMID si taxare
<20% slab diferentiata
Retea Subfinantare Majora Medie Ridicat Scazuta Parteneriat cu
electrica (lipsa (cost) operatorul
vulnerabila modernizare) pentru
modernizare
Lipsa Deficit Majora Maxima Ridicat Ridicata Realizare
cadastru GIS planificare Cadastru GIS
utilitati al retelelor

Pe baza ierarhizarii zonelor critice si a analizei cauzale, matricea de prioritizare a interventiilor

devine un instrument strategic. Criteriile de prioritizare sunt:

1. Gravitate si Risc: Prioritate maxima pentru problemele cu impact direct asupra sanatatii
publice si sigurantei (lipsa canalizarii, retele electrice periculoase).

2. Impact Social si Economic: Prioritate pentru interventiile care deservesc un numar mare
de locuitori sau care deblocheazd potentialul de dezvoltare economica (extinderea
internetului de mare viteza in zonele turistice).

3. Fezabilitate si Oportunitate de Finantare: Prioritate ridicatd pentru proiectele cu
documentatie pregatitd si pentru care existd axe de finantare deschise (modernizarea
iluminatului public prin programe AFM).

4. Efect de Catalizator: Prioritate pentru masurile strategice care adreseaza cauzele
fundamentale (realizarea cadastrului de utilitati), deoarece acestea vor facilita si eficientiza
toate celelalte interventii.

Aplicand aceasta matrice, rezultd un set de actiuni prioritare pe termen scurt (0-3 ani). Prioritatea
absoluta (Nivel 1) o constituie demararea unui proiect integrat pentru Zona Critica Muscelu
Caramanesti, care sa abordeze simultan problema apei, a canalizarii si a telecomunicatiilor, si
elaborarea cadastrului GIS al tuturor retelelor de la nivelul comunei. La Nivelul 2 de prioritate se
situeaza extinderea retelei de canalizare in satele Alunis si Coltii de Jos si reabilitarea tronsoanelor
critice din reteaua de apa. La Nivelul 3 se pot plasa proiecte de crestere a eficientei, precum
modernizarea iluminatului public si implementarea unui sistem de colectare a biodeseurilor.

Aceste directii ofera o foaie de parcurs logica si ierarhizata.
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In concluzie, diagnoza integratd a disfunctionalititilor oferd o bazi solidd pentru planificarea
viitoare. A fost creata o harta a problemelor, zonele cele mai vulnerabile au fost ierarhizate, iar
cauzele sistemice au fost identificate. Matricea de prioritizare schiteazd o cale de urmat,
transformand o lista lunga de probleme intr-un plan de actiune structurat. Acest capitol incheie
etapa de analiza a situatiei existente, pregatind tranzitia de la "ce este" la "ce trebuie sa fie" prin

prognoza necesarului de dezvoltare, detaliata in capitolul urmator.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol fundamenteaza o abordare prospectiva, anticipaAnd necesititile viitoare de
infrastructura ale comunei Colti pentru a ghida investitiile in mod strategic si pentru a preveni
blocajele de dezvoltare. Constatarea factuala este ca planificarea reactiva, bazata exclusiv pe
rezolvarea problemelor curente, este ineficienta si costisitoare pe termen lung. Problema clara este
necesitatea de a transpune proiectiile de dezvoltare demografica, economica si teritoriala, definite
in cadrul PUG, intr-un necesar cuantificabil de capacitate pentru fiecare sistem de utilitati.
Consecinta este cd acest demers dimensioneaza corect extinderile si modernizarile necesare.
Implicatia pentru PUG este ca prognoza devine instrumentul tehnic esential care asigura ca
dezvoltarea viitoare a comunei nu va fi limitata de o infrastructura subdimensionata sau depasita

tehnic.

Metodologia utilizatd se bazeaza pe analiza de scenarii, coreland prognozele de dezvoltare cu
modele de consum specifice fiecarei utilitati, in conformitate cu principiile de planificare
strategica. Se porneste de la un set de date de intrare clar definit: 1. doua scenarii de dezvoltare
definite in PUG, unul moderat-inertial si unul accelerat-proactiv; 2. prognoza populatiei pe un
orizont de 10 ani; 3. identificarea zonelor de extindere a intravilanului, localizate precis pe grila
TKHC. Pentru fiecare scenariu, se estimeaza cererea suplimentara de apa, necesarul de epurare,
consumul de energie si cantitatile de deseuri, utilizand indicatori standard, corelati cu datele
existente si aliniati la bunele practici. Limitele acestei prognoze sunt inerente oricarui exercitiu de
anticipare, insa ofera un cadru robust pentru decizii strategice, mult superior unei abordari pur

reactive.

10.1. Scenarii de Dezvoltare Urbana si Impactul Asupra Infrastructurii

Constatarea factuald este cd dezvoltarea viitoare a comunei Colti este conditionatd de dinamica
demografica si de atractivitatea sa turisticd, confirmata de prezenta unor monumente de interes
national precum Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-1I-a-A-02352). Problema clara este
ca diferite traiectorii de dezvoltare genereaza presiuni fundamental diferite asupra infrastructurii.
Consecinta este necesitatea de a analiza cel putin doua scenarii contrastante pentru a defini un
interval de necesitati viitoare si pentru a pregati un raspuns investitional flexibil. Implicatia pentru
PUG este ca ambele scenarii trebuie luate in calcul in dimensionarea reglementarilor si a planului

de actiune.
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Primul scenariu, inertial-moderat, presupune o crestere demografica lenta, modelata la un ritm
de 0,8% anual, coroborata cu o dezvoltare turistica bazata pe o densificare prudenta in zonele deja
consacrate, cu precadere in vatra satului Colti, in KILO_CAROUL [Xo04, Yo3]. Acest scenariu
reflectd o tendinta de crestere organica, fara investitii majore care sa stimuleze un aflux rapid de
noi rezidenti sau turisti. Impactul asupra infrastructurii este concentrat pe modernizarea si
reabilitarea retelelor existente pentru a face fata unei cresteri marginale a sarcinii si pentru a
imbunatati fiabilitatea. Investitiile vizeaza, cu prioritate: 1. reabilitarea tronsoanelor de retea de
apa cu pierderi de 25-35%; 2. modernizarea posturilor de transformare care functioneaza la limita
capacitatii; 3. Imbunatatirea sistemului de colectare a deseurilor. Extinderile de retea sunt

punctuale, deservind strict loturile rezultate din diviziuni in zonele deja construite.

Al doilea scenariu, proactiv-accelerat, ia in calcul un succes al politicilor de dezvoltare locala,
cu o crestere demografici mai accentuata, estimata la 2% pe an, si o dezvoltare turistica
semnificativd. Aceastd dezvoltare implicd extinderea zonelor construibile pentru functiuni
rezidentiale si turistice, in KILO_CAROURILE [X04, Y04] (la nord de vatra satului Colti) si [X05,
Yo2] (in proximitatea satului Alunis). Impactul asupra infrastructurii este major si sistemic,
necesitand: A. extinderea tuturor retelelor de utilitati (apa, canalizare, -electricitate,
telecomunicatii) in noile zone, pe distante de ordinul kilometrilor; B. redimensionarea
capacitatilor de productie (noi surse de apa, posturi de transformare) si tratare (extinderea statiei
de epurare); C. o presiune crescutd asupra retelelor de transport, in special pe drumurile comunale
DC69 si DC71. Acest scenariu necesita un efort investitional considerabil si o planificare riguroasa

pentru a evita blocajele de dezvoltare.

Fiecare scenariu trebuie detaliat la nivel spatial. In scenariul moderat, dezvoltarea se va concentra
in HECTACAROURILE adiacente zonelor construite, precum [X04, Y03] - (AX=400 m, AY=500
m). Aici, problema principald este modernizarea retelelor existente. In scenariul accelerat, noile
zone construibile, de exemplu in HECTACAROURILE [X04, Y04] - (AX=200 m, AY=300 m), vor
necesita o infrastructura complet noua. Aceasta este o oportunitate de a implementa de la zero
solutii moderne, aliniate la principiile de dezvoltare durabila din Agenda teritoriala 2030 (EU
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, "Territorial Agenda
2030", 2020): retele de apa si canalizare etanse, retele electrice si de telecomunicatii subterane si
un sistem de management al apelor pluviale bazat pe solutii verzi. Regulamentul Local de
Urbanism va trebui sa conditioneze autorizarea constructiilor in aceste zone de realizarea

prealabila a infrastructurii de catre dezvoltatori.
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10.2. Prognoza Cererii de Utilitati pe Termen Mediu si Lung

Constatarea factuala este ca fiecare nou locuitor si fiecare nou turist genereaza o cerere
suplimentara de servicii de utilitati. Problema clara este cuantificarea acestei cereri viitoare pentru
a putea dimensiona corect infrastructura. Consecinta este necesitatea de a dezvolta un model de
prognoza pentru fiecare utilitate, bazat pe scenariile de dezvoltare. Implicatia pentru PUG este ca

aceste prognoze stau la baza justificarii tehnico-economice a tuturor proiectelor de investitii.

Necesarul viitor de apa potabila (N_apa) se calculeaza pe baza formulei: N_apa =
(Populatie_viitoare x Consum_specific_rezidential) + (Numar_turisti_echivalenti  x
Consum_ specific_turistic) + Pierderi_retea. Populatia viitoare rezulta din aplicarea ratelor de
crestere (0,8% si 2%). Consumul specific rezidential este stabilit la 120 1/om/zi, iar cel turistic la

250 1/loc de cazare/zi. Pierderile in retea, in prezent de 25-35%, sunt modelate sa scada la sub 15%.

Prognoza pentru sistemul de canalizare este direct corelatd cu cea pentru alimentarea cu apa.
Debitul de ape uzate (Q_uzat) se determind ca un procent din debitul de apa potabila consumata:
Q_uzat = N_apa x 0,85. O atentie deosebita trebuie acordata incarcarii organice suplimentare, in
special de la unitatile de turism, masurata in locuitori echivalenti (LE). Aceasta prognoza de debit
si incédrcare este esentiald pentru a verifica daca statia de epurare existenta poate prelua fluxul

suplimentar.

Cererea de energie electrica (C_electric) va creste, in special in scenariul accelerat, si poate fi
modelatd ca: C_electric = C_rezidential_nou + C_turistic_nou + C_iluminat_public_extins +
C_statii_incarcare_VE. Fiecare componentd este estimatd: consumul rezidential pe baza
numarului de locuinte noi (consum mediu de 2.500 kWh/an/gospodarie); consumul turistic pe
baza locurilor de cazare; iluminatul public pe baza lungimii noilor strazi; iar statiile de incarcare

pentru vehicule electrice ca o componenta strategica noua.

Prognoza pentru managementul deseurilor se bazeaza pe indicele de generare de 0,8
kg/zi/locuitor. Cantitatea totala de deseuri viitoare (D_ total) va fi: D_total = Populatie_ viitoare x
0,8 kg/zi x 365 zile. Problema complexa este prognozarea cantitatilor pe fractii (reciclabil,
biodeseuri, rezidual), care depinde de succesul politicilor de colectare selectiva. Se modeleaza doua
sub-scenarii: unul pesimist (rata de colectare selectivda <20%) si unul optimist (rata atinge tinta
legala de 55%). Diferenta dintre scenarii evidentiazd impactul financiar major al politicilor de

management.
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10.3. Dimensionarea Necesarului de Extindere si Modernizare

Constatarea factuala este ca prognoza de crestere a cererii de utilitati impune investitii concrete in
infrastructura. Problema clara este traducerea acestei cereri in parametri tehnici si cantitati fizice.
Consecinta este necesitatea de a dimensiona necesarul de extindere si modernizare, adresand
direct disfunctionalitatile identificate in Capitolul 9. Implicatia pentru PUG este ca aceste

necesitati trebuie transpuse in planuri de actiune si proiecte de investitii concrete.

Pentru sistemul de apa si canalizare, dimensionarea necesarului are doua componente majore.

i.

Extinderea retelelor: Pe baza planului de extindere din scenariul accelerat, se estimeaza un necesar

de extindere a retelei de apa cu aproximativ 12 kilometri si a retelei de canalizare cu 18 kilometri.

Aceasta extindere este critica pentru a rezolva deficitul major din satele Alunis si Coltii de Jos.
ii.
Cresterea capacitdtii de tratare/epurare: Debitele suplimentare prognozate vor necesita o

extindere a capacitatii statiei de tratare a apei cu circa 25% si a statiei de epurare cu aproximativ

45%. Aceste extinderi trebuie sa includa modernizarea tehnologica.

Pe langa acestea, este necesara reabilitarea a cel putin 7 kilometri de conducte principale de apa si
constructia unui nou rezervor in zona Muscelu Caramanesti.

In domeniul energetic, necesarul de investitii se concentreazi pe reteaua de distributie. Sunt
necesare:

a) Construirea a doua posturi de transformare noi, in KILO_CAROUL [Xo04, Y04] si [X05, Yo2].

b) Modernizarea si majorarea puterii pentru trei posturi de transformare existente, inclusiv cel din
KILO_CAROUL [Xo05, Y03].

c) Reabilitarea si subteranizarea a 10 kilometri de retea de joasa tensiune, cu prioritate in zona

centrala (de-a lungul DC69) si in Zona Critica Muscelu Caramanesti.

Pentru managementul deseurilor, dimensionarea necesarului se refera la infrastructura de

colectare si tratare. Pentru a atinge tintele de reciclare, este necesara:

1. Dotarea tuturor celor aproximativ 1.000 de gospodarii cu recipiente separate pentru deseuri

reziduale si biodeseuri.

2. Amenajarea a sase puncte de colectare cu containere tip clopot pentru sticla si alte reciclabile.
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3. Crearea unei platforme de compostare cu o capacitate de 250 tone/an. PUG-ul va rezerva un

teren adecvat in KILO_CAROUL [X06, Y02], locatie ce ofera accesibilitate si distanta de protectie.

In concluzie, prognoza necesarului de dezvoltare contureazi un program de investitii ambitios, dar
necesar pentru a alinia infrastructura comunei Colti la standardele de dezvoltare durabila. A fost
demonstrat ca o abordare prospectivi este singura care poate preveni aparitia de noi
disfunctionalitati si poate garanta o dezvoltare coerenta. Acest capitol a definit "ce" trebuie facut
si "cat" de mult, transformand diagnoza intr-un set de necesitati cuantificabile. Urmatorul pas,

abordat in capitolul urmator, este de a defini "cum" vor fi implementate aceste necesitati.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Constatarea factuala este ca diagnoza anterioara a relevat un ansamblu de retele de infrastructura
caracterizate prin invechire, acoperire incompleta si disfunctionalitati sistemice. Problema clara
este cd o abordare reactiva, bazata pe interventii punctuale, nu poate rezolva aceste probleme
structurale. Consecinta este necesitatea adoptarii unui cadru strategic coerent, care sa transforme
analiza intr-un plan de actiune fezabil, ierarhizat si aliniat la principiile de coeziune teritoriala
definite iIn documente programatice precum Agenda Teritoriala 2030 (EU Ministers responsible
for Spatial Planning and Territorial Development, "Territorial Agenda 2030", 2020). Implicatia
pentru PUG este ca acest capitol constituie nucleul decizional, fundamentand alocarea resurselor

si conditionand dezvoltarea viitoare a comunei de modernizarea infrastructurii sale.

Metodologia de elaborare a strategiilor sectoriale se bazeaza pe principiul corelarii directe dintre
problema si solutie, asigurand o trasabilitate clara de la diagnoza la propunere. Pentru fiecare
sistem de utilitati (apa-canal, energie, telecomunicatii, deseuri), se urmeaza un proces in trei pasi:
1. Definirea Viziunii pe termen lung, care stabileste starea dezirabila a sistemului la orizontul de
timp de 10 ani al PUG; 2. Formularea de Politici Specifice, care traduc viziunea in principii si reguli
de actiune; 3. Identificarea de Masuri si Proiecte Concrete, care reprezintd instrumentele de
implementare. Criteriile de prioritizare a proiectelor se bazeaza pe o analiza multi-criteriala ce ia
in considerare impactul social si de mediu, fezabilitatea tehnica si oportunitatile de finantare.
Sinergiile intre strategii, precum coordonarea lucrarilor subterane pentru retele multiple, sunt

identificate pentru a asigura o abordare integrata.

11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare

Constatarea factuala, conform diagnozei din capitolele 3 si 4, este ca sistemul de apa si canalizare
al comunei Colti este marcat de un deficit major de acoperire, confirmat la sub 40% pentru
canalizare, si de o eficientd redusa a retelei de apa, cu pierderi de 25-35%. Problema clara este
riscul sanitar si de mediu generat de evacuarea neconforma a apelor uzate si de vulnerabilitatea
sistemului de alimentare cu apa. Consecinta este o limitare a calitatii vietii si o frand in calea
dezvoltarii, in special a agroturismului. Implicatia pentru PUG este ca extinderea si modernizarea
acestui sistem reprezinta prioritatea absoluta. Viziunea pe termen lung propusa este: "Asigurarea
accesului universal al populatiei comunei Colti la servicii de alimentare cu apa si de canalizare
sigure, eficiente si conforme cu standardele europene, contribuind la protectia sanatatii publice si

a calitatii apelor de suprafata.”
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Pentru atingerea acestei viziuni, se instituie urmatoarele politici specifice. Prima politica este
extinderea prioritara a retelelor publice, cu focus pe zonele critice identificate: satele
Muscelu Caramanesti, Alunis si Coltii de Jos. Extinderea se va realiza etapizat, pe baza unor studii
de fezabilitate detaliate, si va fi corelata cu reabilitarea retelei de apa. A doua politica este
reducerea drastica a pierderilor din reteaua de apa. Aceasta impune implementarea unui
program de management care include: 1. realizarea cadastrului retelei; 2. sectorizarea hidraulica a
sistemului; 3. instalarea de contoare de sector si sisteme de monitorizare a presiunii; 4. un program

multianual de inlocuire a tronsoanelor de conducta cu grad avansat de uzura.

A treia politici se referd la conformarea solutiilor individuale de epurare. In zonele cu
habitat dispersat, unde extinderea retelei centralizate este nefezabild economic, se va promova
instalarea de sisteme individuale performante (micro-statii de epurare), sustinuta prin: a)
introducerea in RLU a unor cerinte tehnice minime; b) crearea unui program local de sprijin
financiar; ¢) organizarea unui serviciu de vidanjare si monitorizare. A patra politica este protectia
riguroasa a surselor de apa, prin aplicarea strictd a regimului de restrictii in zonele de
protectie sanitara, conform Legii Apelor nr. 107/1996 (Parlamentul Romaniei, "Legea apelor nr.

107/1996", 1996), si prin monitorizarea constanta a calitatii apei brute.
Implementarea acestor politici se va realiza printr-un set de masuri si proiecte ierarhizate.

1. Pe termen scurt (0-3 ani): Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice
pentru extinderea retelei de canalizare in zonele critice; initierea programului de
contorizare si sectorizare a retelei de apa; transpunerea in PUG si RLU a zonelor de protectie
sanitara.

2. Pe termen mediu (3-7 ani): Executia lucrarilor de extindere a retelei de canalizare si
reabilitarea a cel putin 30% din tronsoanele de retea de apa identificate ca fiind critice.

Indicatorii de performanta pentru monitorizarea strategiei sunt: procentul de populatie conectata
la canalizare (tinta: 80%), nivelul pierderilor din reteaua de apa (tinta: sub 15%) si conformitatea

calitatii efluentului de la statia de epurare.

11.2. Strategia energetica

Constatarea factuala este dubla: absenta totala a retelei de gaze naturale si o retea de distributie a
energiei electrice invechitd si vulnerabila, care opereaza la limita capacitatii in anumite zone,
conform diagnozei din Capitolele 5 si 6. Problema clara este o securitate energetica redusa, o
dependenta masiva de combustibili solizi pentru incalzire si o infrastructura electrica ce franeaza

orice initiativd de modernizare. Consecinta este o vulnerabilitate sistemicad. Implicatia pentru PUG
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este necesitatea formularii unei strategii energetice locale care sa vizeze cresterea sigurantei in
alimentare si tranzitia catre un model energetic mai curat. Viziunea este: "Asigurarea unui acces
fiabil, sigur si la preturi accesibile la energie pentru toti locuitorii, prin modernizarea retelei de

distributie si prin valorificarea sustenabila a potentialului local de energie regenerabila."

Aceasta viziune se traduce in trei politici. Prima politica este modernizarea si cresterea
rezilientei retelei electrice, o preconditie realizata in parteneriat cu operatorul de distributie.
Politica vizeaza: 1. subteranizarea etapizata a retelelor de joasa tensiune, cu prioritate in zona
centrald; 2. modernizarea si redimensionarea posturilor de transformare; 3. implementarea unor
elemente de retea inteligenta (smart grid). A doua politicd este stimularea productiei locale
de energie din surse regenerabile, cu focus pe potentialul solar din KILO_CAROURILE [X04,
Yo2] si [X05, Yo2]. Masurile includ: a) facilitarea autorizarii sistemelor fotovoltaice individuale;
b) identificarea unui teren public pentru un parc fotovoltaic comunitar; c) sprijinirea initiativelor
de producere a peletilor din biomasa locala. A treia politicd vizeazd cresterea eficientei
energetice, incluzand modernizarea iluminatului public cu tehnologie LED si programe de sprijin

pentru reabilitarea termica a cladirilor.

Pe termen scurt, actiunile prioritare se concentreaza pe planificare: 1. Includerea in PUG a
coridoarelor tehnice pentru modernizarea retelei electrice si a amplasamentelor pentru noile
posturi de transformare; 2. Adoptarea in RLU a unor prevederi care sa incurajeze energia
regenerabila; 3. Demararea proiectului de modernizare a iluminatului public. Pe termen mediu, se
va urmdri implementarea proiectelor de modernizare a retelei electrice. Indicatorii de
monitorizare a strategiei vor fi: SAIDI/SAIFTI (tinta: reducere cu 50%), puterea instalata in surse
regenerabile (tinta: 1-2 MW) si consumul de energie al iluminatului public (tinta: reducere cu
60%).

11.3. Strategia pentru telecomunicatii

Constatarea factuala este un decalaj digital semnificativ intre vatra comunei si satele componente,
unde serviciile de internet de mare viteza si telefonie mobila sunt deficitare, conform diagnozei din
Capitolul 7. Problema clara este ca lipsa de conectivitate constituie o bariera in calea dezvoltarii
economice si a integrarii sociale. Consecinta este riscul de marginalizare a zonelor rurale izolate.
Implicatia pentru PUG este cd infrastructura de telecomunicatii trebuie tratatd ca o utilitate
publicad esentiala. Viziunea strategica este: "Garantarea accesului universal la servicii de
comunicatii de mare viteza, fiabile si accesibile, pentru toti locuitorii si agentii economici din

comuna Colti, ca fundatie pentru o comunitate conectata si inovatoare (Smart Village)."
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Politica centrala este crearea unui mediu favorabil investitiilor private in retelele de
fibra optica. Rolul administratiei locale este de a reduce barierele administrative. Masurile
propuse includ: 1. simplificarea procedurilor de autorizare; 2. crearea, prin PUG, a unui coridor
tehnic unic de-a lungul drumurilor publice; 3. implementarea unei politici de "sapatura unica",
prin care orice lucrare de modernizare a unui drum sa includa si instalarea de canalizatii pentru
telecomunicatii. O a doua politica este imbunatatirea acoperirii cu servicii de comunicatii
mobile. Aceasta presupune o colaborare activa cu operatorii pentru eliminarea "zonelor albe".
Masurile includ: a) realizarea unei harti detaliate a calitatii semnalului; b) identificarea prin PUG
a unor amplasamente strategice in proprietate publica pentru noi relee, in special pentru a acoperi
zona Muscelu Caramanesti ([X03, Yo5]); c) oferirea acestor amplasamente spre inchiriere in

conditii avantajoase.

Pe termen scurt, actiunile prioritare sunt administrative si de planificare: 1. Adoptarea in RLU a
regulilor privind coridorul tehnic unic si canalizatiile subterane; 2. Initierea unui dialog formal cu
principalii operatori de telecomunicatii. Pe termen mediu, se va urmari atragerea unui proiect de
extindere a retelei de fibra optica, posibil prin programe de finantare care vizeaza reducerea
decalajului digital. Indicatorii de monitorizare vor fi: procentul de gospodarii cu acces la internet
de mare viteza (tinta: 90%) si acoperirea teritoriului cu semnal mobil 4G/5G (tinta: 95% din zonele

locuite).

11.4. Strategia pentru managementul deseurilor

Constatarea factuala este un sistem de management al deseurilor neperformant, cu rate de
colectare selectiva sub 20% si cu prezenta unor depozite ilegale, ceea ce contravine tintelor legale.
Problema clard este o abordare liniara, bazatd pe colectare si eliminare, in loc de una circulara.
Consecinta este o presiune nejustificatd asupra depozitului final, costuri ridicate si un impact
negativ asupra mediului. Implicatia pentru PUG este crearea cadrului normativ si spatial pentru o
tranzitie catre un model de management circular. Viziunea propusa este: "Transformarea
managementului deseurilor intr-un sistem eficient, responsabil si sustenabil, care minimizeaza

eliminarea si maximizeaza valorificarea resurselor, conform principiilor economiei circulare."

Politica fundamentala este implementarea unui sistemm complet de colectare separata la
sursa, incluzand: 1. reciclabile (plastic/metal, hartie/carton, sticla); 2. biodeseuri; 3. deseuri
reziduale. Masurile complementare sunt: a) dotarea tuturor gospodariilor cu recipiente dedicate;
b) construirea de puncte de aport voluntar; c¢) introducerea colectarii separate a biodeseurilor. O a

doua politica este dezvoltarea infrastructurii locale de tratare. Prioritatea absoluta este

NER

Finantat de , 2
Uniunea Europeana " ’
NextGenerationE <
extGenerationEU o-‘lf “{y

60 | Page

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

) COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

crearea unei platforme de compostare pentru biodeseuri, pentru care PUG-ul va rezerva un
amplasament adecvat in KILO_CAROUL [X06, Yo2].

A treia politica este introducerea de instrumente economice stimulative, in special
principiul "plateste pentru cat arunci" (Pay-As-You-Throw), prin care taxa de salubritate se
calculeaza in functie de cantitatea de deseuri reziduale. A patra politici este eradicarea
depozitarii ilegale, prin organizarea unui sistem de colectare a deseurilor din constructii si
voluminoase si prin aplicarea de sanctiuni. Actiunile prioritare pe termen scurt includ: 1.
Modificarea regulamentului local de salubrizare; 2. Amenajarea punctelor de aport voluntar
pentru sticld; 3. Demararea procedurilor pentru platforma de compostare. Succesul strategiei va fi
masurat prin: rata de colectare selectiva (tintd: 60%), cantitatea de deseuri depozitata per capita

(tinta: reducere cu 50%) si numarul de depozite neconforme (tinta: o).

11.5. Lista Proiectelor Prioritare

Constatarea factuala este cd implementarea strategiilor necesita un portofoliu de proiecte concrete.
Problema clard este traducerea directiilor strategice in actiuni investitionale ierarhizate.
Consecinta este elaborarea unei liste de proiecte prioritare, care va sta la baza planului de investitii

multianual al comunei. Pe baza analizei de prioritizare, se propune urmatoarea lista ierarhizata:
i.
Proiecte cu Prioritate Maxima (Nivel 1 - Termen Scurt: 0-3 ani): Acestea adreseaza cele mai grave
disfunctionalitati.
1. Proiect Integrat de Apa-Canal-Telecomunicatii pentru Zona Critica Muscelu

Caramanesti: Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic.

2. Realizarea Cadastrului GIS al Retelelor de Utilitati: Crearea unei baze de date
integrate pentru toate retelele.

3. Modernizarea Sistemului de Iluminat Public: Trecerea la tehnologie LED si
implementarea unui sistem de telegestiune.

4. Implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID):
Elaborarea regulamentului local, dotarea cu recipiente si amenajarea punctelor de aport.

ii.

Proiecte cu Prioritate Majora (Nivel 2 - Termen Mediu: 3-7 ani): Acestea vizeaza extinderea
acoperirii si cresterea calitatii.

a) Extinderea retelei de canalizare menajera in satele Alunis si Coltii de Jos.

b) Reabilitarea tronsoanelor critice din reteaua de alimentare cu apa.
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c¢) Construirea a 1-2 posturi de transformare noi si modernizarea retelei electrice.
d) Construirea platformei de compostare a biodeseurilor.
Proiecte Strategice (Nivel 3 - Termen Lung: 7-10 ani): Acestea au un caracter prospectiv.

1. Atragerea unei investitii pentru extinderea retelei de fibra optica.

2. Inchiderea si ecologizarea tuturor depozitelor neconforme.

3. Dezvoltarea unui proiect pilot "Smart Village" in zona centrala.
Fiecare proiect necesita o pregatire riguroasa. Rolul PUG este de a asigura cadrul de planificare si
reglementare pentru implementarea lor, transformand viziunea de dezvoltare a infrastructurii

intr-un plan de actiune concret.
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12. PLAN DE INVESTITII SI ETAPIZARE

Constatarea factualda este cd modernizarea infrastructurii comunei Colti necesitd un efort
investitional de 20-30 de milioane de euro. Problema clara este ca, in absenta unui plan de
investitii structurat, strategiile de dezvoltare risca sa ramana neimplementate, blocand alinierea
proiectelor la sursele de finantare si la capacitatea bugetara a comunei. Consecinta directa este
perpetuarea subdezvoltarii infrastructurii. Implicatia pentru PUG este fundamentala: acest capitol
transforma lista de proiecte intr-un instrument financiar operational, un plan multianual de
investitii care conditioneaza autorizarea constructiilor in noile zone de extindere de existenta unui

program de investitii asumat pentru echiparea edilitara.

Acest plan de investitii este elaborat printr-o metodologie pragmatica, coreland proiectele
prioritare cu sursele de finantare potentiale si esalonand investitiile in functie de urgenta. Se
porneste de la ipoteza ca bugetul local poate acoperi doar o parte minora a necesarului, fiind critica
atragerea de fonduri externe nerambursabile. Criteriile de etapizare prioritizeaza proiectele din
zonele critice si pe cele cu efect de multiplicare. Estimarile de cost sunt preliminare, valorile exacte

urmand a fi stabilite prin studii de fezabilitate.

12.1. Estimarea costurilor de investitii

Constatarea factuala este ca fiecare proiect prioritar implica costuri semnificative. Problema clara
este absenta proiectelor tehnice detaliate, ceea ce impune utilizarea unei metodologii de estimare
preliminara, pe baza costurilor standard. Consecinta este obtinerea unui ordin de marime realist
al efortului financiar. Implicatia pentru PUG este ca aceste valori fundamenteaza planificarea
strategica, fiind obligatorie detalierea lor ulterioard prin studii de fezabilitate (SF) sau

documentatii de avizare (DALI). Valoarea totala estimata este de 20-30 de milioane de euro.
Estimarea costurilor pentru cele trei niveluri de prioritate este urméatoarea:

1. Proiecte cu Prioritate Maxima (Nivel 1): Necesarul financiar imediat se concentreaza pe
actiuni fundamentale.

» Proiectul Integrat pentru Muscelu Caramanesti (apa, canal, telecom): 5-7 milioane euro.
« Cadastrul GIS al retelelor: 200.000-300.000 euro.

» Modernizarea iluminatului public: 400.000-600.000 euro.

« Implementarea SMID (recipiente, puncte de aport): 150.000-250.000 euro.

2. Proiecte cu Prioritate Majora (Nivel 2): Costurile sunt substantiale, vizand extinderea
retelelor.

« Extindere canalizare Alunis si Coltii de Jos: 6-8 milioane euro.
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« Reabilitare retea de apa (tronsoane critice): 1-1,5 milioane euro.

« Construire 1-2 posturi de transformare noi si modernizare retea electrica: 800.000-
1.200.000 euro (in sarcina operatorului).

« Platforma de compostare biodeseuri: 300.000-500.000 euro.

3. Proiecte Strategice (Nivel 3): Costurile au un grad mai mare de incertitudine.
« Extindere retea fibra optica: 2-3 milioane euro (suportat de operatori privati).
- Inchidere si ecologizare depozite neconforme: 50.000-100.000 euro per sit.

« Proiect pilot "Smart Village": cost variabil (de la zeci la sute de mii de euro).

Tabel 3- Centralizator estimare costuri proiecte prioritare

Nivel Prioritate ~ Proiect Prioritar Categorie Investitie Cost Estimat
(milioane Euro)

Nivel 1 Proiect Integrat Muscelu Apa, Canalizare, 5,0 - 7,0
Caramanesti Telecomunicatii
Cadastru GIS al retelelor de Digitalizare, Management 0,2 - 0,3
utilitati Teritoriu
Modernizare Iluminat Public Eficienta Energetica 0,4 - 0,6

(zona centrala)

Implementare SMID (dotare Management Deseuri 0,15 - 0,25
initiala)
Nivel 2 Extindere retea canalizare Canalizare 6,0-8,0

(Alunis, Coltii de Jos)

Reabilitare tronsoane critice Alimentare cu Apa 1,0-1,5
retea de apa

Posturi de transformare noi si Energie Electrica 0,8-1,2
modernizare retea

Construire platforma de Management Deseuri 0,3-0,5
compostare

Nivel 3 Extindere retea fibra optica Telecomunicatii 2,0-3,0
Inchidere si ecologizare Mediu 0,15 - 0,5 (total)

depozite neconforme
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Nivel Prioritate ~ Proiect Prioritar Categorie Investitie Cost Estimat
(milioane Euro)

Proiect pilot "Smart Village" Digitalizare, Servicii 0,1-0,5
Publice

TOTAL 16,1 - 23,35
ESTIMAT

Aceste costuri de investitii (CAPEX) trebuie completate de o analizd a costurilor de operare si
mentenanta (OPEX). Studiile de fezabilitate viitoare vor include obligatoriu o proiectie a costurilor

pe intregul ciclu de viata al investitiei pentru a asigura sustenabilitatea financiara.

12.2. Surse de finantare potentiale

Constatarea factuald este cd bugetul propriu al comunei este insuficient, acoperind doar
cofinantari minore. Problema clard este identificarea si atragerea de surse de finantare externe.
Consecinta este necesitatea unei abordari proactice de monitorizare a oportunitatilor si de
pregatire a unui portofoliu de proiecte mature. Implicatia pentru PUG este de a oferi o viziune

strategica asupra alinierii proiectelor la axele de finantare.
Principalele surse de finantare nerambursabila relevante sunt:

1. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunititi pe
componentele de tranzitie verde (ex: management deseuri - C3; managementul apei - C1) si
digitala. Proiectele de iluminat public si de extindere a retelelor de apa-canal sunt eligibile.

2. Programele Nationale de Dezvoltare Locala (PNDL) / Programul National de
Investitii "Anghel Saligny": Reprezinta surse guvernamentale traditionale pentru
infrastructura de baza in mediul rural, precum retelele de apa, canalizare si modernizarea
drumurilor.

3. Administratia Fondului pentru Mediu (AFM): Este sursa principala pentru proiecte de
eficienta energetica (iluminat public), managementul deseurilor si inchiderea depozitelor
neconforme.

4. Programele Operationale Regionale (POR): Prin axele dedicate dezvoltarii rurale, pot
finanta proiecte integrate de infrastructura.

5. Alte surse: Fonduri norvegiene sau elvetiene si alte linii de finantare specifice.
Atragerea acestor fonduri necesita o pregatire riguroasa a proiectelor. Problema este capacitatea
administrativd redusa a administratiilor locale mici. Consecinta este ratarea oportunitatilor.

Implicatia pentru comuna Colti este necesitatea de a investi in consolidarea capacitatii
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administrative, prin personal specializat sau colaborarea cu firme de consultanta. Pregatirea din

timp a documentatiilor suport este esentiala.

Pe langa finantarile nerambursabile, parteneriatul cu operatorul regional de apa si canalizare este
esential pentru atragerea de fonduri prin Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD).
Pentru proiectele generatoare de venituri, se pot analiza parteneriatele public-privat (PPP) sau

atragerea de investitii private. Creditele bancare pot acoperi cofinantarea sau investitiile urgente.

12.3. Plan multianual de investitii

Constatarea factuald este cd implementarea strategiei necesita o planificare financiara pe termen
lung. Problema clara este caracterul anual al bugetului local, care face dificila angajarea in proiecte
multianuale. Consecinta este necesitatea elaborarii unui Plan Multianual de Investitii (PMI), un
document strategic care coreleaza proiectele cu finantarile si cu o proiectie bugetara pe 5-10 ani.
Implicatia este ca PMI devine un instrument de guvernanta, oferind transparenta si o baza pentru

negocieri.

Structura Planului Multianual de Investitii detaliaza, pentru fiecare proiect: costul total, sursele de
finantare, cofinantarea locald, esalonarea cheltuielilor si stadiul de pregitire. Acest nivel de

detaliere transforma lista de proiecte intr-un portofoliu gestionabil.

Tabel 4-Propunere pentru Planul Multianual de Investitii (Sintezd)

Proiect Prioritar Prioritate  Cost Sursa Cofinantare Esalonare
Total Finantare Locala (%) (Ani)
(mil. €) Potentiala

Actiuni Pregatitoare Nivel 1 0,5 Buget Local / 2% - 100% An 1-2

(SF, PT, Cadastru) PNRR (C15)

Modernizare Iluminat  Nivel 1 0,6 AFM / PNRR 2% -10% An1-3

Public (C10)

Implementare SMID Nivel 1 0,25 AFM / PNRR 2% - 10% An 2-3
(C3)

Extindere Canalizare Nivel 1/2 14,5 PODD / Anghel 2% -5% An 2-7

& Apa (Zone Critice) Saligny

Platforma Compostare Nivel 2 0,5 PNRR (C3) / 2% - 10% An 3-4
AFM
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Proiect Prioritar Prioritate  Cost Sursa Cofinantare Esalonare
Total Finantare Locala (%) (Ani)
(mil. €) Potentiala

Modernizare Retea Nivel 2 1,2 Operator 0% An 3-8

Electrica Distributie

Extindere Fibra Optica Nivel 3 3,0 Investitori 0% An 5-10
Privati

Ecologizare Depozite Nivel 3 0,5 AFM / Buget 10% - 50% An 6-9

Neconforme Local

Elaborarea PMI necesitd o proiectie realistd a bugetului local si trebuie sa fie un document flexibil,
actualizat anual. Un PMI bine fundamentat creste credibilitatea administratiei in fata

finantatorilor si devine un instrument de transparenta fata de cetateni.

12.4. Etapizarea proiectelor

Constatarea factuala este ca resursele limitate fac imposibild implementarea simultana a tuturor
proiectelor. Problema clara este stabilirea unei ordini strategice de implementare. Consecinta este
definirea unei etapizari pe termen scurt, mediu si lung. Implicatia pentru PUG este ca aceasta

etapizare devine foaia de parcurs operationala pentru administratia locala.

Etapa I (Termen Scurt: 0-3 ani) se concentreaza pe actiunile pregatitoare si pe proiectele cu

impact imediat.

Actiuni Pregatitoare (Fundatia): Prioritatea absoluta este finalizarea documentatiilor strategice si
tehnice: Cadastrul GIS al retelelor, Studiile de Fezabilitate pentru apd-canal in zonele critice,

auditul energetic pentru iluminatul public. Fara acestea, niciun proiect major nu poate fi finantat.

Proiecte "Quick Wins": Implementarea proiectului de modernizare a iluminatului public, cu
amortizare rapida si impact vizibil. De asemenea, implementarea noului sistem de management al

deseurilor, o obligatie legala urgenta.

Aceasta etapa construieste capacitatea administrativa si demonstreaza capacitatea de absorbtie a

fondurilor.
Etapa II (Termen Mediu: 3-7 ani) vizeaza implementarea proiectelor de anvergura.

1. Executia lucrarilor din Proiectul Integrat pentru Muscelu Caramanesti si extinderea retelelor
de canalizare in Alunis si Coltii de Jos.
)
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2. Reabilitarea tronsoanelor critice din reteaua de apa, in paralel cu lucrarile de canalizare.
3. Demararea programului de modernizare a posturilor de transformare si a retelelor electrice.
4. Constructia platformei de compostare.

Aceasta etapa reprezinta efortul investitional principal.

Etapa III (Termen Lung: 7-10 ani) se concentreaza pe finalizarea viziunii de dezvoltare.

a) Atragerea unei investitii pentru extinderea retelei de fibra optica.

b) Finalizarea programului de inchidere si ecologizare a depozitelor neconforme.

¢) Implementarea unor proiecte "Smart Village".

d) Extinderea retelei de statii de incarcare pentru vehicule electrice.

Aceastd etapa consolideaza tranzitia comunei catre un model de dezvoltare sustenabil.

In concluzie, acest capitol a transpus strategiile de dezvoltare intr-un plan de investitii concret si
etapizat. A fost estimat un necesar de investitii considerabil, au fost identificate sursele de finantare
si a fost propusa o foaie de parcurs realista. Planul Multianual de Investitii si etapizarea propusa

constituie instrumentele esentiale pentru implementarea PUG.
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13. IMPLEMENTAREA IN FORMAT GIS

Acest capitol stabileste cadrul tehnic si metodologic pentru transpunerea digitala a Planului
Urbanistic General al comunei Colti intr-un sistem informational geografic (GIS). Tranzitia de la
plansele statice la o baza de date geospatiala dinamica este o conditie obligatorie pentru un
management urban modern, eficient si transparent, impusa de cadrul normativ national si
european. Este necesara crearea unei reprezentari digitale coerente a tuturor componentelor PUG,
de la zonificarea functionala la retelele de utilitati, intr-un format standardizat care sa permita

analiza complexa, interogarea si actualizarea constanta a datelor.

Metodologia de implementare GIS se bazeaza pe principiile directoare ale normelor tehnice
nationale, in special Ordinul nr. 904/2023 privind normele tehnice pentru seturile de date spatiale
aferente documentatiilor de urbanism (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
"Ordinul nr. 904/2023", 2023), si pe cerintele Directivei Europene INSPIRE. Instrumentele
utilizate sunt definirea unui model de date geospatial robust si stabilirea unui set de reguli stricte
pentru colectarea, structurarea si validarea datelor. Calitatea implementarii GIS depinde critic de
calitatea datelor sursa si de rigoarea metodologicd, necesitand o colaborare stransd cu toti

detinatorii de date, precum operatorii de utilitati si institutiile administrative.

13.1. Fundamentele Modelului de Date Geospatiale

Constatarea factuala este ca succesul oricarui sistem GIS depinde de calitatea si coerenta modelului
sau de date. Problema clara este ca, in absenta unui model de date unitar si bine definit,
digitalizarea Planului Urbanistic General riscd sa devina o simpla colectie de fisiere grafice
neinteligente si neinteroperabile, imposibil de analizat sau de integrat in alte sisteme. Consecinta
directa a unei astfel de abordari ar fi un efort de digitalizare irosit, care nu ar aduce niciun beneficiu
in managementul urban. Implicatia pentru PUG este, asadar, necesitatea fundamentala de a defini
un model de date canonic pentru comuna Colti, care sa stabileascd precis cum este reprezentata
fiecare entitate teritoriala (parceld, cladire, strada), ce atribute o descriu si ce relatii topologice si

semantice are cu alte entitati.

Elaborarea modelului de date porneste de la un set de standarde non-negociabile. La nivel
national, Ordinul nr. 904/2023 (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
"Ordinul nr. 904/2023", 2023) stabileste cadrul tehnic pentru seturile de date spatiale, impunand
utilizarea sistemului de proiectie national Stereografic 1970 (cod EPSG:3844). La nivel european,

Directiva INSPIRE ofera un cadru detaliat pentru armonizarea datelor geospatiale, incluzand teme
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relevante pentru PUG precum utilizarea terenurilor (Land Use), cladiri (Buildings) si retele de
utilitati (Utility and Governmental Services). Modelul propus va mapa fiecare categorie de
reglementare din PUG la o clasa de obiecte (feature class) specifica din geodatabase, asigurand o

structura logica si eficienta.

Modelul de date organizeaza informatia in clase de obiecte geometrice distincte, utilizand cele trei

tipuri de geometrie fundamentale:

1. Poligoane: Utilizate pentru a reprezenta entitati spatiale care acopera o suprafata. Categoriile
principale sunt: parcelele cadastrale, unitatile teritoriale de referinta (UTR), zonele
functionale (ZF), zonele cu reglementari speciale (ZRS) si limitele administrative.

2. Linii: Utilizate pentru a reprezenta entitati liniare. Categoriile principale includ: retelele de
utilitati (apa, canalizare, electricitate), reteaua stradala (axe de drum), cursurile de apa si
curbele de nivel.

3. Puncte: Utilizate pentru a reprezenta elemente punctuale sau nodale ale retelelor. Exemplele
includ: stalpii de electricitate, posturile de transformare, caminele de vizitare pentru
canalizare, bornele hidrante si monumentele istorice.

Definirea relatiilor dintre aceste clase este esentiala pentru a asigura coerenta logica a sistemului.
O cladire (punct sau poligon) trebuie sa fie relationata spatial cu parcela pe care este amplasata
(within), cu strada de acces (touches) si cu retelele de utilitati la care este bransata (connects).
Aceste relatii permit realizarea de analize complexe, cum ar fi identificarea tuturor cladirilor care

nu au acces la reteaua de canalizare.

Un element central al modelului de date este integrarea sistemului de clasificare HILUCS
(Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System). Problema este ca sistemele
traditionale de clasificare a utilizarii terenurilor, bazate pe denumiri locale, nu sunt compatibile cu
standardele europene de interoperabilitate. Consecinta este obligativitatea legala si tehnica de a
adopta nomenclatorul HILUCS pentru a descrie utilizarea terenului, atat pentru situatia existenta,
cat si pentru cea propusa prin PUG. Modelul de date va include atribute specifice pentru codurile
HILUCS la toate cele trei niveluri de detaliu (HILUCSN1, HILUCSN2, HILUCS_N3), asigurand o
descriere standardizata, ierarhica si neambigua a functiunilor. Implicatia este ca intregul proces
de zonificare functionald va fi regandit si implementat in logica HILUCS, permitand comparatii si

analize la nivel regional si national.

13.2. Structura Canonica a Stratelor GIS si Nomenclatoarele Aferente

Constatarea factuald este cd modelul de date conceptual, odata definit, trebuie transpus intr-o

structura fizica de straturi (layers) in cadrul geodatabase-ului. Problema clara este definirea unei
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liste exhaustive si logice de straturi, care sa acopere toate informatiile din PUG. O structura
haotica, cu straturi denumite inconsistent sau cu continut amestecat, ar face sistemul GIS dificil
de utilizat si de intretinut. Consecinta este necesitatea de a stabili o structura canonica, organizata
pe categorii tematice clare, care sa devina un standard pentru toate proiectele viitoare. Implicatia
pentru PUG este cd aceasta structura devine obligatorie pentru toate livrabilele GIS, iar formatul
de fisier standardizat va fi GeoPackage (.gpkg), pentru a garanta interoperabilitatea si

accesibilitatea datelor, conform Ordinului nr. 904/2023.

Structura de straturi propusa se organizeaza pe sase grupuri tematice principale:

a) Grupul de referinta administrativa si teritoriala include straturile de baza care definesc cadrul
spatial: Limita_UAT (poligon), Limita_intravilan_propus (poligon), Limita_intravilan_existent

(poligon) si Limite_sate_componente (poligoane).

b) Grupul de date cadastrale este format din stratul de Parcele (poligoane), care reprezinta suportul
juridic al proprietatii.

¢) Grupul de reglementari urbanistice este nucleul normativ al PUG si este format din: UTR
(Unitati Teritoriale de Referinta - poligoane), Zone_Functionale_Propuse (poligoane, cu
clasificare HILUCS obligatorie) si Zone_Cu_Reglementari_Speciale_ ZRS (poligoane de tip

overlay, care definesc constrangeri suplimentare, precum zone de protectie sau zone de risc).

d) Grupul retelelor tehnico-edilitare necesitd o structura detaliatd. Problema este reprezentarea
fiecdrei retele cu toate componentele sale. Consecinta este crearea unui set de straturi pentru
fiecare utilitate. Pentru sistemul de alimentare cu apa, de exemplu, se vor crea: Retea_Apa_ Linii
(linii, pentru conducte), Retea_ Apa_Noduri (puncte, pentru vane, camine) si Retea_ Apa_ Obiecte
(poligoane/puncte, pentru rezervoare, statii de pompare). O structura similara se va aplica pentru

canalizare, energie electrica si telecomunicatii.

e) Grupul retelelor de transport include Retea_Stradala (linii, pentru axe de drum) si

Elemente_Transport (puncte/poligoane, pentru parcari, statii de transport public).

f) Grupul de mediu si patrimoniu contine straturi precum Monumente_Istorice (puncte),

Zone_ Protejate_Natural (poligoane) si Cursuri_Apa (linii/poligoane).

Fiecare strat GIS va avea un tabel de atribute definit riguros. Problema este asigurarea consistentei
semantice si prevenirea erorilor de introducere a datelor. Consecinta este necesitatea de a utiliza
nomenclatoare (liste de valori predefinite) pentru majoritatea atributelor. De exemplu, pentru

stratul Retea_Apa_ Linii, atributele cu nomenclator vor include: 1. material (cu valori predefinite:
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PEHD, Otel, Fonta, PVC); 2. stare_ tehnica (cu valori: Buna, Medie, Degradata); 3. statut (cu valori:
Existenta, Propusa, Desfiintata). Utilizarea nomenclatoarelor elimind ambiguitatile,

standardizeaza datele si faciliteaza interogarile automate si analizele tematice.

Integrarea cu grila canonica TKHC va fi reflectata in structura de date, nu doar ca un strat vizual
de referinta. Problema este realizarea eficienta a legaturii intre obiectele spatiale si grila, pentru a
permite analize agregate. Consecinta este ca, pentru fiecare obiect spatial (poligon, linie sau punct),
se vor calcula si stoca automat in tabelul de atribute codurile KILO_CAROU ([Xxx, Yyy]) si
HECTA_CAROU ([Xxx, Yyy] - (AX, AY)) in care se incadreaza centrul geometric al obiectului.
Implicatia este posibilitatea de a realiza interogari si rapoarte agregate direct la nivel de carou, de
exemplu: "Listeaza toate parcelele din KILO_CAROUL [X04, Y03] care se afld in zona functionala

de locuinte".

13.3. Asigurarea Calitatii Datelor: Reguli de Topologie si Validare

Constatarea factuald este cd existenta datelor GIS nu garanteaza utilitatea lor; calitatea este
esentiald. Problema clara este ca datele geospatiale, prin natura lor, sunt predispuse la erori
geometrice (digitizare imprecisa) si logice (atribute incorecte) care le pot face inutilizabile pentru
analize de precizie. Consecinta este necesitatea implementarii unui set riguros de reguli de
validare, cu un accent deosebit pe topologie, pentru a asigura integritatea si fiabilitatea bazei de
date. Implicatia pentru PUG este ca procesul de implementare GIS trebuie sd includd o etapa
distincta si obligatorie de asigurare a calitatii (Quality Assurance - QA), care sd garanteze ca datele

sunt "curate" si corecte.

Topologia, in context GIS, se refera la relatiile spatiale dintre obiecte (adiacentd, conectivitate,
continere). Problema este cd erorile de digitizare pot incilca aceste relatii logice. De exemplu, doua
UTR-uri adiacente nu trebuie sa aiba spatii goale (gaps) intre ele si nu trebuie sa se suprapuna
(overlaps). Consecinta acestor erori este imposibilitatea de a rula analize corecte (calcul de
suprafete, interogari spatiale). Implicatia este definirea unui set de reguli de topologie specifice

pentru fiecare clasa de obiecte, care sa fie verificate automat de software-ul GIS.

Setul de reguli de topologie va fi adaptat la specificul fiecarui tip de strat, pentru a modela corect

realitatea.

1. Pentru straturile poligonale (UTR, Zone Functionale, Parcele): Se vor impune reguli
stricte de acoperire a teritoriului, precum: Must Not Overlap (Poligoanele din acelasi strat
nu trebuie sa se suprapuna); Must Not Have Gaps (Nu trebuie sa existe spatii goale intre
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poligoanele adiacente); Must Be Covered By Feature Class Of (Fiecare parcela trebuie sa fie
complet acoperita de un poligon UTR, fara a depasi granitele acestuia).

2. Pentru straturile liniare (Retele, Strazi): Se vor aplica reguli de conectivitate, esentiale
pentru analizele de retea, precum: Must Not Have Dangles (Liniile de retea trebuie sa se
conecteze la alte linii in capete, cu exceptia cazurilor justificate); Must Not Intersect or
Touch Interior (Liniile de retea se pot intersecta doar in noduri definite, nu la mijlocul unui
segment).

3. Pentru relatiile dintre straturi: Se vor defini reguli complexe, inter-strat, de exemplu:
Boundary of UTR Must Be Covered By Boundary of Parcels (Limita unei UTR trebuie sa
corespunda perfect cu limitele parcelelor componente, fara discrepante). Definirea si
implementarea corecta a acestor reguli necesita o expertiza GIS avansata.

Pe langa validarea topologica, este necesara validarea atributelor. Problema este asigurarea
corectitudinii si consistentei datelor descriptive asociate fiecdrui obiect spatial. Consecinta este
implementarea unui set de reguli automate de validare a atributelor, precum: Domain Constraints
(asigurarea ca valorile dintr-un camp provin exclusiv din nomenclatorul predefinit); Range
Constraints (verificarea ca valorile numerice, precum POT sau CUT, se incadreaza intr-un interval
logic si legal); Not Null Constraints (asigurarea ca toate atributele obligatorii sunt completate
pentru fiecare obiect). Implicatia este ca aceste reguli vor preveni introducerea de date eronate si

vor garanta calitatea bazei de date.

13.4. Cadrul de Interoperabilitate si Conformitatea INSPIRE

Constatarea factuala este ca baza de date GIS a PUG-ului nu este si nu trebuie si fie un sistem
izolat, ci o componentd a unei infrastructuri de date spatiale mai largi. Problema clara este
asigurarea capacitatii acestui sistem de a comunica si de a schimba date in mod fluid si
standardizat cu alte sisteme informatice, la nivel local, national si european. Consecinta este
necesitatea de a construi sistemul pe principii de interoperabilitate, utilizand standarde deschise
recunoscute la nivel international. Implicatia pentru PUG este crearea unei resurse de date

deschise, interoperabile si valoroase pentru o gama larga de utilizatori.

Cadrul fundamental pentru interoperabilitate in Europa este Directiva INSPIRE. Problema este
ca, adesea, conformitatea cu INSPIRE este tratata formal, ca o simpla bifare a unei cerinte.
Consecinta pentru acest proiect este decizia strategica de a alinia modelul de date, nomenclatoarele
si serviciile la specificatiile INSPIRE, in mod substantial, nu doar declarativ. Implicatia este ca,
desi acest demers adauga un grad de complexitate initiala, beneficiile pe termen lung sunt imense:

1. asigurarea compatibilitatii native cu seturile de date de la alte institutii (mediu, transporturi,

Planul National 73 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind infrastructura tehnico-edilitara

cadastru); 2. posibilitatea de a participa la proiecte transfrontaliere si de a accesa fonduri

europene; 3. facilitarea raportarilor obligatorii ciatre Comisia Europeana.

Conformitatea INSPIRE se va materializa prin actiuni concrete si verificabile. Straturile GIS vor fi
mapate la temele de date specificate in anexele Directivei, precum "Utilizarea terenurilor" (Land
Use), "Unitati administrative" (Administrative Units), "Adrese" (Addresses), "Cladiri" (Buildings),
"Retele de transport” (Transport Networks) si "Servicii de utilitate publica" (Utility and
Governmental Services). Se vor utiliza, fara exceptie, nomenclatoarele si listele de coduri definite
de INSPIRE, in special clasificarea HILUCS. Se vor implementa si publica servicii de retea
standardizate (WMS - Web Map Service pentru vizualizare si WFS - Web Feature Service pentru
acces la date), care vor permite altor aplicatii si platforme sa acceseze datele in mod interoperabil

si automatizat.

La nivel national, interoperabilitatea este la fel de importanta. Problema este dialogul adesea dificil
dintre sistemele informatice ale diferitelor institutii publice. Consecinta este cd PUG-ul in format
GIS trebuie proiectat pentru a putea fi integrat nativ cu: a) sistemul national de cadastru si carte
funciara gestionat de ANCPI; b) sistemul de taxe si impozite al primariei, pentru o gestiune fiscala
corectd; c) registrul agricol. Implicatia este ca modelul de date trebuie sa includd identificatori
unici (cod SIRUTA, numar cadastral) care sa permitd aceste legaturi intre baze de date,

transformand PUG-ul intr-un nod central al ecosistemului informational local.
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14. REGLEMENTARI PENTRU REGULAMENTUL LOCAL DE
URBANISM (RLU)

Prezentul studiu de fundamentare a produs un diagnostic tehnic detaliat si o viziune strategica
pentru dezvoltarea infrastructurii, insa aceste elemente raman inoperante in absenta transpunerii
lor intr-un set de reguli cu forta juridica. Acest capitol realizeazi conversia analizei intr-un
instrument normativ precis si neinterpretabil, formuland propuneri concrete de articole pentru
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Calitatea si legalitatea viitoarelor dezvoltari din comuna

Colti depind direct de rigoarea si claritatea acestor reglementari.

Metodologia de elaborare a propunerilor pentru RLU se fundamenteaza pe principiul trasabilitatii
directe, asigurand ca fiecare regula propusa are o justificare clara in diagnoza anterioara.
Propunerile sunt formulate in strictd conformitate cu legislatia in vigoare, incluzand Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
350/2001", Monitorul Oficial, 2001) si ghidurile specifice precum Ghid privind elaborarea si
aprobarea regulamentelor locale de urbanism (MLPAT, "Ghid G.M - 007 - 2000", Monitorul
Oficial, 2000), pentru a garanta conformitatea juridica. Obiectivul este crearea unui RLU suficient
de restrictiv pentru a proteja interesul public, dar si suficient de flexibil pentru a nu bloca

dezvoltarea.

14.1. Conditii de echipare edilitara

Constatarea factuala este ca zone extinse ale comunei Colti, in special aria critica Muscelu
Caramanesti, prezintd un deficit major de echipare edilitard, cu o acoperire a retelei de canalizare
sub 40%. Problema clara este riscul ca noile dezvoltari, rezidentiale sau turistice, sa se realizeze in
zone lipsite de infrastructura de baza, perpetuand un model de dezvoltare precar. Consecinta
directa este o dezvoltare haotica, costisitoare pe termen lung si nesustenabild. Implicatia pentru
RLU este introducerea unui set de conditii obligatorii care sa lege autorizarea oricarei constructii
noi de asigurarea accesului la utilitati, in conformitate cu Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii (Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 50/1991", Monitorul Oficial,
1991) si Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism

(Guvernul Romaniei, "H.G. nr. 525/1996", Monitorul Oficial, 1996).

Regulamentul Local de Urbanism va stabili, fara echivoc, conditiile minimale de echipare edilitara
pentru autorizarea constructiilor. Pentru orice teren din intravilan, existent sau propus,

autorizarea se acorda doar daca sunt indeplinite cumulativ patru conditii:

B) >
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a) Acces la un drum public: Fie direct, fie printr-o servitute de trecere legal constituita, avand o

latime minima de 3,5 metri care sa permita accesul vehiculelor de interventie.

b) Alimentare cu apa potabila: Bransament la sistemul public sau, in zonele izolate unde extinderea
este tehnic nefezabila, un sistem individual (put forat) cu aviz sanitar valabil de la Directia de

Sanatate Publica.

¢) Evacuarea apelor uzate: Racordare obligatorie la sistemul public de canalizare. In absenta
acestuia, se impune dotarea cu o micro-statie de epurare individuala, avizata conform

normativelor NTPA-001 si NTPA-002, care interzice poluarea solului sau a apelor.

d) Alimentare cu energie electrica: Prezentarea unui aviz tehnic de racordare (ATR) valabil, care

confirma capacitatea retelei de a asigura puterea solicitata.

O problema distincta este realizarea lucrdrilor de extindere a retelelor de catre investitori privati,
care riscd sa creeze sisteme paralele, neintegrate. Pentru a preveni dezvoltarea fragmentata, RLU

va institui o procedura stricta:

1. Orice extindere de retea se realizeaza exclusiv pe baza unui proiect avizat de operatorul de
servicii si de autoritatea locala.

2. Solutiile tehnice si materialele trebuie sa fie conforme cu standardele operatorului public.

3. Dupa receptie, retelele nou create se transfera cu titlu gratuit in proprietatea si operarea
autoritatii locale sau a operatorului regional, pentru a asigura o gestiune unitara.

Pentru a elimina solutiile improvizate la nivel de bransament, RLU va impune conditii minimale
la nivel de parceld, incluzand: obligativitatea montarii de camine de racord la limita proprietatii,
utilizarea exclusivd de materiale certificate, instalarea de contoare pentru toate utilitatile si

interzicerea deversarii apelor pluviale in reteaua de canalizare menajera.

14.2. Zone de protectie si servituti

Constatarea factuala este ca legislatia in vigoare impune zone de protectie pentru toate retelele de
infrastructura majora. Problema clara este transpunerea deficitara a acestor zone in
documentatiile de urbanism si nerespectarea lor, ceea ce genereaza un risc dublu: pentru siguranta
constructiilor si pentru integritatea retelelor. Consecinta este necesitatea de a delimita cu precizie

aceste zone in plansele PUG si de a institui un regim juridic si tehnic strict prin RLU.

Regulamentul Local de Urbanism va include un capitol dedicat zonelor de protectie, detaliind

latimile si interdictiile:
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1. Retele de apa si canalizare: Se preiau normele privind zonele de protectie sanitara pentru
sursele de apa si se instituie o zona de protectie de 2 metri de fiecare parte a axului
conductelor magistrale, unde se interzic constructiile definitive si plantarea arborilor cu
radacini profunde.

2. Retele de energie electrica: Pentru liniile electrice aeriene (LEA) de joasa tensiune, zona
de protectie este de 1,5 metri, iar pentru cele de medie tensiune, 5 metri. In aceste coridoare
se interzice orice tip de constructie. Posturile de transformare impun o zona de protectie
circulara cu o raza de 10 metri, securizata.

3. Infrastructura rutiera: Conform Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor (paraphrase: Guvernul Romaniei, "OG nr. 43/1997", Monitorul Oficial, 1997),
RLU va defini zona drumului comunal, incluzand ampriza si zonele de siguranta de 1,5
metri. Se instituie si 0 zona de protectie de 20 de metri de la marginea amprizei, unde orice
constructie noua este conditionata de avizul administratorului drumului.

Servitutile de utilitate publica, adesea neinscrise in cartea funciara, reprezinta o sursa de litigii.
RLU va detalia drepturile si obligatiile, stipuland ca beneficiarul (operatorul) are obligatia de a
aduce terenul la starea initiala dupa orice interventie si de a plati despagubiri juste pentru

eventualele pagube.

14.3. Norme tehnice pentru retele

Constatarea factuala este ca durabilitatea infrastructurii este direct legata de respectarea
normelor tehnice. Problema clara este riscul ca lucririle, in special cele executate de investitori
privati, sa utilizeze materiale de calitate inferioara, rezultand o infrastructura fragila. Consecinta
este necesitatea ca RLU sa stabileasca un set de norme tehnice minimale, obligatorii pentru toate
lucrarile de pe teritoriul administrativ.

O anexa tehnica a RLU va specifica cerintele pentru fiecare tip de retea:

a) Apa si canalizare: Se impune utilizarea exclusiva a conductelor din polietilena de inalta
densitate (PEHD) sau PVC-U, cu o adancime de ingropare de minimum 1,0 metru. Nicio retea
noua nu va fi pusa in functiune fara probe de presiune si etanseitate.

b) Energie electrica: In toate zonele de extindere a intravilanului, retelele de joasi tensiune si
iluminatul public se vor realiza exclusiv in solutie subterana (LES). Toate bransamentele noi vor
fi, de asemenea, subterane. Corpurile de iluminat vor fi de tip LED cu eficienta de peste 120
Im/W si de tip "cut-off" pentru a limita poluarea luminoasa.

c¢) Telecomunicatii: Se va promova infrastructura partajata. La orice lucrare de modernizare a
unei strazi, se va construi o infrastructura subterana de tubulaturd, proprietate publicd, pentru

instalarea retelelor de catre toti operatorii.
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Tabel 5- Specificatii tehnice minimale pentru retelele de utilitati

Retea Parametru Specificatie Minimala
Apa Potabila Material Conducte PEHD, Fonta ductila

Adancime Pozare min. 1,0 m
Canalizare Material Conducte PVC-U, PP, PEHD

Panta Minima 0,5%
Energie Electrica (JT) Solutie Tehnica (Zone Noi) Subterana (LES)

Tip Cablu Torsadat (pentru LEA existente)
Telecomunicatii Solutie Tehnica (Zone Noi) Canalizatii subterane partajate
Iluminat Public Tehnologie Corpuri LED, eficienta >120 Im/W

14.4. Reglementari pentru infrastructura verde

n

Constatarea factuala este ca infrastructura traditionala "gri" trebuie completata de o retea de
infrastructura verde-albastra. Problema clara este ca aceste elemente sunt adesea considerate
decorative, nu functionale, ceea ce duce la degradarea lor. Consecinta este necesitatea ca RLU sa
introduca reglementari specifice care sa le recunoasca rolul de utilitate publica, in aliniere cu
Strategia UE privind infrastructura verde.

O prima directie de reglementare vizeaza managementul apelor pluviale. Problema este
suprasolicitarea sistemului de drenaj. Implicatia pentru RLU este introducerea de reguli care
promoveaza infiltrarea la sursa. Pentru orice constructie noua, se va impune:

1. O suprafatd minima de 20% din teren sa fie mentinuta ca suprafatd permeabila (spatiu verde,
pavaje permeabile).

2. Colectarea apelor de pe acoperisuri si dirijarea lor catre zone verzi sau sisteme de infiltrare.
A doua directie se refera la protejarea vegetatiei. Problema este tendinta de minimizare a
spatiilor verzi. Implicatia pentru RLU este introducerea de cerinte cantitative si calitative:

a) Stabilirea unui procent minim obligatoriu de 25% spatiu verde pentru fiecare parcela in zonele

de locuit.
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b) Obligativitatea plantarii a cel putin unui arbore la fiecare 200 mp de teren.
c¢) Publicarea unei liste de specii autohtone recomandate, adaptate conditiilor locale.
d) Introducerea de reguli stricte pentru protejarea arborilor valorosi existenti.

In final, RLU trebuie si asigure conectivitatea coridoarelor verzi si albastre. Problema este
fragmentarea acestora. Implicatia pentru RLU este delimitarea lor ca zone de protectie (ZRS).
Pentru malurile cursurilor de apa (Basca, Valea Coltilor), se va impune o zona de protectie de 15
metri in care se interzic constructiile. Pentru aliniamentele stradale, se va impune obligativitatea

realizarii de plantatii de arbori.
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15. CONCLUZII SI RECOMANDARI FINALE

Acest capitol final distileaza esenta studiului de fundamentare, transformand diagnoza detaliata
intr-un set de concluzii concise si recomandari strategice actionabile. Rolul sdu este de a oferi o
sinteza clara, care sa fundamenteze deciziile din cadrul Planului Urbanistic General si sa ghideze
actiunile administratiei publice locale in urmatorul deceniu, raspunzand intrebarilor

fundamentale privind viitorul dezvoltarii comunei Colti.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si prioritizare, bazata pe consolidarea concluziilor
formulate in capitolele 2-14. Instrumentul principal este matricea de corelare problema-strategie-
recomandare, asigurand o legatura logica si trasabila. Criteriile de ierarhizare a recomandarilor se
bazeazd pe matricea de prioritizare definita in capitolul 9, ludnd in considerare gravitatea
problemelor, impactul social si fezabilitatea implementarii. Alinierea setului de recomandari cu
obiectivele generale de dezvoltare ale comunei asigura contributia fiecarei propuneri la viziunea

integrata a PUG.

15.1. Sinteza Diagnozei: Disfunctionalitati Structurale si Zone Critice

Constatarea factuald principala a studiului este cd infrastructura tehnico-edilitarda a comunei Colti
este eterogena, invechita si prezinta deficite structurale majore care limiteaza calitatea vietii si
potentialul de dezvoltare. Problema clara este un cumul de cinci categorii de disfunctionalitati
sistemice interconectate: 1. acoperire incompleta a serviciilor de baza, in special canalizare (sub
40%) si internet de mare viteza; 2. stare tehnica precara a retelelor existente de apa (pierderi de
25-35%) si electricitate (retele aeriene cu vechime de peste 30 de ani); 3. management deficitar al
resurselor si mediului, evidentiat de ratele de reciclare sub 20% si de prezenta a 3-5 depozite
neconforme; 4. fragmentarea datelor si lipsa de coordonare a investitiilor; 5. o vulnerabilitate
energetica accentuata, datoratd absentei retelei de gaze si dependentei de o retea electrica fragila.
Consecinta directa a acestui cumul este aparitia unor zone critice, cu deficite multiple, si o

rezilientd scazuta a intregii comunitati in fata provocarilor viitoare.

Analiza spatiala a acestor disfunctionalitati, realizata pe grila TKHC, a permis ierarhizarea zonelor
deficitare. Cea mai vulnerabild arie, identificata ca Zona Critica (Prioritate 1), este satul
Muscelu Caramanesti, cu precadere in KILO_CAROURILE [X03, Yo5] si [X03, Y04]. Problema
aici este cumulul a patru deficite majore: lipsa canalizarii centralizate, retea de apa la capat de linie
cu functionare problematica, acoperire deficitara a comunicatiilor mobile si fixe si o retea electrica

aeriana, suprasolicitata. Consecinta este un standard de viata semnificativ redus si blocarea
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oricarei initiative de dezvoltare, in special in domeniul turismului. Implicatia pentru PUG este ca

aceasta zona trebuie sa devina tinta unui proiect de investitii integrat, cu prioritate absoluta.

In categoria Zonelor cu Deficit Major (Prioritate 2) se incadreazi satele Alunis si Coltii de
Jos, localizate in KILOCAROURI precum [X05, Yo2] si [X02, Y04]. Problema dominanta aici este
dualitatea dintre lipsa canalizarii si starea precara a retelei de apd, ceea ce genereazd un risc
sanitar st de mediu ridicat. Vatra satului Colti, in KILOCAROUL [X04, Y03], a fost clasificata ca
Zona cu Deficit Secundar (Prioritate 3), problemele fiind legate de calitatea si eficienta
infrastructurii existente (retele invechite, iluminat energofag), nu de absenta acesteia. Consecinta
acestei ierarhizari este o foaie de parcurs clara pentru alocarea resurselor. Implicatia pentru RLU
este necesitatea de a introduce reglementari diferentiate, mai stricte in zonele critice, pentru a

conditiona dezvoltarea de rezolvarea prealabila a deficitelor de infrastructura.

Analiza cauzald a demonstrat ca aceste probleme nu sunt evenimente izolate, ci simptome ale unor

cauze profunde. Au fost identificate trei radacini sistemice:

a) Deficitul de planificare si date integrate: Absenta unei viziuni unitare si a unui cadastru de

utilitati a condus la investitii fragmentate si reactive.

b) Subfinantarea cronica: Lipsa investitiilor constante in mentenantd si modernizare a dus la

degradarea fizica a tuturor retelelor.

¢) Cadrul administrativ si de reglementare slab: O capacitate redusa de a planifica, implementa si

monitoriza proiecte complexe, si de a impune respectarea normelor.

Consecinta este un cerc vicios, unde lipsa de planificare impiedica atragerea de finantari, iar un
cadru administrativ slab face dificila implementarea. Implicatia strategicid este ca, pe langa
proiectele de infrastructura fizicd, este necesara o investitie la fel de importanta in consolidarea

capacitatii de planificare si management a administratiei locale.

15.2. Sinteza Strategiei: Viziune si Directii de Actiune Integrate

Constatarea factuala este ca rezolvarea problemelor structurale identificate necesita o viziune pe
termen lung si un set de directii de actiune coerente, care sa depaseasca abordarea reactiva.
Problema clara este transformarea diagnozei intr-un plan strategic fezabil si integrat. Consecinta
este formularea unei viziuni centrale pentru infrastructura comunei Colti: "Asigurarea accesului
universal la servicii de utilitati sigure, eficiente si moderne pentru toti locuitorii, prin dezvoltarea
unei infrastructuri reziliente, adaptate la provocarile viitoare si aliniata la principiile de dezvoltare

durabild, sprijinind astfel cresterea calitatii vietii si a atractivitatii economice a comunei."
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Implicatia pentru PUG este ca toate propunerile de reglementare si proiectele de investitii trebuie

sa fie evaluate in functie de contributia lor la atingerea acestei viziuni.

Pentru a materializa aceasta viziune, au fost definite patru strategii sectoriale interconectate,
fiecare cu politici si masuri specifice.

1. Strategia pentru apa si canalizare: Prioritatea absoluta este extinderea retelelor in zonele

deficitare si modernizarea celor existente pentru reducerea pierderilor. Politicile vizeaza

extinderea prioritara, managementul performant al apei, conformarea solutiilor individuale
si protectia surselor.

2. Strategia energetica: Vizeaza cresterea sigurantei in alimentare si tranzitia energetica.
Politicile se concentreaza pe modernizarea retelei electrice, stimularea productiei locale de
energie regenerabila si cresterea eficientei energetice.

3. Strategia pentru telecomunicatii: Urmareste eliminarea decalajului digital. Politicile se
axeaza pe crearea unui mediu favorabil investitiilor in fibra optica si pe imbunatatirea
acoperirii cu servicii mobile.

4. Strategia pentru managementul deseurilor: Vizeaza tranzitia la un model de economie
circulara. Politicile se bazeaza pe implementarea colectarii separate complete, dezvoltarea
infrastructurii locale de tratare (compostare) si introducerea de instrumente economice
stimulative ("plateste pentru cat arunci").

Consecinta acestei abordari este un cadru de actiune structurat, care abordeaza in mod direct

disfunctionalitatile identificate.

Integrarea acestor strategii este esentiala pentru a maximiza eficienta. Problema este riscul ca
aceste strategii sa fie implementate in silozuri separate. Consecinta este necesitatea de a exploata
sinergiile, asa cum ar evidentia o diagrama sinoptica a strategiilor. Lucrarile de extindere a retelei
de canalizare (Strategia 1) trebuie corelate cu subteranizarea retelei electrice (Strategia 2) si cu
instalarea de canalizatii pentru fibra optica (Strategia 3), in cadrul unei politici de "sapatura unica".
Modernizarea retelei electrice (Strategia 2) este o preconditie pentru dezvoltarea infrastructurii de
incdrcare pentru vehicule electrice si pentru implementarea solutiilor "Smart Village" (Strategia
3). Platforma de compostare (Strategia 4) poate beneficia de energia produsa de un parc fotovoltaic
comunitar (Strategia 2). Implicatia pentru PUG este crearea unui capitol special in RLU dedicat

coordonarii lucrarilor de utilitati, care sa impuna aceasta abordare integrata.

In sinteza, strategia propusa este una de modernizare accelerata si echitabila a infrastructurii, cu
un accent puternic pe durabilitate si rezilienta. Aceasta transforma vulnerabilitatile actuale in
oportunitati: absenta gazelor naturale devine un catalizator pentru tranzitia la energie

regenerabila, iar necesitatea de a extinde retelele devine o oportunitate de a le construi de la zero
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la standarde moderne, in subteran. Succesul acestei strategii este conditionat de doua elemente
cheie: capacitatea administrativa de a atrage finantare si de a gestiona proiecte complexe, si un

cadru de reglementare urbanistica ferm.

15.3. Recomandari Finale si Pasii Urmatori pentru Implementare

Constatarea factuala este ca viziunea strategica si planul de investitii trebuie transpuse intr-un set
de actiuni concrete si imediate, pentru a asigura tranzitia de la planificare la implementare.
Problema clard este asigurarea acestei tranzitii. Consecinta este formularea unui set de
recomandari finale, imperative, adresate direct administratiei publice locale, care constituie foaia
de parcurs pentru urmatorii ani. Implicatia pentru PUG este cd aceste recomandari devin
programul de masuri obligatoriu pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare. Pe baza intregii
analize, se formuleazd urmaitoarele recomandari finale, a caror detaliere intr-un tabel sintetic ar

oferi o viziune clara asupra responsabilitatilor si termenelor.
i.
Actiuni strategice si administrative:
1. Infiintarea unei Unititi de Implementare a Proiectelor (UIP) la nivelul primiriei,

sau externalizarea acestui serviciu, pentru a creste capacitatea de atragere a fondurilor si de
management al proiectelor de investitii.

2. Aprobarea si operationalizarea Planului Multianual de Investitii ca instrument
principal de planificare bugetara pe termen lung.

3. Initierea imediata a procedurilor pentru realizarea Cadastrului GIS al retelelor
de uatilitati, ca proiect fundamental pentru o gestiune digitalizata a teritoriului.

ii.
Actiuni normative (de transpus in RLU si hotarari de consiliu local):

a) Adoptarea regulamentului local de salubrizare care sa includa colectarea separata pe toate
fractiile si principiul "pldteste pentru cat arunci".
b) Introducerea in RLU a capitolului privind conditiile obligatorii de echipare edilitara pentru

autorizarea constructiilor.

¢) Adoptarea in RLU a capitolului privind zonele de protectie si servituti, cu preluarea exacta a

perimetrelor.
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d) Includerea in RLU a normelor tehnice minimale pentru retele si a regulilor privind

infrastructura verde.
Actiuni operationale si de proiect:
1. Prioritizarea absoluta a pregatirii documentatiilor (SF/PT) pentru proiectele de

Nivel 1, cu focus pe proiectul integrat pentru Zona Critica Muscelu Caramanesti.

2. Demararea proiectului de modernizare a iluminatului public, prin depunerea unei cereri de
finantare la AFM.

3. Stabilirea unui parteneriat formal cu operatorul de distributie a energiei electrice pentru a
corela planul de modernizare a retelei cu viziunea PUG.

Implementarea acestor recomandari necesitd o secventiere clara. Primul pas, imediat dupa
aprobarea PUG, este adoptarea de cédtre Consiliul Local a setului de hotdrari care transpun
recomandirile normative in acte cu putere juridicii locala. In paralel, administratia trebuie si se
concentreze pe pregatirea si depunerea cererilor de finantare pentru proiectele prioritare. Succesul
pe termen lung depinde de capacitatea de a mentine un ritm constant al implementarii si de a
monitoriza progresul in raport cu indicatorii stabiliti. Planul Urbanistic General nu este un
document static; el trebuie sid devind un instrument de lucru activ, iar acest studiu de

fundamentare pentru infrastructura ofera baza tehnica si strategica pentru a-1 face operational.

In concluzie finali, studiul a demonstrat ci, desi comuna Colti se confrunti cu provociri
semnificative in ceea ce priveste infrastructura sa, exista si oportunitati reale de modernizare si
dezvoltare. Solutiile propuse, de la extinderea retelelor de baza la valorificarea energiei
regenerabile si pregatirea pentru digitalizare, contureaza o traiectorie catre o comunitate mai
rezilientd, mai sustenabila si cu o calitate a vietii imbunatatita. Atingerea acestei viziuni nu este un
proces simplu sau rapid, dar cu o planificare riguroasa, o vointa politica ferma si o implementare
consecventd, este un obiectiv pe deplin realizabil. Acest document ofera harta, iar cilatoria

implementarii incepe acum.
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16. ANEXE

Acest capitol final are rolul de a centraliza si de a oferi acces structurat la documentele, datele si
cadrele normative care au fundamentat analizele si propunerile din prezentul studiu de
fundamentare. Anexele nu constituie un discurs nou, ci un depozit de informatii esentiale, menite
sa asigure transparenta, trasabilitatea si replicabilitatea demersului tehnic. Fiecare sectiune ofera
extrase relevante sau referinte directe la sursele de date primare, consolidand astfel baza factuala
a documentatiei de urbanism aferente actualizarii Planului Urbanistic General pentru comuna

Colti, judetul Buzau.

Metodologia de compilare a acestui capitol a constat in selectarea si sistematizarea materialelor
suport utilizate pe parcursul elaborarii studiului. Sursele de date includ: 1. acte normative in
vigoare la data elabordrii; 2. standarde si nomenclatoare tehnice nationale si europene; 3. date
geospatiale si tehnice specifice teritoriului comunei Colti. Criteriile de selectie au vizat relevanta
directa a informatiilor pentru intelegerea diagnozei si a fundamentarii propunerilor. Acest capitol
serveste, astfel, ca o biblioteca de referinta esentiald pentru oricine doreste si aprofundeze

aspectele tehnice sau juridice care stau la baza actualizarii Planului Urbanistic General.

16.1. Extrase din Cadrul Legislativ si Normativ de Referinta

Constatarea factuala este ca intregul demers de planificare urbanistica este riguros guvernat de un
ansamblu complex de acte normative. Problema clara pentru orice utilizator al documentatiei este
necesitatea de a avea la dispozitie o referinta rapida la principalele texte de lege care au influentat
reglementarile propuse. Consecinta este prezentarea, in aceasta sectiune, a unei liste centralizate
a celor mai relevante acte normative, fara a avea pretentia de a fi exhaustiva, ci de a oferi un ghid
esential. Implicatia pentru PUG este ca fiecare reglementare propusa in Regulamentul Local de

Urbanism este ancorata in acest cadru legal.

Urmatoarea lista sintetizeaza principalele documente legislative si normative care au stat la baza

elaborarii studiului de fundamentare pentru infrastructura tehnico-edilitara a comunei Colti:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul: actul normativ
fundamental care defineste cadrul general pentru activitatile de urbanism in Romania,
inclusiv tipurile de documentatii (PUG, PUZ, PUD), procedurile de avizare si aprobare, si
obligativitatea fundamentarii lor pe studii de specialitate.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii:
stabileste procedura de autorizare si conditiile legale pentru realizarea de constructii,
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inclusiv cerintele obligatorii de echipare edilitard, cum ar fi accesul la drumuri, apa,
canalizare si electricitate.

3. Hotararea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism (RGU): detaliaza regulile generale de construire aplicabile la nivel national,
inclusiv distantele de protectie fata de retele, regimul de aliniere a constructiilor si alte
constrangeri tehnice esentiale.

4. Ordinul nr. 904/2023 privind normele tehnice pentru seturile de date spatiale
aferente documentatiilor de wurbanism: actul normativ recent care impune
standardizarea formatului GIS pentru PUG, inclusiv utilizarea obligatorie a sistemului de
proiectie national Stereografic 1970 (EPSG:3844) si a nomenclatorului european HILUCS
pentru utilizarea terenurilor.

. Legea Apelor nr. 107/1996: stabileste regimul juridic al apelor ca bun de interes public,
impune reguli stricte privind protectia surselor de apa prin instituirea zonelor de protectie
sanitara si reglementeaza conditiile de evacuare a apelor uzate epurate.

1

6. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012: reglementeaza sectorul
energetic national si stabileste culoarele de protectie obligatorii ale retelelor electrice
aeriene si subterane, precum si regimul de siguranta al posturilor de transformare.

7. Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor: stabileste cadrul
legal pentru managementul deseurilor in acord cu directivele europene, inclusiv tintele
nationale de reciclare, ierarhia deseurilor si obligatiile autoritatilor publice locale.

8. Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor: defineste
categoriile de drumuri, zonele drumului (ampriza, zona de siguranta) si zonele de protectie,
impunand restrictii de construire in proximitatea acestora.

9. Directiva INSPIRE (2007/2/CE): cadrul legislativ european care sta la baza crearii unei
infrastructuri de date spatiale in Uniunea Europeana, transpus in legislatia nationald prin
HG nr. 595/2010, si care fundamenteaza normele tehnice din Ordinul 904/2023.

16.2. Nomenclatoare si Clasificari Tehnice Utilizate

Constatarea factuala este ca standardizarea limbajului tehnic si a sistemelor de clasificare este
esentiala pentru a asigura interoperabilitatea datelor si claritatea reglementarilor. Problema clara
este riscul de ambiguitate si de incompatibilitate generat de utilizarea unor clasificari locale sau
ne-standard, care ar face datele PUG-ului inutilizabile in sisteme de analiza mai largi. Consecinta
este adoptarea riguroasa a nomenclatoarelor oficiale nationale si europene in cadrul prezentului
studiu. Implicatia pentru PUG este ca toate datele geospatiale si reglementarile vor utiliza exclusiv
aceste sisteme de clasificare, asigurand astfel compatibilitatea cu alte sisteme de date la nivel

judetean, national si european.

Principalele nomenclatoare si sisteme de clasificare utilizate in studiul de fundamentare si in

B) >

implementarea GIS a PUG sunt:
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a) HILUCS (Hierarchical INSPIRE Land Use Classification System): Sistemul ierarhic european
de clasificare a utilizarii terenurilor, impus de Directiva INSPIRE si preluat ca obligatoriu prin
Ordinul 904/2023. Este utilizat pentru a defini zonele functionale (ZF) in mod standardizat,
permitand o descriere neambiguda a modului de folosinta a terenului, compatibila la nivel

european.

b) GRILA TKHC (TrAlIns KILO-HECTA CAROURI): Sistemul canonic de referinta spatiala utilizat
in acest studiu pentru localizarea precisa a fenomenelor teritoriale, a disfunctionalitatilor si a
propunerilor. Este format din KILOCAROURI de 1x1 km ([Xxx, Yyy]) si HECTACAROURI de
100x100 m ([Xxx, Yyy] - (AX, AY)), permitand o comunicare neambigua intre analiza textuala si

reprezentarea cartografica.

¢) Nomenclatorul SIRUTA: Sistemul de codificare oficial utilizat de Institutul National de Statistica
pentru unitatile administrativ-teritoriale si localitati. Codul SIRUTA pentru comuna Colti, utilizat

ca identificator unic in bazele de date, este 46448.

d) Lista Monumentelor Istorice (LMI): Nomenclatorul oficial al monumentelor istorice din
Romania, gestionat de Ministerul Culturii. Codurile LMI, precum BZ-II-a-A-02352 pentru
Ansamblul rupestru de la Alunis, sunt utilizate pentru a identifica, localiza si reglementa zonele de

protectie a patrimoniului cultural construit.

e) Codurile CAEN (Clasificarea Activitatilor din Economia Nationald): Utilizate in cadrul
Regulamentului Local de Urbanism pentru a defini cu precizie functiunile economice admise,

admise cu conditionari sau interzise in cadrul diferitelor unitati teritoriale de referinta (UTR).

16.3. Sinteza Datelor Tehnice de Referinta (Exemplu)

Constatarea factuald este ca o parte semnificativa din analizele studiului, in special cele legate de
potentialul resurselor de apa, s-au bazat pe date tehnice punctuale, extrase din studii geotehnice si
hidrogeologice. Problema clara este necesitatea de a oferi un exemplu concret si detaliat al tipului
de date primare utilizate, pentru a demonstra rigoarea si fundamentarea factuala a analizei.
Consecinta este prezentarea unei sinteze extinse a datelor extrase din fisele de foraj de referinta,
care au stat la baza evaluarii potentialului acvifer al comunei. Implicatia este ca aceste date brute,
verificabile, sustin direct concluziile si recomandarile formulate in capitolul 3 privind sistemul de

alimentare cu apa.
Sinteza datelor extrase din documentul de referinta 3999 _FISE_FORAJE_ 11p.pdf:

Foraj F1 (KILO_CAROU [X04, Y03]):
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« Adancime totala: 50.0 m

« Litologie (straturi principale):
* 0.0 m - 2.0 m: Sol vegetal si argila prafoasa
* 2.0m-22.0 m: Marne argiloase compacte

* 22.0m - 35.0 m: Strat acvifer format din pietrisuri si nisipuri cu intercalatii
de argila

* 35.0 m - 50.0 m: Strat de baza format din marne compacte (impermeabil)
« Nivel hidrostatic (stabilizat): 28.5 m (masurat de la suprafata terenului)
« Debit estimat exploatabil: 1.8 1/s (rezultat in urma testelor de pompare)

« Observatii: Calitatea apei corespunde normelor pentru potabilizare, cu o duritate medie.
Potential bun pentru exploatare in sistem centralizat.

Foraj F2 (KILO_CAROU [Xo04, Y03]):

« Adancime totala: 45.0 m
« Litologie (straturi principale):
* 0.0m - 1.5 m: Sol vegetal
* 1.5 m - 25.0 m: Argile prafoase si marne

= 25.0 m - 38.0 m: Strat acvifer principal, format din pietrisuri cu
intercalatii de nisip grosier

» 38.0m - 45.0 m: Strat de baza marnos (impermeabil)
« Nivel hidrostatic (stabilizat): 29.2 m
« Debit estimat exploatabil: 2.11/s

« Observatii: Forajul confirma prezenta unui acvifer cu potential bun si debit constant,
adecvat pentru suplimentarea surselor de apa ale localitatii.

Foraj F3 (KILO_CAROU [Xo05, Y02]):

« Adancime totala: 60.0 m
« Litologie (straturi principale):
* 0.0 m - 5.0 m: Depozite de panta, argiloase

» 5.0 m - 48.0 m: Alternanta de argile si marne compacte, cu rare intercalatii
subtiri de nisipuri fine

* 48.0m-60.0 m: Marne vinete compacte

« Nivel hidrostatic: Nu a fost interceptat un strat acvifer cu debit semnificativ care sa
permita o exploatare durabila.

« Observatii: Forajul indica un potential hidrogeologic local foarte slab in aceasta zona.
Aceasta constatare fundamenteaza tehnic decizia strategica ca extinderea sistemului de
alimentare cu apa in satul Alunis sa nu se bazeze pe surse locale, ci pe aductiuni dintr-o zona

cu potential confirmat.
)
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