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1. SCOPUL DIAGNOZEI INTEGRATE

Prezentul studiu utilizeaza o baza de date de lucru consolidata la data redactarii. Conform Anexei
3, suprafata teritoriului administrativ al comunei Colti este de 3.494,46 ha. Datele utilizate au
niveluri diferite de certitudine, in functie de sursa, momentul colectirii si metoda de determinare.
Informatiile care nu sunt confirmate integral sunt prezentate explicit ca valori orientative sau ca

aspecte ce necesita verificare, fara a fi tratate drept rezultate definitive.

Scopul principal al acestei diagnoze este crearea unui fundament analitic coerent, transparent si
cat mai bine documentat pentru strategia de dezvoltare a Planului Urbanistic General al comunei
Colti. Pe langa acoperirea tematica extinsa, vizand cele patru domenii majore — cadrul natural,
infrastructura, socio-economicul si patrimoniul — un obiectiv central al prezentei etape este
verificarea si actualizarea studiilor de fundamentare anterioare. Acest proces de verificare critica
urmareste reducerea erorilor factuale propagate si alinierea bazei de date care va fundamenta

PUG-ul la informatiile disponibile la data redactarii.

Riscul fundamental in procesul de planificare strategica este de a fundamenta un Plan Urbanistic
General pe o diagnoza bazata pe date eronate, incomplete sau neverificate. O astfel de abordare ar
putea conduce la formularea unor prioritéti de investitii inadecvate, la stabilirea unor reglementéri
urbanistice greu aplicabile si la utilizarea ineficient a resurselor publice. in absenta unei verificiri
atente a datelor de intrare, fundamentarea PUG-ului devine vulnerabila, ceea ce afecteaza

transparenta, eficienta si legitimitatea procesului de planificare.

In consecintd, PUG-ul va utiliza aceastd diagnozi actualizati pentru ca fiecare propunere de
reglementare, fiecare zonificare si fiecare prioritate de investitie sa se sprijine pe baza de lucru
consolidata, cu marcarea explicitd a nivelului de certitudine, si nu pe ipoteze nemarcate din studiile
anterioare. Legatura dintre starea de fapt si viziunea de viitor devine astfel mai bine documentata
si verificabild: delimitarea zonelor cu riscuri naturale se va sprijini pe datele hidrografice
disponibile, ierarhizarea investitiilor in infrastructura va porni de la starea cunoscuta a retelelor,
iar definirea potentialului economic va fi corelata cu proiectele existente si cu dinamica locala.
Fiecare articol din viitorul Regulament Local de Urbanism (RLU) va putea astfel sa se sprijine pe

o justificare documentata, crescand predictibilitatea si eficienta implementarii.

Obiectivele specifice ale diagnozei sunt structurate pentru a asigura o tranzitie logica de la analiza

critica la o fundamentare documentata:
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1. Sinteza si verificarea critica a studiilor de fundamentare — corelarea concluziilor
provenite din studiile elaborate pentru PUG si confruntarea acestora cu informatiile

disponibile, pentru a reduce neconcordantele si a forma o baza de lucru unitara.

2. Identificarea si ierarhizarea problemelor — identificarea principalelor
disfunctionalitati, vulnerabilitati si riscuri, pe baza unei analize actualizate a starii

infrastructurii, a cadrului natural si a dinamicii socio-economice.

3. Identificarea potentialului de dezvoltare — identificarea zonelor cu potential
(terenuri pretabile pentru extinderea intravilanului, areale cu valoare peisagistica, zone
propice pentru dezvoltdri economice), pe baza unor criterii si a datelor topografice si

cadastrale disponibile.

4. Consolidarea unui suport de analiza spatiala — organizarea informatiei teritoriale
intr-un suport de analiza spatiala care sa serveasca pe parcursul procesului de elaborare,

implementare si monitorizare a PUG, facilitand corelarea fenomenelor teritoriale.
1.1. Metodologia de Lucru si Criterii de Analiza

Metodologia de lucru combina analiza cantitativd (date statistice, indicatori spatiali) cu cea
calitativa (analiza documentelor strategice, informatii din procesul de consultare). Procesul este
structurat pe patru etape: (1) centralizarea si verificarea datelor din studiile de fundamentare; (2)
analiza integrata prin tehnici de analizd spatiald — suprapunere de informatii, analiza de
proximitate; (3) sinteza rezultatelor intr-o matrice SWOT integrata; (4) ierarhizarea problemelor
printr-o matrice de prioritizare. O componenta importanta este verificarea critica a datelor de
intrare din studiile de fundamentare, prin confruntare cu sursele oficiale disponibile la data

redactarii.

Un volum mare de date disparate, provenite din surse multiple, poate conduce la concluzii
contradictorii sau irelevante dacd nu este analizat printr-o metodologie structurata si transparenta.
Fara o structura clara de analiza si criterii explicite, procesul de sinteza devine dificil de urmarit.
De aceea, prezenta diagnoza urmaireste o metodologie verificabila, in care fiecare concluzie poate
fi corelata, in masura datelor disponibile, cu sursele utilizate. Criteriile de analiza, grupate pe patru
categorii principale, pot sta la baza definirii Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR) si a calibrarii

indicatorilor urbanistici (POT, CUT, regim de inaltime) in etapa de reglementare.

Criteriile de analiza selectate acopera echilibrat toate dimensiunile relevante pentru dezvoltarea

teritoriald: a) Cadrul natural si riscurile — calitatea factorilor de mediu (sol, ap4, aer), gradul

) -
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de expunere la riscuri naturale (inundatii, seism) si prezenta resurselor naturale; indicatori cheie:
calitatea solului, prezenta in zone de risc conform Legii nr. 575/2001, starea coridoarelor ecologice.
b) Infrastructura si mobilitate — gradul de acoperire si capacitatea retelelor tehnico-edilitare
(apa, canalizare, energie, gaze), nivelul de serviciu al retelei stradale si accesibilitatea la transportul
public; se analizeaza deficitele cantitative si calitative. ¢) Cadrul socio-economic — dinamica
demografica (spor natural, migratie, structura pe varste), competitivitatea economica locala,
calitatea locuirii si accesul la servicii publice. d) Patrimoniul si identitatea locala — valoarea
si starea de conservare a patrimoniului construit, prezenta peisajelor culturale valoroase si

coerenta imaginii urbane a localitéatilor.

Procesul de sinteza utilizeaza tehnici de analiza spatiala pentru a corela aceste criterii. Corelarea
informatiei privind riscul la inundatii cu utilizarea terenurilor si cu reteaua stradald permite
identificarea conceptuala a infrastructurii vulnerabile; analiza multicriteriala identificd zonele cu
potential de dezvoltare combinand criterii precum panta redusi, distanta fata de retelele de
utilitati existente si absenta restrictiilor legale sau de mediu. Localizarea precisa a acestor zone se

va calibra in etapa de elaborare a planselor de reglementare si a documentatiei PUG.
1.2. Sursele de Date Utilizate si Limitele Analizei

Cadrul legal de referintd al diagnosticului este constituit de Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificérile si completarile ulterioare, si de normele
metodologice aplicabile documentatiilor de urbanism. Continutul-cadru al PUG se raporteaza la
Ordinul M.D.R.A.P. nr. 233/2016, iar Ghidul indicativ GP 038/99 se utilizeaza ca reper
metodologic orientativ. Regimul autorizarii lucrarilor de constructii si al certificatului de urbanism
se raporteaza la Legea nr. 50/1991, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare. Actele

normative citate sunt raportate la formele consolidate disponibile la data redactarii livrabilului.

Cadrul normativ la data redactarii. Actele normative invocate in prezentul studiu sunt
raportate la formele consolidate disponibile la data redactarii. Modificarile legislative
intervenite ulterior se gestioneaza prin procedura de avizare sau aprobare a documentatiei,

potrivit competentelor legale.

Tabelul 1 - Acte normative invocate si verificare la semnare

Act normativ Rol in studiu Status Impact estimat al
verificare unei eventuale
modificari
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(procedura
PUG, continut-cadru)

Structural

Structural (continut

documentatie)

Mediu (conditionari de
dezvoltare in RLU)

Mediu

dezvoltare, ierarhie)

(profil de

Ridicat (regim zone de

risc)

Mediu  (regim de
protectie)

Ridicat (parametri

seismici de referinta)

Mediu (procedura de

consultare)

Diagnoza se bazeaza cu prioritate pe surse de date oficiale si documente de specialitate disponibile

in cadrul procesului de elaborare a PUG, conform cerintelor legale in vigoare. Sursele sunt

clasificate astfel: (1) studii de fundamentare sectoriale (geotehnic, hidrologic, de trafic, istoric,

peisagistic); (2) documente de planificare de rang superior — Planul de Amenajare a Teritoriului

National (PATN), Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Buzau; (3) date statistice oficiale

(Institutul National de Statistica — INS, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara —

ANCPI); (4) rezultatele procesului de consultare publica, in mésura in care acestea sunt disponibile

la data redactarii. Sinteza factorilor interesati este integratd prin studiul dedicat de analiza a

factorilor interesati si prin centralizarile anexate proiectului.
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Orice analiza este conditionata de calitatea, actualitatea si granularitatea datelor de intrare.
Anumite seturi de date, in special cele statistice, pot avea un decalaj temporal de 1—2 ani,
nereflectand pe deplin cele mai recente dinamici. Analiza este limitati la teritoriul administrativ
al UAT-ului, desi multe fenomene (navetism, fluxuri economice, impact de mediu) au un caracter
regional. Aspectele calitative, precum perceptia asupra calitatii locuirii, pastreaza un grad inerent
de subiectivitate. O limitare semnificativa a studiilor anterioare, identificati in faza de verificare,
a fost actualitatea redusa a unora dintre datele de intrare, ceea ce a impus un proces de actualizare;

elementele cu suport documentar limitat sunt utilizate strict in limitele surselor indicate.
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Tabelul 2 - legatura verificabila datelor utilizate in diagnostic

Tema / Valoare utilizata Tip sursa An / data Metoda de determinare Nivel Status
indicator ref. certitudine
Populatie UAT 809 loc. Statistica oficiala 2021 Preluare/agregare Ridicat Confirmat
(total) (INS / RPL)
Populatie pe sate  Colti 302; Alunis 263; = Statistica oficiala 2021 Preluare Ridicat Confirmat
componente Muscelu (INS / RPL)
Cardimanesti 152;
Coltii de Jos 92; total
UAT 809 locuitori.
Dinamica -26,0% (2011—2021) Statistica oficiala 2002-2021 = Comparare serii Ridicat Confirmat
demografica (INS / RPL)
Structurd pe varste =~ 65+: 31,77%; 0—14:  Statistica oficiala 2021 Calcul pe date oficiale Ridicat Confirmat
/ indice 8,41%; indice 378,5 @ (INS/ RPL)
imbatranire
Arie protejata in »,Chihlimbarul de Act normativ. / Legeas5/2000 @ Preluare Ridicat Confirmat
UAT Buzau" evidenta oficiala
(RONPA0292)
Statut Natura Niciun sit pe UAT; Analizd spatiala + La data Analiza de proximitate Ridicat Confirmat
2000 vecinatate evidenta oficiala analizei
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ROSCIo103 +
ROSPA0160 la peste
2,4 km

Patrimoniu (LMI/  Ansamblul rupestru = Evidenta oficiald La data = Preluare Ridicat Confirmat

RAN) Alunis (BZ-1I-a-A- (LMI/RAN) analizei
02352); Necropola
Monteoru (BZ-I-s-B-
02218 / RAN
46448.01)

Apartenenta Geoparcul Evidenta oficiala La data | Preluare Ridicat Confirmat

geoparc International analizei
UNESCO ,,Tinutul
Buziului”; precizare:
nu exista bunuri /
situri UNESCO
World Heritage pe
UAT.

Hidrografie
principala si reteaua fundamentare / analizei tehnic in

hidrografica evidenta sursele

RAul Basca Chiojdului = Studii de La data Preluare Mediu Nespecificat

secundarda, inclusiv ¢ g
’ proiectului
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si Ciptoras
Racordare Racordare Date UAT/operator  La data = Raportare tehnica Mediu Orientativ
alimentare cuapa  alimentare cu apai: redactarii
0% sistem public
centralizat;
existenta solutii
locale / captari /
alimentari
punctuale —
conform  surselor
proiectului;
Racordare 0% Retea publica Date UAT/operator  La data Raportare tehnica Mediu Orientativ
canalizare redactarii
Grad modernizare = Numeroase sectoare Evidente locale La data | Inventariere Mediu Orientativ
drumuri comunale = necesitd modernizare redactarii
Suprafete fond Cca. 1.836 ha / cca. Studii de La data Preluare/estimare Mediu Orientativ
forestier / agricol = 1.097 ha fundamentare analizei conform
bilantului
disponibil
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Spatiu verde / N/A in sursele Analizd spatiala — Suprafatd/populatie Scazut Indicator
locuitor proiectului calitativ
Consultare publicd = Rezultate Procedura publica La data Colectare structurata Scazut Integrat ca
sintetizate calitativ documentulu sinteza
i calitativa
Suprafata UAT 3.494,46 ha Anexa 3 - validare 2026 Preluare Ridicat Confirmat

responsabil proiect
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Valorile cu nivel de certitudine redus se utilizeaza numai ca informatii orientative si nu substituie

delimitarile finale, reglementarile RLU sau avizele competente.

Este recomandabil ca PUG-ul sa recunoasca aceste limite si sa fie conceput ca un instrument
adaptiv, nu ca un plan rigid. Strategia de dezvoltare poate include mecanisme de monitorizare si
adaptare, iar in RLU se pot analiza clauze de revizuire periodica a anumitor reglementari
(indicatori urbanistici, delimitari de zone), conditionate de evolutia indicatorilor monitorizati, in
acord cu principiile Legii nr. 350/2001, care prevede actualizarea periodicd a documentatiilor de

urbanism.
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2. SINTEZA CADRULUI STRATEGIC SI DE PLANIFICARE

Acest capitol structureaza cadrul de referinta supra-local care conditioneaza dezvoltarea comunei
Colti, extragand directivele, constrangerile si oportunitatile din documentele de planificare de la
nivel european, national, regional si judetean. Alinierea viitorului Plan Urbanistic General la
viziunile si proiectele de rang superior este o premisa importanta pentru o dezvoltare coerenta si
pentru accesarea mecanismelor de finantare. Sunt identificate proiectele de infrastructura cu
impact direct asupra teritoriului, precum si politicile de coeziune care pot influenta directiile de

dezvoltare locala.

Metodologia consti in analiza de continut a documentelor strategice si de planificare relevante,
urmata de extragerea prevederilor aplicabile direct teritoriului administrativ. S-a realizat o analiza
ierarhica, pornind de la cadrul european, continuand cu cel national si regional si finalizand cu cel
judetean. Pentru fiecare nivel au fost identificate: (A) politicile de dezvoltare durabila si coeziune
teritoriald; (B) proiectele majore de transport si infrastructura; (C) regimul zonelor protejate sau

cu statut special; (D) directiile de dezvoltare economica si sociala.
2.1. Cadrul de Planificare Supranational si National

La nivel european, orientérile strategice sunt definite de documente-cheie precum Noua Carta de
la Leipzig (2020) si Agenda Teritoriald 2030, care promoveazi o dezvoltare urbani integrata,
rezilientd si durabild. Principiile directoare — tranzitia catre o ,Europa Verde" si o ,Europa Justa"
— se materializeazd in politici de coeziune teritoriala, adaptare la schimbarile climatice,
promovarea economiei circulare si asigurarea accesului echitabil la servicii. Pentru o comuna
montana micd, cu 809 locuitori si un declin demografic de 26% intr-un deceniu, precum Colti,
aceste orientari capata o relevanta operationala directa: includerea in Geoparcul International
UNESCO ,,Tinutul Buzaului" leaga explicit dezvoltarea locald de obiectivul european de coeziune
teritoriald, iar accesul echitabil la servicii devine criteriul-test pentru reducerea disparitatilor
dintre satul-resedintd si cele trei sate apartinitoare. Aceastd apartenenta la Geoparcul
International UNESCO ,,Tinutul Buzaului” nu echivaleaza cu existenta unui bun sau sit al UAT
inscris in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO; conform Anexei 3, comuna Colti nu are situri
inscrise in Patrimoniul Mondial UNESCO. O planificare locald deconectata de aceste principii risca
sa devina irelevanta pentru accesarea mecanismelor de finantare europene si sia perpetueze

modelul de depopulare specific zonelor rurale montane cu accesibilitate redusa.
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Se recomanda ca PUG-ul sa transpuna aceste orientari in reglementari concrete, prin includerea
in RLU a unor masuri pentru: (1) protejarea resurselor naturale, cu accent pe coridorul hidrografic
al raului Basca Chiojdului si reteaua hidrograficd secundara, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si
Ciptoras; (2) dezvoltarea unor sisteme de mobilitate durabild; (3) reducerea disparitatilor de

dezvoltare si de acces la servicii intre Colti (resedinta) si satele componente.

Cadrul legislativ national in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului este definit de Legea
nr. 350/2001, care stabileste ierarhia documentatiilor de urbanism si principiile dezvoltarii
durabile. La cel mai inalt rang, Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), aprobat prin
legi specifice pe sectiuni, transpune politicile nationale la nivel teritorial. Pentru comuna Colti sunt
relevante PATN Sectiunea I — Retele de transport (Legea 363/2006) si Sectiunea a V-a — Zone de
risc natural (Legea 575/2001), elemente de infrastructurd cu impact major asupra structurii

teritoriale.

Prezenta pe teritoriul UAT a drumurilor comunale DJ 102F, DC 69, DC 71 si DC 78 genereaza
constrangeri de construire in zonele de protectie aferente, care, daca nu sunt corect delimitate si
reglementate, pot intra in conflict cu dezvoltarea locald. Se recomanda preluarea in PUG a
coridoarelor de protectie ale infrastructurilor de transport; se propune ca RLU sa cuprinda un
capitol distinct care sa delimiteze aceste zone si sa stabileasca reguli privind distantele minime de

construire, tipurile de lucrari permise si eventualele restrictii.

Legea nr. 351/2001 (PATN — Sectiunea a IV-a, Reteaua de localititi) stabileste rangul si rolul
fiecarei localitati, influentand accesul la finantare si tipul de functiuni. UAT Comuna Colti este
unitate administrativ-teritoriald rurald. In cadrul retelei de localitiiti, satul resedinti de comuna
(Colti) se trateaza distinct fatd de satele componente (Alunis, Coltii de Jos, Muscelu Caraméanesti);
analiza nu atribuie rangul intregii comune ca localitate unica, ci diferentiaza intre UAT, sat
resedinta si sate componente. Satul resedinta Colti indeplineste, conform legii, functia de centru
de comuna, cu profil agricol si turistic. Rolul de polarizare a satelor componente ramane
preponderent potential: din cauza dimensiunii reduse, a accesibilitatii limitate si a declinului
demografic, satul resedintd nu functioneaza efectiv ca centru polarizator pentru localitatile
invecinate. Orice propunere de dezvoltare prin PUG care contravine rolului stabilit prin lege risca
sa fie neconforma cu strategia nationala si sa intampine dificultati in avizare si finantare. Se
recomanda ca dezvoltarea si fie consonantid cu rolul stabilit, orientandu-se spre consolidarea
functiunilor adecvate, iar orice propunere de extindere a intravilanului sau de introducere a unor

noi functiuni sa fie temeinic fundamentata.
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Sinteza directivelor nationale contureaza pentru PUG un set de directii: (1) preluarea si detalierea
zonelor de protectie pentru infrastructurile de transport; (2) mentinerea unui profil de dezvoltare
aliniat la rolul stabilit prin Legea 351/2001; (3) transpunerea principiilor dezvoltarii durabile si
coeziunii teritoriale in masuri concrete. Aceste directii nu sunt limitative, ci constituie un cadru de
coerentd; se recomandd ca RLU sa adapteze reglementirile pentru a permite o dezvoltare

echilibrata, care valorifica potentialul local in interiorul constrangerilor supra-locale.
2.2, Cadrul de Planificare Judetean

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Buzau este instrumentul director de planificare la
nivel judetean, iar prevederile sale relevante trebuie corelate cu PUG-urile localitatilor. PATJ
stabileste viziunea de dezvoltare a judetului, ierarhizeaza reteaua de localitati, defineste proiectele
de infrastructura de interes judetean si delimiteaza ariile naturale protejate, coridoarele ecologice
si zonele cu resurse naturale. O analiza superficiala sau o transpunere incorecta poate produce

neconformititi, blocaje in avizare si pierderea unor oportunitati de finantare.

Se recomanda ca PUG-ul sa demonstreze explicit compatibilitatea cu PATJ. Se propune extragerea
sitranspunerea in plansele de reglementari si in RLU a elementelor cu incidenta directa: rolul UAT
in sistemul de localitati al judetului, apartenenta la microregiuni de dezvoltare, regimul coridorului
ecologic al raului Basca Chiojdului si reteaua hidrograficd secundara, inclusiv cursurile Colti,
Sibiciu si Ciptoras si afluentii sdi si coridoarele tehnice rezervate pentru proiectele de
infrastructura judeteana relevante accesibilitatii comunei (reteaua de drumuri comunale DJ 102F,
DC 69, DC 71 si DC 78, racordata in afara limitelor UAT la drumul judetean de acces citre

Patarlagele si DN10).

Infrastructura rutiera care deserveste UAT include drumul judetean DJ 102F si drumurile
comunale DC 69, DC 71 si DC 78. Acestea asigura legatura localitatilor componente cu Patarlagele
si, prin reteaua rutiera superioara, cu DN 10 si municipiul Buzau. Lipsa de coordonare intre
planificarea locala si proiectele de modernizare poate conduce la ocuparea coridoarelor necesare
lucrarilor rutiere. PUG-ul trebuie sa preia traseele si zonele de siguranta rezultate din planse si din

avizele administratorilor drumurilor, iar RLU sa stabileasca reguli clare de construire si de acces.
2.3. Cadrul Strategic Local

La nivel local, cadrul strategic este reprezentat de Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Colti,
un document programatic care reflecta viziunea comunitatii privind dezvoltarea pe termen mediu

si lung, identificand problemele prioritare si propunand un portofoliu de proiecte. O necorelare
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intre obiectivele strategice si reglementarile spatiale din PUG reprezintd o disfunctionalitate
majora: daca obiectivele strategice nu au o transpunere teritoriala clard, implementarea lor devine
imposibila.

Se recomanda ca PUG-ul sa fie principalul instrument de implementare spatiala a strategiei locale.
Daca strategia prioritizeaza turismul durabil si agricultura ecologicd, PUG-ul poate rezerva
terenurile necesare si defini reglementarile adecvate. RLU poate traduce obiectivele strategice in
reguli de construire. Provocarea majora a PUG este de a integra niveluri strategice cu prioritati
uneori diferite — durabilitate (european), infrastructura si ierarhie (national), dezvoltare regionala

(judetean) si vointa comunitatii (local) — intr-un document coerent, unitar si operational.
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3. SINTEZA VERIFICARII PLANULUI URBANISTIC GENERAL
EXISTENT

Verificarea Planului Urbanistic General anterior, aprobat prin HCL nr. 17/12.12.1997, constituie o
etapa importanta in procesul de actualizare. Rolul sau a fost actualizat pe baza datelor disponibile
la data redactarii, intrucat analiza initiald se baza pe informatii care necesitau verificare privind
starea infrastructurii si gradul de implementare. Prezenta analizd identificd principalele
neimpliniri, estimeaza discrepantele fata de obiectivele asumate si extrage lectiile care pot ghida
viitoarea planificare, evaluand in ce masura documentatia anterioara a functionat ca instrument

de management teritorial activ sau ca document static.

Metodologia de verificare este una comparativa si multicriteriald, urmarind legatura verificabila
concluziilor, pe baza informatiilor contractuale si a datelor furnizate de autoritatea locala. S-a
realizat o analizi calitativa a celor 2 Planuri Urbanistice Zonale si 0 Planuri Urbanistice de Detaliu,
pentru a identifica zonele de presiune imobiliara si natura derogarilor. Datele au fost corelate

spatial cu reglementirile PUG anterior si cu informatii cartografice recente.
3.1. Gradul de Implementare si Atingere a Obiectivelor PUG Anterior

Verificarea factual releva un grad de implementare a obiectivelor strategice majore din PUG-ul
anterior de sub 25%. Au fost finalizate proiecte de infrastructura precum modernizarea partiala a
retelei de apa si asfaltari punctuale, in timp ce proiectele strategice de mare anvergura, precum
extinderea infrastructurii edilitare, modernizarea completa a drumurilor comunale si consolidarea

dotérilor publice, nu au fost implementate integral.

Problema fundamentala nu a fost neaparat un esec generalizat de implementare, ci adesea unul
selectiv, cauzat de o deconectare intre documentatia de planificare si realitatile administrative si
financiare. PUG-ul anterior a functionat frecvent ca o lista de intentii, fira un plan de actiune
etapizat si firda mecanisme de monitorizare care sa coreleze obiectivele cu strategiile anuale de
investitii. Proiectele dependente exclusiv de finantare externa, cu complexitate administrativa
ridicatd, au stagnat, in timp ce dezvoltarea rezidentiald privata a avansat rapid in zonele de

extindere din Colti si Alunis, provocand presiune pe infrastructura existenta.

Implicatia pentru noul PUG este oportunitatea de a trece de la o lista de dorinte la un instrument
de gestionare activa. Principiul ,infrastructura precede dezvoltarea" poate fi recontextualizat in

functie de starea cunoscuti a retelelor: se recomanda ca noul RLU si analizeze conditionarea
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autorizarii dezvoltarilor de anvergura de realizarea unor studii de impact si de capacitate a
retelelor, cu posibila redimensionare a acestora pe cheltuiala dezvoltatorului, acolo unde este
cazul. Cauzele neimplementirii proiectelor majore sunt de regula legate de dependenta de
finantari externe, de schimbarile la nivelul administratiei locale care reierarhizeaza prioritatile, de
slaba corelare a PUG cu strategia locald si de absenta unei structuri administrative dedicate
monitorizarii.

3.2. Analiza Derogarilor si a Conformitatii Dezvoltarilor

Analiza documentatiilor de urbanism elaborate in perioada de valabilitate a PUG-ului anterior
indica o tendinta de derogare prin schimbarea functiunii din agricol in rezidential si majorarea
indicatorilor urbanistici. Amploarea derogarilor demonstreaza fie o inadecvare a PUG-ului
anterior, conceput prea rigid pentru a acomoda dinamica reald, fie o presiune imobiliara
negestionata corespunzator la nivel strategic. Un exemplu elocvent este erodarea treptata a zonelor

agricole din proximitatea vetrelor de sat.

Impactul cumulat al derogarilor este o alterare a structurii urbane planificate: viziunea unei
dezvoltari compacte, coerente si eficiente din punct de vedere al infrastructurii poate fi inlocuita
de o expansiune rezidentiala difuza (,,urban extindere necontrolata a constructiilor"), costisitoare
de deservit si mare consumatoare de teren agricol. Coerenta RLU poate fi fragmentata prin ,,insule"
de reglementare specifica, dificil de administrat unitar. Implicatia pentru noul PUG este o abordare
duala: flexibilitate mai mare in zone clar definite si pregatite edilitar, pentru a prelua dinamic
presiunea de dezvoltare, si un regim restrictiv in zonele cu valoare strategica (coridoare de
infrastructura, zone de risc, valori de mediu si patrimoniu), unde se recomanda limitarea stricta a

derogarilor.
3.3. Disfunctionalititi, Blocaje si Lectii Invitate

Verificarea a identificat prevederi din RLU care pot produce blocaje administrative sau efecte
nedorite. O problema frecventa este definirea ambigua a ,functiunilor complementare” in zonele
de locuit, care poate permite activitati economice incompatibile cu caracterul rezidential si poate
provoca conflicte de vecinatate. Alte dificultéti pot rezulta din reguli excesiv de restrictive pentru
zonele centrale, care descurajeaza modernizarea fondului construit, sau din lipsa unor reguli clare
pentru amenajarea spatiilor verzi private, cu efecte asupra permeabilitatii terenului si confortului

climatic.
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Pentru comuna Colti, disfunctionalitatile specifice constatate la verificare sunt lipsa
reglementarilor clare pentru constructiile noi din zonele cu valoare peisagistica si regimul permisiv
pentru constructiile din extravilan. Se recomanda ca noul RLU sa fie un instrument de precizie:
definitiile termenilor sa fie clare, cuprinzétoare si lipsite de ambiguitate; regulile sa fie flexibile
acolo unde se doreste stimularea dezvoltarii si mai stricte acolo unde se protejeaza calitatea vietii
sau resursele. Sunt utile simplificarea procedurilor de autorizare, completarea RLU cu un ,ghid de

proiectare" ilustrat si digitalizarea PUG si a procesului de autorizare.
Sinteza verificarii contureaza trei principii directoare pentru viitoarea planificare:

1. PUG-ul ca instrument de gestionare activa — se recomandd ca noul plan si
depaseasca stadiul de document static, integrand un plan de actiune concret, cu proiecte

prioritare, surse de finantare estimate si un mecanism de monitorizare.

2. Flexibilitate controlata — se recomanda ca noul RLU si permita adaptabilitate in cadrul
unor ,coduri de proiectare” clare, care ghideaza dezvoltarea fara a o sugruma si limiteaza

derogarile ce contravin viziunii strategice.

3. Conditionarea dezvoltarii de infrastructura — se recomanda ca extinderea
intravilanului si noile dezvoltari imobiliare sa fie conditionate de existenta prealabila sau de

garantarea realizarii infrastructurii edilitare.
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4. SINTEZA CADRULUI NATURAL SI A RISCURILOR

Acest capitol traduce constrangerile si oportunitatile de mediu in principii de planificare
urbanistica, identificind perimetrele de risc si resursele naturale care necesitd un regim de
protectie. Analiza fundamenteaza deciziile de zonificare prin integrarea datelor din studiile
geotehnice, hidrologice si de mediu, corelate cu cadrul legal in vigoare. Sinteza contureaza un set
de conditionari pentru viitoarea dezvoltare teritoriala, evaluand impactul fiecarui tip de risc sau
resursa asupra posibilitatilor de construire; localizarea exacta se va calibra in etapa de elaborare a

planselor de reglementare.
4.1. Construibilitate Geotehnica

Conform Studiului Geotehnic de fundamentare, teritoriul UAT prezinta un substrat geologic
specific Subcarpatilor de Curburd, dominat de formatiuni de flis (gresii, marne, argile) cu o
vulnerabilitate ridicata la eroziune si instabilitate. Terenurile sunt clasificate in categorii de
construibilitate: favorabila in zonele de lunca si pe terasele joase; medie pe versantii cu pante
moderate; dificila pe versantii cu pante accentuate (>15%) si in zonele cu pamanturi sensibile la
umezire (PSU) sau cu umflari si contractii mari (UCM). Adincimea minima de fundare,

determinata de adancimea de inghet, este stabilita la 0,95 m.

Lipsa impunerii sistematice a studiilor geotehnice pentru fiecare parceld inainte de autorizare, in
special in zonele cu construibilitate medie si dificild, creste riscul de degradare a constructiilor pe
termen lung. Un risc specific zonelor de extindere a intravilanului este tasarea diferentiata la
trecerea de la terenuri agricole la construite. Se recomanda ca PUG-ul sa transpuna informatia
privind construibilitatea in plansele de reglementari, cu delimitarea categoriilor de teren. Se
propune ca RLU sa analizeze: obligativitatea realizarii unui studiu geotehnic pentru constructiile
noi, restrictii sau conditionari pentru zonele dificile, conditii tehnice specifice pentru riscul de
tasari (rosturi seismice adecvate, solutii de fundare rigide) si corelarea dezvoltarii infrastructurii

edilitare cu informatia geotehnica.
4.2. Riscuri Naturale (Inundatii, Seism, Alunecari)

Principalul risc natural analizat este riscul de inundatii asociat raului Basca Chiojdului si retelei
hidrografice secundare, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, care pot produce viituri rapide.
Delimitarea exacta a zonelor inundabile se stabileste prin studiul de inundabilitate si prin datele
autoritatii de gospodarire a apelor. Conform sintezei studiului geotehnic din fisierele proiectului,

acceleratia terenului pentru proiectare este ag = 0,30 g. Proiectarea constructiilor va respecta
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normativul seismic in vigoare si conditiile geotehnice locale. Riscul de alunecari de teren este
relevant pe fondul reliefului cu pante accentuate, iar numarul si localizarea zonelor active trebuie

stabilite prin studiul geotehnic la nivelul UAT si transpuse in plansele PUG.

O parte din intravilanul existent pare sa fie situata in zona inundabil, ceea ce poate pune in pericol
vieti si bunuri. In paralel, vulnerabilitatea seismica este ridicata pentru fondul construit vechi
(realizat inainte de normele moderne de proiectare seismica). Aceste riscuri cumulate contureaza

»zone critice", in special in vetrele satelor Colti si Coltii de Jos.

Delimitarea zonelor de risc in PUG, conform Legii nr. 575/2001 (PATN — Sectiunea a V-a),
constituie o cerintd legala. Se recomanda ca RLU sa analizeze un regim restrictiv pentru zona
inundabila (de la limitarea construirii pentru locuinte noi pana la conditionarea interventiilor
asupra fondului existent de lucrari de protectie sau suprainaltare). Pentru riscul seismic, se
propune ca RLU sa incurajeze reabilitarea si consolidarea si sa analizeze cerinta de expertizare
tehnicd la extindere sau supraetajare. Pentru instabilitatea terenului, se poate analiza instituirea
unei fasii ,interdictie de construire" (de exemplu, de minim 15 m de la marginea superioara a

taluzului) in zonele de risc la alunecari, cu valoare de calibrat in etapa de reglementare.
4.3. Riscuri Antropice si Tehnologice

Teritoriul UAT nu este supus unor riscuri tehnologice majore; nu existi obiective SEVESO, iar pe
teritoriul comunei nu se instituie servituti de aeronautica civila. Principalele riscuri antropice sunt
legate de traficul greu (exploatari forestiere) pe drumurile comunale neadecvate si de potentiala
poluare difuza a panzei freatice din cauza lipsei unui sistem centralizat de canalizare si a utilizarii

foselor septice neconforme.

Nerespectarea regulilor de circulatie pentru transportul de masi lemnoasa poate genera situatii
critice, precum degradarea accelerata a carosabilului si riscuri pentru siguranta rutiera in vetrele
satelor. Se recomanda ca PUG-ul si transpuna coridoarele de protectie ale infrastructurilor de
transport. Se propune ca RLU sa analizeze limitarea amplasarii de noi functiuni sensibile in
coridoarele de transport si masuri de mitigare (panouri fonoabsorbante, perdele de vegetatie).
Pentru riscurile agricole si sanitare, se recomanda ca RLU sa analizeze delimitarea unor perimetre

de protectie sanitara in jurul surselor de apa.
4.4. Resurse Naturale si Arii Protejate

Capitalul natural al UAT este dominat de fondul forestier, estimat la aproximativ 1.836 ha, si de

terenurile agricole, estimate la aproximativ 1.097 ha; valorile se confirma prin bilantul teritorial

) -
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oficial al PUG. Pe teritoriul comunei se afla aria naturald protejata de interes national
»Chihlimbarul de Buzau” (RONPA0292), cu o suprafata de aproximativ 2,52 ha potrivit datelor
consolidate in Anexa 3; limita exactd se confirma prin stratul oficial si avizul autoritatii
competente. Intregul teritoriu al comunei este inclus in Geoparcul International UNESCO , Tinutul
Buzaului”. Aceasta apartenentd nu echivaleazd cu inscrierea unui bun al UAT in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO. Fisierele proiectului nu indica o suprapunere directa cu un sit

Natura 2000, aspect ce se confirma prin plansele si avizele de mediu.

Presiunea de a scoate terenurile agricole fertile din circuit pentru a le transforma in zone
construibile poate duce la pierderea unei resurse strategice, iar coridoarele ecologice pot fi
degradate prin depozitari de deseuri si constructii neautorizate. Se recomanda ca PUG-ul sa adopte
o politica de protectie: in RLU se poate analiza definirea unor ,zone agricole protejate" cu
restrictionarea altor functiuni, limitarea extinderii intravilanului pe terenuri cu bonitate redusa,

iar coridoarele ecologice pot fi tratate ca ,infrastructura verde" cu regim de protectie.
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5. SINTEZA INFRASTRUCTURII SI MOBILITATII

Starea infrastructurii tehnico-edilitare si a sistemului de mobilitate conditioneazd direct
functionalitatea si potentialul de dezvoltare al UAT. Prezentul capitol analizeaza gradul de
acoperire, capacitatea si disfunctionalititile retelelor de utilitati publice, precum si structura si
eficienta sistemului de transport, pe baza corelarii datelor din studiile de fundamentare, a
extraselor din documente contractuale si a normativelor tehnice in vigoare, pentru a oferi o

diagnoza factuali si spatializata actualizata.
5.1. Infrastructura tehnico-edilitara

Gradul de echipare cu utilititi este redus. Conform Anexei 3, nu exista un sistem public centralizat
de alimentare cu apa si canalizare la nivelul UAT, iar acoperirea centralizata este 0%. Totusi,
comuna detine autorizatie de gospodarire a apelor pentru o sursa formata din trei izvoare: unul
captat cu drenuri si doua izvoare de coasti. Localizarea exacta si zonele de protectie sanitara ale
captarilor se transpun pe planse pe baza documentatiei tehnice si a avizelor. Pentru dezvoltirile
noi, autorizarea se coreleaza cu solutiile de alimentare cu apd, evacuare a apelor uzate si

capacitatea infrastructurii disponibile.

Sistemul public centralizat de canalizare este inexistent. Solutiile individuale de colectare si
evacuare a apelor uzate nu sunt inventariate integral si nu fundamenteaza autoriziri fara raportare
la normele sanitare si de mediu. PUG-ul va trata realizarea infrastructurii de canalizare si epurare
ca prioritate, iar RLU va conditiona noile dezvoltari de existenta unor solutii autorizate si adecvate

capacitatii de utilizare.

Reteaua de gaze naturale este inexistentd. Se recomanda ca PUG-ul sa identifice si sa rezerve
coridoarele tehnice necesare pentru o viitoare extindere; pana atunci, in RLU se pot analiza
stimulente urbanistice pentru proiectele care propun solutii energetice alternative durabile
(pompe de caldura, sisteme solare). Reteaua de energie electrici acopera satele componente, cu
posibile exceptii punctuale in zonele de locuire dispersatd din extravilanul montan, iar
infrastructura de telecomunicatii (fibra optica) este subdezvoltata. Se recomanda ca PUG sa trateze
acoperirea integrala ca obiectiv strategic, iar in RLU se poate analiza cerinta ca orice proiect nou

de infrastructura sa prevada si infrastructura subterana pentru telecomunicatii.
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5.2. Sistemul de transport rutier

Reteaua rutiera a UAT este alcatuita din DJ 102F, drumurile comunale DC 69, DC 71 si DC 78 si
strazile locale. Starea tehnicd este neuniforma si necesita modernizare, insa ponderea exacta a
sectoarelor modernizate nu este utilizata ca indicator cantitativ in prezentul studiu. Principalele
nevoi sunt completarea profilelor stradale cu elemente de siguranta, trotuare, amenajari pentru
biciclete, spatii verzi si parcaje in zonele de interes. PUG-ul va ierarhiza reteaua stradald, va proteja
coridoarele necesare modernizarii si va analiza solutii pentru reducerea traficului greu in zonele

locuite.
5.3. Transportul public si mobilitatea durabila

Diagnoza mobilitatii releva o dependenta ridicata de autoturismul personal, cauzata de calitatea
scazuta a serviciilor de transport public. UAT Colti nu este membru al unei asociatii metropolitane
de transport. Infrastructura velo si pietonala este practic inexistenta. Se recomanda ca PUG-ul sa
propuna o retea ierarhizata de trasee pietonale si ciclabile care sd valorifice si sa extinda
infrastructura existenta, prin: (1) integrarea unei axe principale ciclo-turistice; (2) crearea de
trasee secundare utilitare securizate; (3) dezvoltarea unei retele locale care sa conecteze punctele

de interes. Infrastructura feroviara nu tranziteaza teritoriul.
5.4. Managementul deseurilor

Datele disponibile nu permit stabilirea unei rate confirmate de colectare selectiva. Infrastructura
pentru colectarea separatd si gestionarea deseurilor din constructii este tratata ca informatie
necuantificata in prezentul studiu. PUG-ul va identifica terenurile necesare pentru puncte de
colectare sau alte instalatii permise, iar RLU va stabili conditiile de amplasare, acces, protectie

sanitara si integrare in noile dezvoltari.

28 | Page
Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




QONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD 'I:HE FUTUI!E
stic General al Comunei Colti

ACUM, AICI, NOW, HERE,
DOAR IMPREUNA, TOGETHER,

087 COMUNA COLTI VEGO

| ’[ Actualizarea Planului Urban

JUDETUL BUZAU
Diagnostic Multicriterial Integrat

6. SINTEZA PATRIMONIULUI, PEISAJULUI SI IDENTITATII

Acest capitol realizeaza diagnoza capitalului cultural si peisagistic al UAT, consolidand informatiile
privind patrimoniul construit, arheologic si natural. Analiza identifica elementele definitorii
pentru identitatea locala, evalueaza starea de conservare si descrie presiunile si amenintarile, cu

scopul de a fundamenta politici de conservare si reglementari specifice in PUG.
6.1. Patrimoniu cultural construit si zone protejate

Patrimoniul cultural clasat / evidentiat oficial pe teritoriul UAT include Ansamblul rupestru de la
Alunis, cod LMI BZ-II-a-A-02352, monument de grupa A, si Necropola Monteoru de la Colti —
svarful Bai”, cod LMI BZ-I-s-B-02218 / RAN 46448.01. Aceste obiective genereazi conditionari
de protectie care trebuie preluate in PUG, plansele de reglementéari si RLU, conform avizului

Directiei Judetene pentru Cultura.

Consecinta este riscul pierderii unor valori identitare esentiale. Se recomanda delimitarea in PUG
a zonelor de protectie pentru monumentul istoric, conform Legii nr. 422/2001 (regimul avizarii de
specialitate fiind cel prevazut de lege). Se propune ca noul RLU sa cuprindad un capitol distinct
dedicat zonelor protejate, cu reguli specifice. Interventiile in aceste zone sunt supuse, potrivit legii,

avizului Directiei Judetene pentru Culturd Buzau.

Pe langa monumentul clasat, pe teritoriul UAT exista un fond construit valoros, dar neclasat
(arhitectura vernaculara), in special in satele Colti si Alunis. Acest patrimoniu ,difuz" este in
prezent neprotejat. PUG-ul are oportunitatea de a institui un nivel de protectie locald, prin
delimitarea unor ,zone construite protejate de interes local" (cele 2 zone construite protejate
propuse prin studiul istoric — Nucleu Istoric Alunis si Vatra Veche Colti — conform surselor
proiectului prin plansele PUG si avizul Directiei Judetene pentru Cultura), iar in RLU se pot analiza

reglementari care sa ghideze interventiile spre pastrarea caracterului traditional.

29 | Page
Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




(EONSTRUIM VIITORUL 'WE BUILD 'I:HE FUTUI!E
stic General al Comunei Colti

788 COMUNA COLTI V E GO | o l

v[ 5 Actualizarea Planului Urban
G JUDETUL BUZAU

Diagnostic Multicriterial Integrat

Tabelul 3 - Monumente istorice si zone de protectie propuse

Cod LMI Denumire Localizare Datare Stare Conservare Propunere Zona

Protectie

BZ-II-a-A- Ansamblul Sat Alunis, Sec. XVI Probleme de Zoni de protectie de
02352 rupestru de la nr. 40 eroziune a gresiei si 200 m in intravilan;
Alunis interventii delimitarea exacta se
neconforme confirma prin aviz si

(tamplarie PVC) plansele PUG
BZ-I-s-B- Necropola Sat Colti,  Mil. III-  Vulnerabilitate la Zona de protectie de
02218 (RAN Monteorude @ ,Varful Bai” II a.Hr. lucrari agricole 500 m in extravilan;
46448.01) la Colti delimitarea exacti se

confirma prin aviz si
plansele PUG

6.2. Patrimoniu arheologic

Pe teritoriul UAT este inscris in Repertoriul Arheologic National situl ,,Necropola Monteoru de la
Colti — Varful Bai”, cod RAN 46448.01, corespunzator si codului LMI BZ-I-s-B-02218. Delimitarea
topografica si zona de protectie se confirma prin avizul Directiei Judetene pentru Cultura si prin
plansele PUG. Ansamblul rupestru de la Alunis este monument istoric de grupa A si se trateaza

distinct, conform codului LMI BZ-II-a-A-02352.

Conform O.G. nr. 43/2000, PUG-ul preia si delimiteaza situl arheologic in plansele de
reglementiri. In RLU se va institui un regim clar de protectie, inclusiv interdictia de construire
pana la efectuarea cercetarilor arheologice preventive, atunci cand aceasta este cerutd de
autoritatea competentd, si conditionarea lucrarilor care implica sapaturi de obtinerea avizului

Directiei Judetene pentru Cultura.
6.3. Peisaj natural si cultural

Elementul dominant al peisajului natural al UAT este coridorul hidrografic al raului Basca
Chiojdului si reteaua hidrografica secundara, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, principala
axa de biodiversitate. Peisajul cultural este definit de structura agrara traditionala si de silueta
asezarilor. Peisajul este supus unor presiuni antropice (depozitiri necontrolate de deseuri,
constructii disparate in extravilan, interventii arhitecturale neconforme). Se recomanda ca PUG-

ul sa abordeze peisajul ca resursa strategica: delimitarea coridorului ecologic ca ,infrastructura
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verde" cu zona de protectie; reguli privind constructiile in extravilan, permise in conditii restrictive
si cu integrare peisagistica. Valorificarea peisajului ca resursa turistica reprezinta o oportunitate;

se recomanda ca PUG-ul sa rezerve terenurile necesare si sa stabileasca regulile de amenajare in
RLU.
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7. SINTEZA CADRULUI SOCIO-ECONOMIC

Acest capitol actualizeaza concluziile studiilor demografice, economice, de locuire si sociale
anterioare pe baza unor date statistice oficiale validate, oferind o diagnoza corecta si actualizata a
componentei umane si a dinamicii economice a UAT. Metodologia se bazeaza pe analiza cantitativa
a datelor statistice oficiale de la Institutul National de Statisticd (INS), corelata cu analiza calitativa
a documentelor strategice locale; perceptiile comunitare sunt integrate prin studiul de analiza a
factorilor interesati, corelat cu procedura de informare si consultare a publicului conform

Ordinului M.D.R.T. nr. 2701/2010 si Legii nr. 52/2003, republicata.
7.1. Dinamica demografica

Conform datelor consolidate in Anexa 3, populatia UAT Colti la RPL 2021 este de 809 locuitori.
Distributia pe localitati componente este: Colti — 302 locuitori, Alunis — 263 locuitori, Muscelu
Caraimanesti — 152 locuitori si Coltii de Jos — 92 locuitori. Aceasta distributie se utilizeaza ca baza

pentru interpretarea accesului la servicii, polarizarii locale si prioritatilor de interventie.

Structura demografici este puternic dezechilibrata, cu o baza a piramidei varstelor foarte ingusta
(doar 8,41% populatie 0-14 ani) si un varf foarte larg (31,77% populatie 65+ ani), in special in satele
izolate; indicele de imbéatranire demografica (raportul dintre populatia de 65+ ani si populatia de
0—14 ani, inmultit cu 100) atinge valoarea de 378,5 la nivel de UAT. Acest dezechilibru genereaza
presiune asupra sistemului de asistenta sociald si o diminuare a fortei de munca active. Pe baza
acestei diagnoze, se recomanda ca PUG-ul sa formuleze politici care sa contracareze tendintele
negative, prin planificarea unor zone rezidentiale de calitate, dotate cu spatii verzi si locuri de
joaca, si asigurarea accesului la servicii de educatie si recreere; in RLU se pot analiza masuri de

favorizare a constructiei de locuinte pentru tineri si standarde calitative pentru spatiile publice.

Migratia se caracterizeaza printr-un sold negativ, cu plecarea tinerilor catre polii urbani
(Patarlagele, Buzau), dar si prin atragerea unui numar mic de noi rezidenti in zonele cu potential
turistic. Navetismul, estimat la o pondere semnificativa din populatia activd, subliniaza atat

conectivitatea cu polul urban, cat si slabiciunea economiei locale.
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Tabelul 4 - Indicatori demografici pe localitati

Indicator Colti Alunis Coltii de Muscelu Total Sursa
Demografic Jos Caramanesti UAT Datelor
Populatie totala 302 263 92 152 809 INS / RPL
(2021) 2021
Ponderea populatiei 37,3% 32,51% 11,37% 18,79% 100,0% Calculat
(%)

Datele pe localitdti componente pentru structura pe varste si sporul natural nu sunt disponibile in

sursele utilizate; valorile la nivel de UAT sunt consolidate din INS/RPL 2021 si TEMPO.
1 Indicele de imbatranire demografica = (Populatia 65+ ani / Populatia 0—14 ani) x 100.
7.2. Structura economica

Structura economica a UAT este dominata de sectorul primar (agricultura de subzistenta, cresterea
animalelor, pomicultura, apiculturd si exploatare forestierd) si de cel tertiar (comert de
proximitate, turism incipient). Nu exista unitati industriale sau complexe zootehnice active
relevante. Dependenta de un singur sector face economia locala vulnerabila la fluctuatiile pietei si
la riscurile climatice, iar oferta de locuri de munca limitata alimenteaza navetismul. Se recomanda
ca PUG-ul sd creeze cadrul spatial pentru diversificare economica, definind zone cu functiuni mixte
sau dedicate activitatilor economice nepoluante, cu accesibilitate la reteaua de transport; in RLU
se poate analiza un regim de construire favorabil pentru atragerea de investitii, cu asigurarea

compatibilitatii cu zonele rezidentiale prin zone tampon sau perdele de protectie vegetala.

Potentialul de dezvoltare economica este legat de valorificarea atuurilor locale. Directiile
principale de actiune identificate sunt serviciile conexe turismului cultural si ecoturismului
(cazare, alimentatie, ghidaj), valorificarea produselor agricole locale (apicole, pomicole) si
mestesugurile traditionale, cu localizare strategica in satele Colti si Alunis. Se recomanda ca PUG-
ul sa rezerve aceste terenuri si sa simplifice reglementarile urbanistice, oferind predictibilitate

investitorilor.
7.3. Calitatea locuirii

Fondul locativ al UAT este eterogen, alcatuit dintr-un fond vechi, traditional, vulnerabil seismic si
adesea cu un grad redus de confort, si constructii noi, cu caracter turistic, concentrate in satele

Colti si Alunis. Calitatea locuirii este neuniforma, marcata de un clivaj intre ,vechi" si ,nou" siintre
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~centru" si ,periferie"; pentru locuitorii din satele izolate (ex. Muscelu Caramanesti), distanta pana
la servicii esentiale este mare, contribuind la depopulare. Se recomanda ca PUG-ul sd actioneze ca
instrument de echilibrare: in RLU se pot analiza stimulente urbanistice pentru reabilitarea
energetica si structurald a fondului construit existent si conditionari pentru interventiile asupra
cladirilor cu valoare ambientala. Pentru noile dezvoltari, in RLU poate fi analizat un procent minim

(de exemplu, 5%) destinat amenajarii de spatii publice si verzi.

Tabelul 5 - Indicatori privind calitatea locuirii pe localitati

Indicator Calitatea Locuirii Colti Alunis Sursa Datelor
Varsta medie a fondului locativ (ani) > 50 > 50 INS, ANCPI
Distanta medie la cel mai apropiat serviciu < 1km 4,3km Analiza spatiala

Datele pentru dotarea locuintelor si suprafata de spatiu verde pe locuitor nu sunt disponibile in

sursele utilizate; prezentul studiu nu le utilizeaza ca indicatori cantitativi.
7.4. Echipamente si servicii publice

Reteaua de echipamente si servicii publice (educatie, sdnatate, cultura) este minimald si
concentratd aproape exclusiv in satul resedinta, Colti (scoald gimnaziala, gradinita, dispensar
uman, primarie, cimin cultural, Muzeul Chihlimbarului). Celelalte sate sunt deficitare, Alunis,
Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti avand cladiri de scoala dezafectate si camine culturale.
Polarizarea serviciilor genereaza inechitate si contribuie la declinul demografic si social al
localitatilor deficitare. Se recomanda ca PUG-ul sa rezerve terenurile necesare pentru o dezvoltare
echilibrata a serviciilor — un centru comunitar multifunctional in zonele deficitare, rezerve de
teren pentru extinderea dotarilor de educatie in zonele de dezvoltare — iar in RLU se poate analiza
protejarea acestor terenuri, cu restrictionarea altor tipuri de constructie, si definirea unor sub-zone

destinate serviciilor de interes public.
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8. SINTEZA CONSULTARII PUBLICE SI A FACTORILOR
INTERESATI

Sinteza factorilor interesati si a consultarii publice centralizeaza perceptiile si solicitarile actorilor
sociali, economici si institutionali, relevand zonele de consens si de divergenta. Acest capitol are
un rol de raportare, traducand datele calitative intr-un format structurat care fundamenteaza
deciziile de planificare. Sinteza factorilor interesati este integrata prin studiul dedicat de analiza a
factorilor interesati si prin centralizarile anexate proiectului. Prin urmare, temele atribuite
populatiei sunt tratate ca rezultate calitative consolidate in studiul factorilor interesati, utilizate in
corelare cu Anexa 3 si cu celelalte surse tehnice ale proiectului. Sinteza se construieste, in aceasta
faza, pe baza analizei documentare a strategiilor, adreselor oficiale si a corespondentei
institutionale, coroborata cu analiza factorilor interesati (stakeholder analysis) si cu consultarea
institutionala preliminara a aparatului primariei si a specialistilor implicati in elaborarea PUG.
Chestionarele si consultarea institutionala sunt tratate prin studiul factorilor interesati, iar
concluziile diagnosticului se bazeaza pe analiza documentard, pe sintezele de consultare si pe
informatiile validate in sursele proiectului. Informarea si colectarea structurata a perceptiei
cetatenilor sunt tratate prin studiul de analiza a factorilor interesati si prin centralizérile anexate
proiectului, in corelare cu procedura de informare/consultare derulata conform Ordinului

M.D.R.T. nr. 2701/2010 si Legii nr. 52/2003, republicata.

Temele prezentate nu substituie rezultatele procedurii formale de informare si consultare a
publicului. La data documentuluia consultarii, observatiile primite vor putea confirma, nuanta sau
modifica prioritatile retinute in diagnostic. Distinctia dintre perceptia exprimata si starea tehnica

verificatd se pastreaza ca principiu de interpretare.

Tabelul 6 - Surse privind perceptiile si solicitarile actorilor

Actor / Tema Tip informatie Status Mod de utilizare in
categorie identificata diagnostic
Autoritate | Utilitati / Informatie Confirmat prin = Baza de diagnostic

locala drumuri / dotari  institutionala analiza
documentara si
consultare
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Cetateni Canalizare / Tema confirmati in  Integrat prin studiul Nu se trateazid ca
drumuri / spatii studiul factorilor factorilorinteresati | rezultat final

publice interesati

Operatori/ @ Retele / servicii / Informatie tehnicdi  Confirmat prin Utilizata cu prudenta

institutii constrangeri sursele disponibile
Mediul ~ Accesibilitate / Informatie Integrat calitativ. ~ Se calibreazd prin
economic  terenuri/ servicii = orjentativa documentatii

tehnico-economice
8.1. Perceptia Cetatenilor asupra Dezvoltarii Locale

Temele atribuite cetatenilor sunt preluate din studiul de analiza a factorilor interesati si din
procedura de informare/consultare, fiind utilizate ca fundament calitativ pentru diagnostic, in

corelare cu documentele tehnice si cu Anexa 3.

Ca ipoteza preliminara de lucru, modernizarea infrastructurii de baza — apa, canalizare, drumuri
— poate constitui o temé relevantd pentru consultarea publicd, insa aceasta nu se trateaza ca
prioritate exprimata de cetidteni pana la finalizarea procedurii formale. Alte teme posibile pentru
consultarea publicd sunt calitatea spatiului public, mobilitatea si transportul public, precum si

atitudinea fata de dezvoltarea economica locala.

Aceste teme vor fi confirmate, nuantate sau infirmate prin consultarea publica. La data
documentuluia procedurii, rezultatele cuantificate se vor integra in prezenta sinteza, cu separarea

clara intre perceptia comunitatii si starea tehnica verificata.
8.2. Interesele si Asteptarile Mediului de Afaceri

Pentru mediul de afaceri local, pot fi formulate ca ipoteze preliminare teme precum
predictibilitatea reglementarilor, simplificarea administrativa si dezvoltarea infrastructurii de
suport. Aceste teme nu se trateaza ca pozitii finale ale mediului economic local pana la consolidarea

adreselor, sesizarilor operatorilor economici si rezultatelor consultarii publice.

Posibilele obstacole identificate sunt birocratia, infrastructura edilitara deficitara, accesibilitatea
rutiera si disponibilitatea fortei de munca. PUG-ul poate raspunde prin reglementari clare si prin
prioritizarea infrastructurii in zonele cu potential economic, dar solicitirile concrete se

consolideaza numai pe baza documentelor si consultarii.
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8.3. Pozitiile Altor Actori Institutionali si Civili

Analiza documentara a adreselor oficiale si a corespondentei institutionale centralizeaza puncte de
vedere sectoriale. Se recomanda ca PUG-ul sa joace un rol de mediator si integrator. Institutiile de
mediu au subliniat necesitatea conservarii coridoarelor ecologice si a gestiunii durabile a
deseurilor; in RLU se pot analiza zone de protectie. Directia Judeteana pentru Cultura insista
asupra protejarii monumentelor istorice LMI (Ansamblul rupestru Alunis) si a sitului arheologic
RAN (Necropola Monteoru); se recomanda ca PUG-ul sa transpuna in RLU un regim de protectie
riguros. Pozitiile institutionale concrete pentru comuna Colti (in special cele ale Agentiei pentru
Protectia Mediului Buzéu si ale Directiei Judetene pentru Cultura Buzau) se consolideaza din
adresele oficiale si corespondenta institutionald aflate la dosarul documentatiei, pe masura

formularii avizelor si punctelor de vedere sectoriale.

Tabelul 7 - Solicitari si pozitii ale actorilor interesati

Categorie Solicitari Principale Sursa
Actor

Cetateni Sunt sintetizate si ierarhizate prin studiul Analiza factorilor interesati si
factorilor interesati; teme confirmate: procedura de informare/consultare
modernizarea infrastructurii de bazi, calitatea conform Ord. 2701/2010

spatiului public si mobilitatea

Mediulde  Sunt consolidate din adresele operatorilor Adrese/sesizari operatori
Afaceri economici si din studiul factorilor interesati: economici; consultarea publica
infrastructurd turistica/agricold, simplificare (Ord. 2701/2010)

administrativi, drumuri de acces

Institutii Conservarea coridoarelor ecologice, gestionarea Adrese oficiale, Corespondenti
(Mediu) durabili a deseurilor (analiza documentari)
Institutii Protejarea monumentelor istorice LMI si a sitului Adrese oficiale, Corespondenti
(Cultura) arheologic RAN (analizd documentari)
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9. ANALIZA SWOT INTEGRATA

Matricea SWOT sintetizeaza analizele sectoriale intr-o imagine strategica a pozitiei UAT. Factorii
interni rezulta din starea de fapt a teritoriului, iar factorii externi din cadrul strategic supra-local.
Fiecare element trebuie si fie sustinut de constatari locale si corelat cu sursa utilizata, in raport cu
normele metodologice aplicabile si cu reperul orientativ reprezentat de Ghidul privind

metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General, indicativ GP 038/99.
9.1. Puncte Tari (Strengths)

Punctele tari ale UAT, derivate din diagnoza factuala, sunt capitalul natural si cultural exceptional
si legatura, desi indirecta, cu polul urban Patarlagele. Pentru fiecare punct tare se identifica
potentialul asociat si implicatia pentru PUG/RLU: capitalul natural si cultural, validat prin
includerea in Geoparcul UNESCO ,, Tinutul Buzaului” si prin prezenta Ansamblului rupestru de la
Alunis (monument de grupa A) si a Muzeului Chihlimbarului (unicat national), constituie baza
unei economii sustenabile, axata pe turism cultural. Conexiunea la reteaua regionala, realizata prin
reteaua de drumuri comunale DJ 102F si DC 69/DC 71/DC 78 si, in afara UAT, prin drumul
judetean de acces catre Patarlagele si DN10, poate deveni un vector de atragere a vizitatorilor si a
unor activitati economice compatibile, cu conditia modernizarii. Se recomanda ca PUG-ul sa
capitalizeze aceste avantaje prin politici de protectie a resurselor naturale si prin delimitarea
zonelor de protectie pentru patrimoniu, sustinand in acelasi timp dezvoltarea unor zone economice

in proximitatea drumurilor comunale principale.
9.2. Puncte Slabe (Weaknesses)

Punctele slabe ale UAT, nuantate pe baza diagnozei actualizate, sunt deficitul critic de
infrastructura, vulnerabilitatea la riscuri naturale si declinul demografic structural. Pentru fiecare
se precizeaza problema concreta si implicatia pentru PUG/RLU: deficitul critic de infrastructura
edilitara — lipsd sistem public centralizat de canalizare si lipsa sistem public centralizat de
alimentare cu apa, cu posibile solutii locale / captari / alimentari punctuale conform surselor
proiectului — blocheaza dezvoltarea si creeaza risc sanitar; infrastructura rutiera subdimensionata
si precara (cu numeroase sectoare care necesita modernizare) recomandi analizarea unor profiluri
transversale minime; vulnerabilitatea cumulatd (inundatii pe raul Basca Chiojdului si reteaua
hidrograficd secundari, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, aluneciri pe versanti)

recomanda delimitarea zonelor critice; declinul demografic accentuat (indice de imbatranire de

) -

378,5) recomanda politici de revitalizare.
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9.3. Oportunitati (Opportunities)

Oportunitatile externe sunt reprezentate de cadrul strategic favorabil si de tendintele pietei, care
pot fi valorificate prin alinierea la cadrul strategic judetean (PATJ) si national (Geoparc UNESCO),
prin accesarea surselor de finantare (programe nationale si regionale) pentru infrastructura si
turism, si prin capitalizarea cresterii interesului pentru turismul rural, ecologic si cultural. PNRR
si alte programe de finantare pot reprezenta oportunitati conditionate de calendarul apelurilor
active, eligibilitatea investitiilor, termenele programelor si capacitatea administrativa de pregatire
a proiectelor. Pentru fiecare se precizeazi cum poate fi valorificatd prin PUG/RLU: alinierea la
cadrul strategic judetean prin UTR-uri dedicate, functionarea PUG ca portofoliu de proiecte
mature pentru accesarea finantarilor, si stimularea turismului rural prin zone dedicate

agroturismului cu reglementari clare.
9.4. Amenintari (Threats)

Amenintarile sunt declinul demografic regional, expansiunea urbana necontrolata (extindere
necontrolata a constructiilor) care ameninta peisajul, si amplificarea riscurilor prin schimbarile
climatice. Pentru fiecare se precizeaza implicatia pentru PUG/RLU: contracararea declinului
demografic prin cresterea atractivitatii pentru tineri, politica ferma de dezvoltare compacta
impotriva extindere necontrolata a constructiilor-ului, integrarea unei strategii de adaptare la
schimbarile climatice (managementul apelor pluviale, solutii bazate pe naturda) si reducerea

birocratiei locale prin digitalizare.

Tabelul 8 - Matricea SWOT a factorilor interni si externi

Factori Interni Factori Externi
PUNCTE TARI (Strengths) OPORTUNITATI (Opportunities)
1. Capital natural si peisagistic exceptional (Geoparc 1. Acces la surse de finantare nationale si
UNESCO, Rezervatia Chihlimbarului). europene (PNRR, programe regionale)

pentru infrastructura, mediu si turism.

2. Patrimoniu cultural de importanta nationala (Ansamblul 2. Cadrul strategic favorabil la nivel
rupestru Alunis - LMI grupa A, sit arheologic Monteoru). judetean si national (PATJ Buzau,
Strategia Geoparcului UNESCO).
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3. Legitura cu polul urban Patarlagele prin reteaua de
drumuri comunale DJ 102F si DC 69/DC 71/DC 78,
racordati la drumul judetean de acces catre Patarlagele si
DN1o.

4. Existenta unui fond construit traditional valoros, cu

potential de reabilitare.

PUNCTE SLABE (Weaknesses)

1. Deficit critic de infrastructura edilitara: lipsa sistem
public centralizat de canalizare si lipsa sistem public
centralizat de alimentare cu ap4, cu posibile solutii
locale / alimentéari punctuale conform surselor

proiectului.

2. Infrastructura rutiera precara si subdimensionata

(numeroase sectoare care necesita modernizare).

3. Declin demografic accentuat si imbatranire structurala a

populatiei (indice de imbatranire 378,5).

4. Vulnerabilitate ridicati la riscuri naturale (inundatii pe
raul Basca Chiojdului si reteaua hidrografica secundari,
inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, alunecari de

teren).
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3. Cresterea cererii pentru turism rural,

ecologic si cultural.

4. Oportunititi de dezvoltare a
produselor agricole locale cu valoare

adaugata (apicultura, pomicultura).
AMENINTARI (Threats)

1. Persistenta declinului demografic la

nivel regional si exodul populatiei tinere.

2. Expansiune urbana necontrolata
(extindere necontrolata a constructiilor)
cu impact negativ asupra peisajului si a

terenurilor agricole.

3. Schimbari climatice care amplifica
frecventa si intensitatea riscurilor

naturale (viituri, secetd).

4. Instabilitate legislativa si birocratie
care pot descuraja investitiile pe termen

lung.
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10. CARTOGRAFIEREA PROBLEMELOR, CONFLICTELOR SI
POTENTIALULUI

Acest capitol prezintd o descriere conceptuald a distributiei spatiale a fenomenelor cheie —
disfunctionalitati, conflicte si potential — care va fi transpusa grafic in plansele de diagnostic ale
documentatiei PUG. Fiecare dimensiune strategica este descrisa distinct, iar textul ancoreaza
interpretarea in constatarile analizei. Metodologia se bazeaza pe agregarea si corelarea datelor
extrase din studiile de fundamentare; localizarea exacta va fi calibratd in etapa de elaborare a

planselor de reglementare si a documentatiei PUG.
10.1. Harta Disfunctionalitatilor Majore

Diagnoza teritoriala a relevat un set de disfunctionalitati critice care afecteaza dezvoltarea coerenta
a UAT, concentrate in domeniul infrastructurii, calitatii fondului construit si expunerii la riscuri.
Distributia lor in teritoriu este neuniforma, conturand zone de vulnerabilitate a caror identificare
este importantd pentru prioritizarea investitiilor. La nivel conceptual, principalele
disfunctionalitati sunt: deficitul de infrastructura critica (lipsa canalizarii in toata comuna, lipsa
sistemului public centralizat de alimentare cu apa, cu existenta unor solutii locale / captari /
alimentari punctuale nespecificate tehnic in sursele proiectului), infrastructura de transport
subdimensionata (starea precara a drumurilor comunale DJ 102F, DC 69, DC 71 si DC 78),
expunerea la riscuri naturale (zonele inundabile din lungul raului Basca Chiojdului si reteaua
hidrografica secundara, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, versanti cu risc potential de
instabilitate, de delimitat prin studiu geotehnic in satele Alunis, Coltii de Jos si Muscelu

Caramanesti) si disparitatile sociale (concentrarea serviciilor in satul Colti).

Interpretarea releva ,puncte fierbinti" unde problemele se cumuleaza, necesitand o abordare
integratda. Acestea sunt, in principal, vetrele satelor Colti si Coltii de Jos, unde deficitul de
canalizare se suprapune cu riscul la inundatii si un fond construit vulnerabil, si satul Muscelu
Caramanesti, afectat de izolare, infrastructura precara si declin demografic sever. Implicatia
strategica este ca se recomanda ca PUG-ul sa dezvolte abordari zonale specifice — strategii de
revitalizare, planuri de actiune prioritare pentru completarea infrastructurii si strategii de
regenerare pentru zonele centrale — descrierea devenind un suport pentru definirea unor politici

publice diferentiate.
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10.2. Harta Conflictelor Teritoriale

Teritoriul UAT este scena unor conflicte de interese intre diferite tipuri de utilizare a terenului si
intre necesitatile de dezvoltare si obligatiile de protectie. Lipsa unei viziuni integrate in PUG-ul
anterior a permis escaladarea acestor conflicte, in special la limita dintre intravilan si extravilan.
La nivel conceptual, principalele tensiuni spatiale sunt: expansiunea rezidentiala si turistica vs.
protectia terenurilor agricole si a peisajului, in special in jurul satelor Colti si Alunis; dezvoltarea
vs. riscurile naturale, vizibila in constructiile existente in lunca inundabila a raului Basca
Chiojdului si reteaua hidrograficd secundard, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras;
dezvoltarea vs. protectia patrimoniului, in zona de protectie a Ansamblului rupestru de la Alunis;

coridoarele de infrastructura, precum drumurile comunale, vs. dezvoltarile rezidentiale adiacente.

Implicatiile pentru PUG si RLU pot fi sintetizate astfel: pentru conflictul agricultura-rezidential,
stabilirea unei limite clare a intravilanului si descurajarea constructiilor in extravilan; pentru
zonele de risc, restrictii de construire sau conditionari tehnice; pentru conflictul cu patrimoniul,
zone de protectie cu reguli privind volumetria si materialele; pentru coridoarele de infrastructura,
solutii de atenuare a impactului. Descrierea conflictelor poate deveni un instrument de negociere

spatiala.
10.3. Harta Potentialului de Dezvoltare

Teritoriul UAT detine un set de resurse si oportunitati care, valorificate corespunzator, pot
constitui motorul dezvoltirii. In absenta unei viziuni strategice si a unei localiziri spatiale clare,
acest potential risca si ramana latent sau si fie valorificat haotic. La nivel conceptual,
oportunititile se pot materializa astfel: potentialul economic si turistic, concentrat in polul Colti-
Alunis (Muzeul Chihlimbarului, Ansamblul rupestru, fond construit traditional), potrivit pentru
dezvoltarea de servicii conexe (agroturism, mestesuguri); potentialul rezidential, in zonele deja
echipate partial edilitar si cu risc natural redus; potentialul agricol, legat de valorificarea

produselor pomicole si apicole locale.

Interpretarea potentialului, corelata cu disfunctionalititile si conflictele, permite conturarea unei
strategii spatiale nuantate: potentialul economic si turistic ridicat este conditionat de rezolvarea
deficitelor de infrastructura si de protectia patrimoniului; zonele cu potential rezidential se
recomandd a fi dezvoltate dupa solutionarea problemelor de echipare edilitard. Descrierea
potentialului devine un instrument de planificare realista, care arata unde se poate dezvolta si ,,cu

ce conditii".
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11. IERARHIZAREA DISFUNCTIONALITATILOR SI A
PRIORITATILOR DE INTERVENTIE

Acest capitol stabileste o ierarhie a problemelor identificate in diagnoza, utilizand o metodologie
multicriteriald pentru a prioritiza interventiile si a crea o foaie de parcurs logica. Rolul sau nu este
de a defini proiecte, ci de a stabili ordinea de prioritate a problemelor, transformand o lista extinsa
de disfunctionalitati intr-un instrument de lucru structurat care sa permita alocarea eficienta si

justificata a resurselor.
11.1. Metodologia de Ierarhizare si Criterii de Prioritizare

Diagnoza teritoriald a identificat un set complex si divers de disfunctionalititi, de la deficite de
infrastructura la riscuri naturale si presiuni asupra resurselor. O listd neierarhizata de probleme
nu ofera o baza pentru luarea deciziilor, deoarece trateaza toate disfunctionalitatile ca fiind egale
ca importanta. Abordarea propusa este o analiza multicriteriala calitativa, care evalueaza fiecare
disfunctionalitate in functie de un set de criterii prestabilite, asigurand transparenta si

obiectivitate.
Criteriile de ierarhizare acopera trei dimensiuni esentiale:

1. Impactul asupra comunitatii si dezvoltarii (I) — amploarea consecintelor negative;
un impact ridicat (scor 5) este asociat cu probleme care afecteazd un numar mare de
locuitori, blocheaza dezvoltarea economicd sau genereaza riscuri majore de

mediu/sigurantd; un impact scazut (scor 1) cu probleme localizate.

2. Urgenta interventiei (U) — presiunea temporalad pentru rezolvare; o urgenta ridicata
(scor 5) este atribuita disfunctionalitatilor care, neabordate pe termen scurt (0—3 ani), pot

genera efecte in cascada sau degradari ireversibile.

3. Fezabilitatea solutionarii (F) — realismul implementérii pe termen mediu;
fezabilitatea ridicatd (scor 5) pentru interventiile care depind de autoritatea locala, au

costuri rezonabile sau pot accesa linii de finantare.

Procesul de evaluare atribuie un punctaj pe o scala de la 1 la 5 pentru fiecare criteriu. Scorul final
de prioritate (SP) se calculeaza printr-o formula ponderata care accentueaza impactul si urgenta:
SP=(2xI+15x U+ 1xF)/ 4,5. Ponderile mai mari pentru Impact si Urgenta reflecta

principiul ca problemele grave si presante trebuie sa aiba prioritate, chiar daca solutionarea lor
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11.2. Matricea de Prioritizare a Disfunctionalitatilor

Aplicarea metodologiei asupra setului de disfunctionalitdti majore, actualizate pe baza datelor
disponibile, releva trei categorii distincte de probleme, clasificate in functie de scorul de prioritate.
Matricea de prioritizare devine un instrument de comunicare a diagnosticului catre factorii de
decizie si public. Punctajele de mai jos reprezinta o evaluare calitativa, susceptibila de calibrare

odata cu confirmarea datelor orientative.

Nivelul 1: Prioritate Critica (Scor 4,0—5,0) — disfunctionalitati structurale cu impact major si
urgentd maxima, a caror nerezolvare blocheaza dezvoltarea durabila si sigura: deficitul critic de
infrastructura edilitara, respectiv lipsa sistemului public centralizat de canalizare si alimentarea
publicad cu apa confirmata partial in Colti si Coltii de Jos, cu solutii locale / captari / alimentari
punctuale nespecificate tehnic in sursele proiectului in Alunis si Muscelu Caramanesti;

vulnerabilitatea ridicata la riscuri naturale (inundatii, alunecari, seism).

Nivelul 2: Prioritate Majora (Scor 3,0—3,9) — disfunctionalitdti cu impact semnificativ, care
necesita interventii pe termen mediu: starea tehnica precara a retelei rutiere; declinul demografic

si imbatranirea populatiei; sub-valorificarea potentialului turistic si cultural.

Nivelul 3: Prioritate Secundara (Scor sub 3,0) — probleme a caror rezolvare este de dorit,
dar fara caracter de urgenta sau impact extins: acoperire deficitara cu retele de telecomunicatii de
mare vitezd; calitatea neuniformd a fondului locativ; polarizarea serviciilor publice in satul

resedinta.
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ID Disfunctionalitate Impact Urgenta Fezabilitate Scor Nivel Justificare Zone Afectate
@O ((0)] @ Prioritate Prioritate sintetica Prioritar
(SP)
1 Lipsa sistemului public de 5 5 2 4,33 Critica Afecteazi sanatatea Intreg UAT
canalizare publica si blocheazi
dezvoltarea;
fezabilitate redusa
(cost si
complexitate)
2 Lipsa sistem public 4 5 3 4,11 Critic Utilitate de baza Satele Alunis,
centralizat de neasigurata prin Muscelu
alimentare cu apa; sistem public ~ Cdrdmanesti
solutii locale / centralizat; solutii
punctuale conform locale
surselor proiectului nespecificate
tehnic in sursele
proiectului
45 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) -




COMUNA COLTI

JUDETUL BUZAU

3 Vulnerabilitate la riscuri
naturale (inundatii,

alunecari)

4 Starea tehnica precari a

retelei rutiere

VEGO|

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

4,00

3,78

'WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti

Diagnostic Multicriterial Integrat

Critica Impact major Lunca raul
asupra sigurantei; Basca
solutionare dificila Chiojdului si

reteaua
hidrografica
secundara,
inclusiv
cursurile Colti,
Sibiciu si
Ciptoras;
versanti cu risc
potential de
instabilitate, de
delimitat prin
studiu

geotehnic

Majora Afecteazi Drumurile
accesibilitatea  si ~ comunale DJ
serviciile 102F, DC 69,
DC 7151 DC 78
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5 Declin demografic si 5 3 1 3,44 Majora Afecteazi Intreg UAT, in
imbatranire structurala sustenabilitatea special satele
locals; parghii izolate

locale limitate

6 Sub-valorificarea 4 3 3 3,44 Majora Oportunitate Zona Colti-
potentialului turistic economica Alunis
neexploatata
7 Acoperire deficitara 3 2 4 2,89 Secundari Impact moderat; Satele Alunis,
telecomunicatii fezabilitate relativ Muscelu
ridicata Caramanesti
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11.3. Domenii Prioritare de Interventie Strategica

Gruparea disfunctionalitatilor cu prioritate criticA si majord, pe baza ierarhizarii actualizate,
contureaza directii de actiune clare si interconectate, care trebuie sa devina pilonii strategiei de
dezvoltare. Abordarea individuald a fiecarei probleme ar fi ineficienta si ar ignora sinergiile

posibile. Pe baza ierarhizarii, se contureaza trei domenii prioritare de interventie:

1. Rezilienta si Siguranta Teritoriala: include gestionarea riscurilor naturale (inundatii,
alunecari, seism) si asigurarea infrastructurii critice de bazd (apa, canalizare), care

fundamenteaza siguranta si sinédtatea publica.

2. Mobilitate si Dezvoltare Coerenta: vizeaza modernizarea infrastructurii de transport
(drumuri comunale) si controlul dezvoltirii spatiale, pentru a asigura accesibilitatea si a

preveni expansiunea urbana necontrolata.

3. Mediu, Peisaj si Identitate Locala: se concentreazi pe protejarea capitalului natural si
cultural (patrimoniu LMI, Geoparc UNESCO) si pe valorificarea acestuia ca motor al unei

dezvoltiri economice durabile, bazata pe turism responsabil.

Aceste domenii pot structura memoriul de strategie si planul de actiune, iar RLU le poate

transpune prin capitole dedicate si reglementari specifice.
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12. CRITERII FUNDAMENTALE PENTRU DECIZIA
STRATEGICA

Acest capitol distileaza intregul proces de diagnoza intr-un set de principii directoare, criterii de
evaluare si indicatori de performanta. Rolul sau este de a contura un cadru decizional transparent,
care sa ghideze etapele ulterioare ale elaborarii PUG. Nu se propun solutii, ci se contureaza un
sistem de referintd prin care propunerile viitoare pot fi evaluate, urmarind legéatura verificabila

intre starea de fapt a UAT si cadrul de reglementare propus.

Nota privind statutul recomandarilor. Recomandarile din prezentul studiu au rol
de fundamentare pentru etapa de reglementare urbanisticd. Ele nu instituie prin ele
insele interdictii, obligatii sau conditionari cu caracter normativ, ci indica directii care pot
fi analizate si calibrate in cadrul PUG/RLU.

12.1. Principii Directoare ale Dezvoltarii Durabile

Principiile directoare pot constitui reperele viitorului PUG, traducand cele mai importante
concluzii ale diagnozei in directii de baza. Fiecare principiu este formulat ca raspuns la o

vulnerabilitate sau o oportunitate majora.

Un prim principiu este dezvoltarea urband compacta si protectia resurselor agricole: diagnoza
releva o tensiune intre presiunea de extindere a intravilanului si existenta unor resurse agricole de
calitate care acopera o pondere semnificativa a extravilanului (cca. 30% terenuri agricole, conform
datelor disponibile, conform surselor proiectului in bilantul teritorial al PUG). Se recomanda ca
PUG-ul sa limiteze extinderea intravilanului, directionand noile dezvoltari prioritar catre zonele
deja echipate edilitar sau catre reconversia functionala, iar in RLU se poate analiza restrictionarea
scoaterii din circuitul agricol a terenurilor din clasele superioare de fertilitate pentru dezvoltari
rezidentiale, prin instrumente precum stabilirea unei limite clare a intravilanului (,hard

boundary").

Un al doilea principiu este ,,infrastructura precede dezvoltarea": analiza infrastructurii a evidentiat
deficitul de canalizare (acoperire 0%) si alimentare publicd cu apa confirmata partial in Colti si
Coltii de Jos, cu solutii locale nespecificate tehnic in sursele proiectului in Alunis si Muscelu
Caramanesti. Se recomandai ca etapa de reglementare sa analizeze conditia ca, in zonele deficitare,
autorizarea locuintelor noi si fie limitatd sau conditionata de existenta retelelor publice

functionale sau de un contract ferm de executie a acestora, cu termen clar de finalizare.
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Un al treilea principiu este protectia si valorificarea capitalului natural si cultural:
teritoriul detine elemente de valoare exceptionala (coridorul ecologic al raului Basca Chiojdului si
reteaua hidrografica secundara, inclusiv cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras, Ansamblul rupestru de
la Alunis - monument LMI de grupa A, situl arheologic Monteoru, Rezervatia Chihlimbarului de
Buzau), vulnerabile la presiunile antropice. Se recomanda ca PUG-ul sa delimiteze zonele de
protectie, iar mediul si patrimoniul sa fie tratate nu ca simple constrangeri, ci ca active strategice

pentru dezvoltare.

Un al patrulea principiu este coeziunea si echitatea teritoriala: diagnoza a relevat disparitati
de dezvoltare si de acces la servicii intre satul resedinta Colti si satele componente, in special
Muscelu Caramanesti, cu un declin demografic sever si izolare. Se recomanda ca PUG-ul sa adopte
o viziune policentrici, propunand o strategie specifica de revitalizare pentru localitatile deficitare,

pentru distribuirea echitabila a beneficiilor dezvoltarii pe intreg teritoriul administrativ.
12.2. Criterii de Evaluare a Scenariilor Strategice

Faza de strategie a PUG va implica analiza si compararea mai multor scenarii alternative de
dezvoltare (de exemplu, un scenariu inertial, unul de dezvoltare compacta si unul de specializare
functionald). Pentru ca alegerea si fie obiectiva si transparenta, este utild definirea unui set de
criterii de evaluare clare, comprehensive si masurabile, care reflectd principiile directoare. Se
recomanda ca PUG-ul sa defineasca o grila de evaluare, fiecare criteriu fiind evaluat printr-un
sistem de punctaj calitativ (de la —2, impact negativ major, la +2, impact pozitiv major), formalizat

printr-o matrice multicriteriala care pondereaza importanta fiecarei categorii.
Criteriile sunt grupate in patru categorii principale, reflectand dimensiunile dezvoltarii durabile:

e Criterii de Mediu si Rezilienta — protectia resurselor de sol si apa; conservarea
biodiversitatii si a peisajului; adaptarea la schimbarile climatice; eficienta energetica si

utilizarea resurselor (nZEB, economie circulara).

¢ Criterii de Coeziune Sociala si Calitatea Vietii — accesibilitatea la servicii si dotari
(favorizand scenariile policentrice); calitatea mediului de locuit; protectia identitatii

culturale; incluziune sociala.

e Criterii de Eficienta Economica si Dezvoltare — crearea de locuri de munca si
diversificarea economica; eficienta utilizarii terenului si a infrastructurii; impactul asupra

bugetului local; atractivitatea pentru investitii private.
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Criterii de Guvernanta si Implementabilitate — alinierea la cadrul strategic superior
(PATJ, strategii nationale/regionale); complexitatea administrativd i juridica;
acceptabilitatea sociala (gradul in care scenariul raspunde prioritatilor exprimate in

consultarea publica).

12.3. Indicatori de Performanta si Monitorizare

Unul dintre esecurile majore ale PUG-ului anterior a fost lipsa unui mecanism de monitorizare a

implementarii, ceea ce a redus documentatia la un rol static. Fara un sistem de indicatori, este

dificil de evaluat obiectiv progresul, de identificat blocajele si de ajustat strategia. Se recomanda

ca noul PUG si includa un sistem de monitorizare bazat pe un set de indicatori de performanta

(indicatori de performanta) clari, masurabili si relevanti, structurat intr-un tabel care specifici

pentru fiecare indicator valoarea de referintd la momentul elaborérii, tinta cantitativa pentru un

orizont de 10 ani si sursa de date. Indicatorii pentru care sursele proiectului nu ofera valori

numerice oficiale sunt utilizati calitativ in prezentul studiu.

Indicatorii trebuie corelati direct cu principiile directoare si cu domeniile prioritare:

Domeniul 1 (Rezilienta si Siguranta): % gospodarii racordate la reteaua publica de
canalizare (valoare de referinta: 0%; tinta: >80%; sursa: date operator); % intravilan
acoperit cu reglementari specifice pentru zone de risc (valoare de referinta: se determina
din datele operatorului; tintd: 100%; sursa: RLU); numar cladiri de locuit consolidate
seismic (valoare de referinta: o; tinta: se stabileste prin strategia locald de reducere a
riscului seismic, pe baza inventarului fondului construit vulnerabil; sursa: evidente
primarie).

Domeniul 2 (Mobilitate si Dezvoltare Coerenta): lungimea drumurilor comunale
modernizate (valoare de referintd: se determind din studiul de mobilitate, pe baza
inventarului drumurilor comunale DJ 102F si DC 69/DC 71/DC 78; tintd: 100% modernizat;
sursa: evidente primarie); suprafata de teren agricol protejat prin RLU (valoare de referinta:
0 ha; tinta: se stabileste prin PUG, corelat cu delimitarea zonelor agricole protejate; sursa:
RLU).

Domeniul 3 (Mediu, Peisaj si Identitate): indicatorul de mediu — suprafata de spatiu
verde pe locuitor (valoare de referinta: se determina prin analiza spatiala pe baza
inventarului spatiilor verzi existente; tinta: atingerea pragului legal de 26 mp/locuitor);

indicatorul de patrimoniu — nr. monumente istorice reabilitate (valoare de referinta: o;
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tinta: 1; sursa: DJC Buzau); indicatorul de management al deseurilor — rata de colectare
selectiva (valoare de referinta: se determina din datele operatorului; tinta: atingerea tintei

nationale de colectare selectiva; sursa: operator de salubritate).

Monitorizarea PUG trebuie sa fie formalizatd si asumata de administratia publica locala. Se
recomandd un mecanism local de monitorizare, responsabil de colectarea datelor, calculul
indicatorilor si elaborarea unui raport periodic privind implementarea PUG. Utilizarea unui sistem

GIS la nivelul primariei poate imbunatati administrarea si actualizarea datelor teritoriale.
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13. CONCLUZII FINALE SI DIRECTII STRATEGICE
FUNDAMENTALE

Acest capitol sintetizeaza concluziile finale ale diagnozei actualizate si le transpune intr-un set de
directii strategice, care pot constitui tema de proiectare pentru noul PUG, pe baza de lucru
consolidata la data redactarii. Documentul de fata poate servi drept reper pentru propunerile de
reglementare si proiectele ce vor fi detaliate in cadrul strategiei de dezvoltare, asigurand o legatura

verificabila intre starea de fapt si viziunea de viitor.
13.1. Sinteza Finala a Diagnosticului Teritorial

Analiza integrata a teritoriului UAT a conturat imaginea unui teritoriu cu o identitate specifica.
Comuna dispune de atuuri considerabile — capitalul natural si cultural exceptional (Geoparc
UNESCO, Ansamblul rupestru Alunis), sustinut de o conectivitate regionald functionalda —
contrabalansate insa de vulnerabilitati structurale critice, bazate pe diagnoza reala: deficitul critic
de infrastructura (lipsa sistem public centralizat de canalizare si alimentare publicd cu apa
confirmata partial in Colti si Coltii de Jos, cu solutii locale nespecificate tehnic in sursele
proiectului in Alunis si Muscelu Caramanesti), reteaua stradald precara (cu numeroase sectoare
care necesita modernizare), fondul construit vechi si vulnerabil seismic, si un declin demografic

structural, cu un indice de imbatranire de 378,5.

Problema fundamentala care reiese din ansamblul diagnozei este un model de dezvoltare anterior
care, desi a adus progres punctual, a fost necorelat, provocand disparititi teritoriale si
disfunctionalititi in lant. Fara o schimbare de paradigma, de la o abordare reactiva la una proactiva
siintegrata, exista riscul ca, in urmatorii zece ani, contrastele actuale sa se adanceasca. Consecinta
este oportunitatea de a utiliza noul PUG ca instrument de corectie, reechilibrare si gestionare
activa, construit in jurul a trei piloni centrali: (1) Rezilienta si Siguranta; (2) Coeziune si Echitate
Teritoriald; (3) Sustenabilitate si Identitate. RLU poate fi instrumentul de implementare,

traducand fiecare directie strategica intr-un set de articole clare si masurabile.
13.2. Recapitularea Domeniilor Prioritare de Interventie

Pe baza ierarhizarii actualizate a disfunctionalitatilor din capitolul 11, au fost definite trei domenii
prioritare de interventie, care structureaza logica strategiei de dezvoltare a PUG si formeaza axele

pe care se vor concentra investitiile si eforturile administrative in urmatorul deceniu.
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Domeniul Prioritar 1: Infrastructura Critica si Siguranta Teritoriala. Functionalitatea
de baza a UAT este afectata de deficite importante, dar punctuale. Prioritatile sunt extinderea
sistemului de canalizare si alimentare cu apa, modernizarea retelei rutiere si managementul activ
al riscurilor naturale (inundatii, alunecari), RLU putand juca un rol important prin limitarea

dezvoltarilor in zonele neechipate si prin standarde tehnice adecvate.

Tabelul 10 - Sub-prioritati si zone afectate prioritar

Sub-prioritate Disfunctionalitate Cheie Zone Afectate Prioritar

in Domeniul 1 (Administrativ)

Canalizare si Apa Lipsa sistemului public centralizat de Intreg UAT, cu prioritate pentru satele
canalizare si lipsa sistemului public Alunis si Muscelu Caramanesti (apa)

centralizat de alimentare cu apa; existenta
unor solutii locale / captari / alimentari

punctuale se confirma tehnic

Retea Rutiera Starea tehnica precarad a drumurilor Drumurile comunale DJ 102F, DC 69,
Interna comunale si locale (cu numeroase DC 71 si DC 78 si strizile de legitura

sectoare care necesiti modernizare)

Managementul = Vulnerabilitate la inundatii, alunecaride = Lunca raul Basca Chiojdului si reteaua
Riscurilor teren si risc seismic ridicat hidrografica secundara, inclusiv
cursurile Colti, Sibiciu si Ciptoras;
versanti cu risc potential de
instabilitate, de delimitat prin studiu

geotehnic

Domeniul Prioritar 2: Mobilitate Durabila si Dezvoltare Urbana Coerenta. Modelul
actual de dezvoltare este nesustenabil. Prioritatea principala este stoparea extinderii necontrolate
a intravilanului pe terenuri agricole fertile si promovarea unui model de dezvoltare compacta; a
doua prioritate este schimbarea paradigmei de mobilitate, prin integrarea si extinderea retelelor
velo si pietonale intr-un sistem coerent si prin imbunatétirea transportului public. RLU poate

transpune aceste politici prin reguli de densificare controlata si profiluri stradale complete.

Domeniul Prioritar 3: Mediu, Peisaj si Identitate Locala. Activele naturale si culturale ale
UAT sunt sub presiune. Prioritatea principala este protejarea si renaturarea coridoarelor ecologice;
a doua este conservarea patrimoniului construit si arheologic prin aplicarea zonelor de protectie;

a treia vizeaza imbunatatirea managementului deseurilor. RLU poate include reglementari

) -
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detaliate pentru zonele de protectie si poate conditiona noile dezvoltari de impactul redus asupra

mediului.
13.3. Directii Strategice Fundamentale

Pe baza diagnozei actualizate, sinteza finald a analizei si ierarhizarea problemelor permit
formularea unor directii strategice clare, care trebuie sa ghideze elaborarea viziunii si a
propunerilor concrete din PUG. Aceste directii nu sunt proiecte, ci principii de actiune care asigura
coerenta documentatiei. Fiecare propunere de reglementare din RLU si fiecare proiect din planul
de investitii va trebui sa demonstreze cum contribuie la atingerea uneia sau mai multora dintre

aceste directii.

Directia Strategica 1: De la dezvoltare reactiva la planificare proactiva. PUG-ul trebuie sa
anticipeze si sd ghideze dezvoltarea. Implicatiile includ stabilirea unei limite sustenabile a
intravilanului, corelata cu prognoza demografica si protejarea terenurilor agricole; conditionarea
noilor dezvoltari de existenta sau realizarea infrastructurii edilitare si de transport; formularea
unor reguli de proiectare clare pentru zonele rezidentiale; si monitorizarea periodica a

implementarii prin indicatori de performanta.

Directia Strategica 2: De la Polarizare la Coeziune Teritoriala. Aceasta directie vizeaza
reducerea disparitatilor dintre localitatea de resedinta si satele componente. Implicatii concrete:
elaborarea unei strategii de revitalizare specifice pentru satul Muscelu Caramanesti, incluzand
imbunatatirea infrastructurii de baza, protejarea patrimoniului local si stimularea unor activitati
economice compatibile; asigurarea unui acces echitabil la servicii publice prin rezervarea de
terenuri pentru dotari in zonele deficitare si imbunéitatirea conexiunilor de transport public;

crearea unui sistem integrat de spatii verzi si de agrement care sa conecteze localitatile.

Directia Strategica 3: De la Consum de Resurse la Valorificare Durabila. Aceasta
directie se concentreaza pe protejarea si punerea in valoare a capitalului natural si cultural ca
motor pentru o dezvoltare de calitate. Implicatii concrete: implementarea unui regim de protectie
strict pentru terenurile agricole de inalta calitate, coridoarele ecologice, monumentele istorice si
siturile arheologice RAN, prin instrumente urbanistice precum Zone de Reglementare
Suplimentara (ZRS); promovarea unei mobilitati durabile; incurajarea diversificarii economice
prin sectoare cu valoare adaugata mare si impact redus asupra mediului; adoptarea principiilor de
dezvoltare durabila in reglementari (eficienta energetica, managementul apelor pluviale, cresterea

suprafetelor permeabile).
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Diagnostic Multicriterial Integrat

Sinteza acestor directii strategice poate fi reprezentata conceptual ca un triunghi echilateral, in
care fiecare varf reprezinta unul dintre pilonii fundamentali — Rezilienta si Siguranta, Coeziune
Teritoriala, Sustenabilitate si Identitate — iar laturile simbolizeazd directiile strategice care
conecteazi si echilibreazi acesti piloni. In centrul sistemului se afli scopul final: o calitate
superioari a vietii pentru toti locuitorii UAT. Documentul de fatd, in integralitatea sa actualizata,
poate servi astfel ca reper pentru propunerile de reglementare si proiectele ce vor fi detaliate in

urmatoarea faza a elaborarii Planului Urbanistic General.

Precizari privind utilizarea documentului. Prezentul diagnostic constituie fundamentarea
analiticd a procesului de elaborare si actualizare a Planului Urbanistic General. Constatarile care
depind de consultarea publica, de confirmari institutionale sau de aprofundiri tehnice se
actualizeaza in etapele procedurale ulterioare, potrivit cadrului legal aplicabil, si sunt indicate
explicit in text; ele nu fundamenteaza, prin ele insele, reglementari definitive. Nivelurile de

certitudine ale datelor si elementele de legatura verificabild sunt integrate in corpul studiului.
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