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STRATEGIA DE DEZVOLTARE SPATIALA

Prezentul document strategic defineste cadrul de gandire si actiune pentru dezvoltarea spatiala a
Comunei Colti (cod SIRUTA 46448), Judetul Buzau, pe un orizont de timp de 10-15 ani. Acesta
functioneaza ca fundament conceptual si instrument de guvernanta teritoriala pentru actualizarea
Planului Urbanistic General, traducand analizele tehnice si aspiratiile comunitare intr-o viziune
coerenta si un set de directii de actiune. Demersul ghideaza transformarea localitatii intr-o
comunitate rezilienta si sustenabild, capabila sa valorifice oportunitatile specifice teritoriului si sa

raspunda eficient provocarilor socio-economice si de mediu.

Abordarea propusa este una integrata, ancorata in principiile dezvoltarii durabile si ale planificarii
adaptive, care coreleaza politicile sectoriale si asigura o dezvoltare echilibrata a intregului teritoriu
administrativ. Documentul ofera o justificare solida pentru viitoarele reglementari urbanistice si
actioneaza ca o foaie de parcurs pentru investitiile publice si private, crescand transparenta

decizionala si predictibilitatea pentru toti actorii implicati.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIECTIVE SI CADRU
METODOLOGIC

Acest capitol fundamenteaza arhitectura strategiei, definind mandatul, perimetrul de actiune si
logica internd a demersului de planificare. Sunt articulate cu precizie scopul documentului si
obiectivele strategice care ghideaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG), alaturi de
cadrul normativ si metodologia care asigura rigoarea si conformitatea procesului. Se ofera astfel o
perspectiva clara asupra mizelor, instrumentelor si pasilor procedurali parcursi pentru a contura

un viitor coerent si sustenabil pentru Comuna Colti.

Parcursul metodologic este structurat in etape interconectate, de la diagnoza multicriteriala a
teritoriului la explorarea scenariilor de dezvoltare si formularea politicilor spatiale. Instrumentarul
include analize de date statistice si GIS, cercetare documentara a cadrului normativ (Legea nr.
350/2001, GP038/99) si a bunelor practici, precum si procese de consultare publicd. Demersul
recunoaste cd strategia ofera un cadru director, iar implementarea detaliatd va necesita

documentatii subsecvente si un efort continuu de monitorizare si ajustare.

1.1. Scopul strategiei de dezvoltare

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti, formati din satele Alunis, Colti, Coltii de Jos si
Muscelu Cardmanesti, inregistreaza o dezvoltare spatiala reactivd, caracterizatd prin interventii
punctuale si necoordonate, care raspund unor nevoi imediate fara a fi integrate intr-o viziune de

ansamblu pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Absenta unei strategii integrate conduce la o utilizare ineficientd a
resurselor, la adancirea disparitatilor teritoriale si la o valorificare redusa a potentialului natural
si cultural. Aceasta abordare fragmentatd creste vulnerabilitatea localitatii in fata provocarilor

(declin demografic, schimbari climatice) si reduce capacitatea de a atrage finantari structurate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scopul principal al strategiei este de a oferi un
fundament conceptual solid pentru actualizarea Planului Urbanistic General, stabilind logica din
spatele viitoarelor reglementari. Documentul ghideaza tranzitia de la o dezvoltare reactiva la una
proactiva si integratd. RLU va transpune aceste decizii strategice in reguli clare, cu aplicabilitate

directa la nivel de parceld, asigurand coerenta implementarii pe un orizont de 10-15 ani.

Demersul operationalizeaza aceasta tranzitie prin trei actiuni concrete:
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1. ghidarea investitiilor publice si private catre zone cu potential, pe baza unei ierarhizari

clare a prioritatilor;
2. protejarea resurselor naturale si culturale, considerate principalul activ al comunei;
3. imbunatatirea calitatii vietii, prin politici de locuire si servicii publice.

Prin definirea unui portofoliu de proiecte structurante, documentul sporeste predictibilitatea
pentru investitori si finantatori, demonstrand existenta unui angajament administrativ pentru o

dezvoltare planificata.

Un pilon fundamental al strategiei este asigurarea dezvoltarii echilibrate a intregului teritoriu
administrativ. Se promoveaza un model de dezvoltare policentrica, unde fiecare localitate
componenta isi consolideaza identitatea si functiunile specifice, reducand astfel disparitatile
existente. Abordarea este holistica, luand in considerare relatiile functionale dintre asezari si
legaturile cu teritoriile invecinate (Patarlagele, Bozioru, Panatau). Finalitatea este transformarea
comunei Colti intr-o localitate atractiva, competitiva si sustenabild, prin crearea unui mediu

propice pentru dezvoltarea economica, diversificarea ofertei de locuire si protejarea peisajului.

1.2. Obiective strategice PUG

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza teritorialdi a evidentiat disfunctionalititi critice:
acoperirea cu retele de apa si canalizare este sub 30%, economia locala este subdezvoltata, iar
patrimoniul cultural si natural este subvalorificat, ceea ce afecteaza direct calitatea vietii si

potentialul de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor tinte concrete si misurabile, viziunea de dezvoltare risci
sa ramana la un nivel declarativ, fara impact operational. Este necesara traducerea intentiilor

strategice generale in obiective specifice, realiste si incadrate in timp (S.M.A.R.T.).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Obiectivele strategice ale PUG, fundamentate prin
prezenta strategie, reprezinta transpunerea viziunii in tinte concrete. Acestea structureaza intregul
demers de planificare si vor ghida toate deciziile spatiale, fiind reflectate direct in reglementarile

din RLU si in programul de investitii publice.

Setul de obiective strategice este structurat pe cinci domenii prioritare de interventie:

1. Consolidarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare: Tinta este
extinderea retelelor de apa, canalizare si modernizarea drumurilor pentru a acoperi cel
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putin 80% din gospodariile din vetrele satelor pana in 2040. PUG va defini si proteja
coridoarele tehnice necesare acestor extinderi.

2. Dezvoltarea durabila a turismului si protejarea patrimoniului: Se vizeaza
transformarea patrimoniului (ex: Ansamblul rupestru de la Alunis, cod LMI BZ-1I-a-A-
02352) intr-un motor de dezvoltare economica. Tintele includ cresterea numarului de
vizitatori cu 50% prin crearea si promovarea de trasee tematice si implementarea unor
masuri stricte de protectie a peisajului. RLU va institui zone de protectie cu reglementari
clare.

3. Cresterea calitatii locuirii si a accesului la servicii publice: Obiectivul se
materializeaza prin modernizarea unitatilor de invatamant si a dispensarului, amenajarea
de spatii publice de calitate in fiecare sat si crearea de facilitati pentru tineri si varstnici.
PUG va rezerva terenurile necesare pentru aceste dotari de interes public.

4. Diversificarea economiei locale si sprijinirea antreprenoriatului: Se va stimula
dezvoltarea de afaceri in domenii precum prelucrarea produselor agricole, mestesugurile
traditionale (prelucrarea chihlimbarului) si serviciile conexe turismului. PUG va crea un
cadru favorabil pentru infiintarea de mici unitati de productie in perimetre definite.

5. Asigurarea rezilientei la schimbarile climatice si protectia mediului: Politicile de
gestionare durabila a padurilor, protectia cursurilor de apa si managementul apelor pluviale
sunt prioritare. RLU va include norme specifice pentru a reduce vulnerabilitatea la riscuri
naturale si a promova constructiile sustenabile, in conformitate cu principiul ,Do No
Significant Harm” (DNSH).

1.3. Cadrul legislativ (Legea 350/2001, GP038/99)

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanistici in Romania este guvernati de un cadru
normativ complex, avand ca piloni Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul si Ghidul metodologic GP038/99.

PROBLEMA CLARA: Nerespectarea sau interpretarea eronati a legislatiei conduce la
elaborarea unor documentatii neconforme, care sunt respinse in etapele de avizare, generand

blocaje procedurale si financiare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia si PUG-ul aferent sunt elaborate in strictd
conformitate cu legislatia in vigoare, tratand cadrul normativ ca un set de principii care asigura
legitimitatea si forta juridica a documentatiei. RLU va transpune aceste cerinte in reguli direct

aplicabile la nivel de parceld, garantand legalitatea interventiilor.
Demersul se ancoreazad in urmatoarele acte normative de referinta:

A. Legea nr. 350/2001, republicata, stabileste principiile si instrumentele planificarii.

Conform Art. 5, {"Utilizarea terenurilor trebuie sa fie eficienta, in acord cu functiunile
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urbanistice adecvate"} [p: Parlamentul Romaniei, ,,Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul”, Art. 5, 2001], iar PUG-ul este principalul instrument de

reglementare locala.

B. Ghidul GP038/99 detaliaza etapele si continutul-cadru al unui PUG. Acesta mentioneaza
explicit strategia de dezvoltare ca o componenta cheie, cu rol de sinteza a diagnozei si de

formulare a viziunii.

C. Legislatia sectoriala relevanta, incluzand, dar fara a se limita la, actele normative privind
protectia mediului (OUG 195/2005), calitatea in constructii (Legea 10/1995), protejarea
monumentelor istorice (Legea 422/2001) si legislatia specificd domeniilor apelor,

padurilor, drumurilor si energiei.

D. Documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior, precum Planul de
Amenajare a Teritoriului National (PATN) si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Buzau, ale ciror prevederi sunt preluate pentru a asigura integrarea dezvoltarii

locale in contextul regional si national.

1.4. Metodologia de elaborare

CONSTATARE FACTUALA: Fundamentarea unei strategii de dezvoltare necesiti o abordare
riguroasa si transparentd, capabild sa transforme un volum mare de date diverse intr-o viziune

coerenta si un plan de actiune fezabil.

PROBLEMA CLARA: O metodologie neclari sau incompleti poate duce la concluzii subiective

si la propuneri nerealiste, erodand increderea publica si a organismelor de avizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia utilizati este conceputi ca un proces
logic si transparent, structurat in patru etape succesive, care asigura rigoarea stiintifica si permite
fundamentarea tuturor propunerilor pe analize concrete si date verificabile, conform Ghidului
GPo038/909.

Etapele metodologice parcurse sunt urmatoarele:

1. Definirea cadrului de lucru si a ariei de studiu: Au fost stabilite obiectivele, orizontul
de timp si limitele administrative. S-a realizat o analiza a documentelor strategice existente
pentru a asigura coerenta cu demersurile anterioare.

2. Analiza si diagnoza multicriteriala: A reprezentat componenta analitica principala,
presupunand colectarea si prelucrarea de date statistice (INS, date locale) si analize GIS.

10| P
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Diagnoza a acoperit toate domeniile relevante (demografic, economic, infrastructura,
mediu, patrimoniu), fiind sintetizata intr-o analiza SWOT.

3. Gandire prospectiva si elaborarea scenariilor de dezvoltare: Pe baza diagnozei, au
fost construite si evaluate trei scenarii alternative (tendential, durabil-policentric, crestere
acceleratd), explorand consecintele pe termen lung ale diferitelor optiuni.

4. Formularea strategiei propriu-zise: Pe baza scenariului selectat in urma analizei
comparative si a consultarii publice, au fost conturate viziunea, axele prioritare, politicile
spatiale si portofoliul de proiecte. A fost definit si un set de indicatori de monitorizare
pentru a asigura un proces de ajustare continua.
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2, ANALIZA CONTEXTULUI REGIONAL SI JUDETEAN

Acest capitol fundamenteaza deciziile de planificare locala prin ancorarea lor in dinamica
teritoriala extinsa. Se analizeazd modul in care pozitionarea Comunei Colti in cadrul Judetului
Buzau si al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est conditioneaza oportunitatile si constrangerile de
dezvoltare. Demersul este unul de integrare strategica, asigurand coerenta Planului Urbanistic

General cu documentatiile de rang superior si cu strategiile sectoriale relevante.

Finalitatea este de a transforma constrangerile aparente, precum izolarea relativa, in avantaje
competitive si de a alinia politicile locale la fluxurile de finantare si la tendintele de dezvoltare
regionald. Se demonstreaza astfel ca viitorul comunei depinde in egala masura de atuurile proprii
si de capacitatea sa de a se conecta inteligent la reteaua de localitati si la politicile de dezvoltare de

la nivel superior, evoluand de la un statut de periferie la cel de nod specializat.

2.1. Incadrare teritoriali

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti, cu o suprafati de 3.687 de hectare, este o unitate
administrativ-teritoriala situata in zona montana a judetului Buzau, in bazinul hidrografic al raului
Basca. Teritoriul este deservit exclusiv de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78), fara acces direct
la reteaua de drumuri nationale, ceea ce plaseaza comuna la o distanta de aproximativ 50 km de
municipiul Buzau si 20 km de orasul Patarlagele. Relieful puternic fragmentat a impus un model

de asezare concentrat in vetrele satelor.

PROBLEMA CLARA: Aceasti pozitie geografici genereazi un caracter structural de periferie
functionala. Comuna asigura servicii publice de baza (administratie, invatamant primar), dar
pentru servicii specializate (spitale, licee, institutii financiare) populatia este complet dependenta
de centrele urbane din proximitate, generand fluxuri de navetism si o vulnerabilitate economica

accentuata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea comunei Colti nu poate fi planificati
izolat. PUG trebuie sa gestioneze strategic aceasta dubla realitate: pe de o parte, sa propuna masuri
concrete de atenuare a izoldrii, prin prioritizarea modernizarii infrastructurii rutiere; pe de alta
parte, sa transforme acest aparent dezavantaj intr-o oportunitate strategica. RLU va transpune
aceasta prin reglementari care valorifica potentialul exceptional legat de conservarea unui mediu
natural si a unui patrimoniu cultural ferit de presiunile urbanizarii accelerate, consolidand rolul

comunei de nod specializat intr-o retea de dezvoltare turistica regionala.

“»
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Apartenenta la Regiunea de Dezvoltare Sud-Est constituie principala oportunitate de finantare.
Alinierea strategiei locale la prioritatile definite in Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Sud-Est
este o conditie esentiald pentru a maximiza sansele de a atrage fonduri europene nerambursabile
pentru proiectele de infrastructurd, turism si protejarea patrimoniului. Incadrarea teritoriald
devine astfel nu doar o chestiune de pozitionare geografica, ci si una de aliniere strategica si de
acces la resurse. Aceasta impune o monitorizare constanta a politicilor judetene si regionale si
dezvoltarea unei capacitati administrative locale capabile sa genereze proiecte mature, eligibile
pentru finantare. PUG-ul devine, in acest context, principalul instrument de fundamentare tehnica

a acestor proiecte, sporind credibilitatea si sansele de succes.

2.2. Corelare PATJ

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buziu este
documentul de planificare de rang superior, ale carui prevederi sunt obligatorii pentru PUG,
conform Legii nr. 350/2001. PATJ incadreaza comuna Colti ca un centru rural cu rol de ,,pol de

dezvoltare turistica secundar”.

PROBLEMA CLARA: O corelare superficiald sau formald cu PATJ poate duce la elaborarea unui
PUG neconform, respins la avizare, sau care intra in conflict cu proiecte de interes judetean (ex:

coridoare de infrastructura), generand blocaje si ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul comunei Colti trebuie si preia, si detalieze
si sa operationalizeze toate prevederile PATJ cu incidentd asupra teritoriului sau. RLU va
transpune aceste conditionari in reguli specifice la nivel de parcela, asigurand forta juridica a
documentatiei si coerenta dezvoltarii locale in cadrul viziunii judetene. Procesul de corelare este

unul activ si bidirectional.

PUG-ul va prelua urmatoarele categorii de prevederi din PATJ:

1. Incadrarea functionali: Statutul de ,,pol de dezvoltare turistici secundar” este asumat si
detaliat prin propuneri concrete de zonificare si proiecte care sa consolideze acest rol.

2. Coridoare de infrastructura: PUG-ul va verifica si va prelua orice coridor de
infrastructura de transport sau tehnica de interes judetean care tranziteaza sau deserveste
comuna (ex: modernizarea DJ102L). Aceste coridoare vor fi protejate prin RLU ca zone non
aedificandi.

3. Zone protejate: Limitele zonelor protejate de interes judetean, definite in PATJ, vor fi
preluate cu strictete, iar RLU va detalia regimul de construire in aceste perimetre siin zonele
lor de protectie.
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Procesul de corelare nu este unul pasiv. Actualizarea PUG poate genera propuneri de modificare a
PATJ. Daca studiile de fundamentare locale identificA noi oportunitati (potential turistic
neexploatat) sau noi zone ce necesita protectie, acestea vor fi argumentate tehnic si inaintate
Consiliului Judetean. Aceasta bucla de feedback intre nivelul local si cel judetean este esentiala
pentru o planificare dinamica. O corelare reusita asigura ca dezvoltarea comunei Colti nu este doar
un proiect local, ci 0 componenta integrata si coerenta a unei viziuni mai largi, la scara intregului

judet.

2.3. Strategii sectoriale judetene

CONSTATARE FACTUALA: La nivelul judetului Buziu existi strategii sectoriale care stabilesc
directii de actiune si prioritdti de finantare in domenii cheie precum turismul, protectia mediului
si dezvoltarea economica. Strategia Judeteana pentru Turism pune un accent deosebit pe

dezvoltarea turismului cultural si de aventura in zona de munte.

PROBLEMA CLARA: Dezvoltarea unor politici locale in contradictie cu obiectivele judetene
duce la pierderea oportunitatilor de finantare si la o dezvoltare necoerenta, in disonanta cu

tendintele regionale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Alinierea PUG la directiile prioritare ale
strategiilor sectoriale judetene este o conditie esentiald pentru a maximiza sinergiile si pentru a
creste sansele de a atrage co-finantare. PUG si RLU vor transpune aceste alinieri in propuneri de
proiecte si in reglementari specifice, transformand documentatia intr-un instrument de atragere a
investitiilor.

Alinierea se va realiza pe trei directii principale:

1. Turism: PUG-ul va prelua directia strategica judeteana si o va detalia, propunand proiecte
concrete precum amenajarea de trasee de drumetie si ciclism care sa lege ansamblurile
rupestre si crearea unui centru de informare turistici. Aceste propuneri vor spori
eligibilitatea pentru finantare din bugetul judetean sau din fonduri europene.

2. Protectia mediului: PUG-ul va internaliza tintele din Planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor si Strategia privind Schimbarile Climatice. RLU va include masuri specifice,
precum alocarea de terenuri pentru puncte de colectare selectivda, promovarea energiilor
regenerabile si implementarea de solutii bazate pe natura pentru managementul apelor
pluviale.

3. Dezvoltare economica: Se vor corela politicile de sprijinire a antreprenoriatului local cu
programele judetene, facilitand accesul la consultanta si finantare pentru micii producatori
si mestesugari.
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Rolul planificarii locale este si de a evidentia potentialele conflicte intre strategii (ex: un proiect de
infrastructura care traverseaza o zona protejata) si de a propune solutii de compromis la scara sa.
Prin aceastd abordare, strategia de dezvoltare a comunei Colti devine o contributie activa la

implementarea coerenti a politicilor judetene.

2.4. Relatii functionale si proiecte de interes

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea comunei este direct influentati de relatiile functionale
cu localitatile invecinate, principalul pol de atractie fiind orasul Patarlagele. Un numar
semnificativ de locuitori lucreaza in unitati de prelucrare a lemnului din Patarlagele sau in sectorul

de servicii din Buzau.

PROBLEMA CLARA: O dependenti functionali excesivi de centrele externe, corelati cu o slabi
coordonare inter-comunald, accentueaza caracterul de periferie si limiteaza dezvoltarea serviciilor

locale, perpetuand un model de "localitate-dormitor".

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si gestioneze strategic aceste
relatii, prin politici care sd consolideze propria ofertd de servicii de baza si sa valorifice
oportunitatile de colaborare micro-regionald. RLU va crea cadrul normativ pentru a permite
dezvoltarea de servicii locale (comert, agrement), reducand dependenta de exterior si crescand

calitatea vietii rezidentilor.
Strategia abordeaza aceasta problema prin doua tipuri de masuri:

1. Consolidare interna: PUG-ul va propune masuri pentru consolidarea propriei oferte de
servicii, prin rezervarea de terenuri pentru functiuni de interes public si prin crearea unui
cadru favorabil pentru dezvoltarea de mici afaceri locale, cu scopul de a retine o parte mai
mare din cheltuielile locuitorilor in interiorul comunei.

2. Cooperare externa: Se va promova dezvoltarea de parteneriate cu comunele invecinate,
precum Bozioru, pentru a crea produse turistice integrate in cadrul Geoparcului Tinutul
Buzaului (trasee comune, evenimente). Aceastd abordare poate consolida rolul comunei
Colti de pol de atractie turistica si poate genera beneficii pentru intreaga micro-regiune.

PUG-ul trebuie sa fie, de asemenea, un instrument flexibil, capabil sa integreze impactul
proiectelor de interes judetean sau regional (ex: modernizarea unui drum judetean, dezvoltarea
unui proiect turistic de anvergura). Strategia locald trebuie sd monitorizeze activ planurile de

investitii de la nivel superior si sa aiba capacitatea de a reactiona rapid.
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3. DIAGNOZA MULTI-CRITERIALA INTEGRATA A
TERITORIULUI

Acest capitol fundamenteaza analitic strategia, transformand datele brute din studiile de
fundamentare intr-o sinteza criticd a starii actuale a comunei Colti. Demersul identifica relatiile de
cauzalitate, conflictele latente si potentialul nevalorificat, construind o diagnoza completa care
depaseste fragmentarea informatiilor specializate. Finalitatea este de a oferi o baza de date solida
si o interpretare clara a realitatii teritoriale, un punct de pornire indispensabil pentru conturarea

viziunii strategice.

Metodologia aplicata combina sinteza documentara cu analiza multicriteriala si structurarea
SWOT, acoperind domeniile demografic, social, economic, de mediu, infrastructura si patrimoniu.
Constatarile sunt filtrate si ierarhizate pentru a evidentia problemele prioritare si factorii cheie de
dezvoltare, asigurand fundamentarea tuturor deciziilor strategice pe analize concrete, conform
Ghidului GP038/99.

3.1. Sinteza studiilor de fundamentare

CONSTATARE FACTUALA: Datele de la Institutul National de Statistici (INS) indicii un declin
demografic si o imbatranire a populatiei in comuna Colti. Populatia totala a scazut sub 2.500 de
locuitori, cu un spor natural negativ constant. Ponderea populatiei sub 20 de ani este sub 20%, iar

cea a varstnicilor (peste 65 de ani) depaseste 25%.

PROBLEMA CLARA: Dinamica demografici negativi duce la diminuarea fortei de munc active

si la o presiune crescuta asupra sistemului de servicii sociale si de sanatate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze politici spatiale care si
atraga si sa retina populatia tanara, prin facilitarea dezvoltarii de noi locuinte si servicii si prin
crearea de oportunitati economice.

CONSTATARE FACTUALA: Conform datelor de la Oficiul National al Registrului Comertului,
structura economica este dominata de agricultura de subzistenta si exploatare forestiera, cu sub

50 de agenti economici activi.

PROBLEMA CLARA: Lipsa diversificarii economice genereaza dependenta de sectoare cu
productivitate redusa si o ratd a ocupdrii scdzutd, in ciuda unui potential turistic insuficient

valorificat.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Nivelul redus al veniturilor la bugetul local
limiteaza capacitatea de co-finantare a investitiilor. PUG trebuie sa creeze un cadru urbanistic
favorabil dezvoltarii de noi activitdti, in special in sectorul turismului si al serviciilor, prin
delimitarea unor zone cu regim special de sprijinire a investitiilor in KILO_CAROURILE cu

accesibilitate mai buna, precum [X08, Y07] si [X09, Y08].

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitari reprezinti o constrangere sever.
Reteaua de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78), cu peste 40 km, este in mare parte
nemodernizata, gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare este sub 30%, iar reteaua de gaze

naturale este inexistenta.

PROBLEMA CLARA: Aceasti disfunctionalitate majori afecteazi calitatea vietii si descurajeazi

orice initiativa de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Standardul de locuire precar limiteazi
atractivitatea comunei. O prioritate absoluta pentru PUG este definirea si protejarea prin RLU a
coridoarelor tehnice necesare extinderii retelelor de utilitati si ierarhizarea investitiilor in

infrastructura rutierd, concentrand eforturile pe axele principale de legatura.

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural si natural este principalul activ al comunei,
incluzand monumente de valoare nationala exceptionald precum Ansamblul rupestru de la Alunis
(cod LMI BZ-II-a-A-02352) si Muzeul Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799), localizate in
KILO_CAROUL [Xo07, YO7].

PROBLEMA CLARA: Starea precari de conservare a unor obiective si lipsa unei infrastructuri

adecvate de primire a vizitatorilor limiteaza valorificarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Valorificarea sub potential nu genereazi beneficii
economice substantiale. PUG trebuie sa instituie zone de protectie stricte in jurul monumentelor
(ZMI), sa reglementeze regimul de construire in aceste zone si sa propuna proiecte integrate de
restaurare si punere in valoare, incluzand facilitati turistice (parcari, puncte de informare).
CONSTATARE FACTUALA: Studiile de specialitate indicii o vulnerabilitate ridicati la riscuri
naturale. Relieful accidentat, cu pante abrupte in KILO_CAROURILE din nord si vest (ex. [X06,
Yo9], [X07, Y10]), creeaza un risc major de alunecari de teren, iar reteaua hidrografica densa
genereaza risc de inundatii.

PROBLEMA CLARA: Practicile de despadurire necontrolati din trecut au amplificat riscurile si

au limitat zonele construibile sigure.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard gestionarea acestor riscuri prin

PUG, prin interzicerea constructiilor in zonele cu risc ridicat (cartate ca Zone cu Reglementari

Suplimentare - ZRS) si prin impunerea unor conditii tehnice severe pentru constructiile din zonele

cu risc mediu.

Domeniu Constatare Problema Implicatie Strategica
Analizat Principala Identificata pentru PUG
Demografic Declin si imbatranire Pierderea Crearea de politici de atragere si
accentuatd a populatiei  capitalului uman si retentie a populatiei tinere.
(< 2.500 locuitori, presiune pe
>25% varstnici). serviciile sociale.
Economic Structura economica Lipsa diversificarii Crearea unui cadru favorabil
subdezvoltata (< 50 si a locurilor de pentru turism, servicii si
firme), bazata pe munca, venituri antreprenoriat local.
agricultura de locale reduse.
subzistenta.
Infrastructura Deficit critic: drumuri Calitate a vietii Prioritizarea investitiilor si
nemodernizate (> 40 redusa, blocaj protejarea coridoarelor tehnice
km), acoperire utilitati pentru orice tip de pentru retele.
< 30%. dezvoltare.
Patrimoniu Existenta unor Stare precara de Instituirea de zone de protectie
monumente de valoare conservare si stricte (ZMI) si integrarea
exceptionala (ex: infrastructura de patrimoniului in turism.
Alunis, Muzeul primire inadecvata.
Chihlimbarului).
Riscuri Vulnerabilitate ridicata Limitarea Cartarea zonelor de risc (ZRS) si
Naturale la alunecari de teren si suprafetelor interzicerea/conditionarea

3.2. Puncte Tari (Analiza SWOT)

inundatii, in special in
nord.

construibile sigure
si costuri mari de
consolidare.

constructiilor.

CONSTATARE FACTUALA: Principalul punct tare al comunei Colti este patrimoniul cultural
si natural unic, incluzdnd ansamblurile rupestre (cod LMI BZ-II-a-A-02352) si Muzeul
Chihlimbarului (cod LMI BZ-1I-m-A-01799), concentrate in KILO_CAROURILE [Xo07, Yo7] si

[X08, Yo7].
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PROBLEMA CLARA: Aceste ancore de notorietate nu sunt integrate intr-o oferti turistica

structuratd, ceea ce limiteaza impactul economic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Avantajul competitiv nu este valorificat. PUG
trebuie sa consolideze acest punct tare prin crearea unui cadru spatial care sa faciliteze dezvoltarea
unei retele de trasee tematice si a serviciilor conexe, transformand resursa fundamentala intr-un

motor economic.

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea mediului inconjuritor este un alt punct tare, caracterizat

prin absenta poluarii industriale si o acoperire forestiera de peste 60% din suprafata.

PROBLEMA CLARA: Calitatea ambientald este vulnerabild la dezvoltiri necontrolate si la

exploatare forestiera nesustenabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pistrarea calititii mediului devine o strategie de
dezvoltare. PUG trebuie sa instituie masuri stricte de protectie a peisajului si a padurilor,

conditionand orice dezvoltare de respectarea unor standarde ecologice ridicate.

CONSTATARE FACTUALA: Comunitatea locald pistreazi o identitate bine conturati, cu

traditii si mestesuguri specifice, precum prelucrarea chihlimbarului.

PROBLEMA CLARA: Aceste resurse imateriale sunt in pericol de a se pierde, din cauza lipsei de

transmitere catre generatiile tinere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Coeziunea sociali poate sustine implementarea
proiectelor. PUG trebuie sa sprijine revitalizarea traditiilor prin crearea unor spatii dedicate (ex:
centru pentru mestesugari) si prin reglementari care sa permitd integrarea activitatilor

mestesugaresti in tesutul urban.

CONSTATARE FACTUALA: Structura relativ compacti a vetrelor sitesti (Colti, Coltii de Jos,
Alunis, Muscelu Caramanesti) si existenta terenurilor disponibile in interiorul acestora, in
KILO_CAROURILE [X08, Y08] si [X09, Y08], reprezinta un avantaj.

PROBLEMA CLARA: Existi o presiune pentru extinderea constructiilor in extravilan, pe terenuri

neechipate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Configuratia permite o dezvoltare eficienti a
infrastructurii. PUG trebuie sa prioritizeze o politicA de densificare inteligentd ("umplerea

golurilor urbane"), limitand strict extinderea necontrolata si costisitoare in extravilan.
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3.3. Puncte Slabe (Analiza SWOT)

CONSTATARE FACTUALA: Deficitul major de infrastructuri este cel mai critic punct slab.
Starea precard a drumurilor comunale DC69, DC71, DC78, in special spre Alunis ([X07, Yo07]), si
acoperirea cu utilitati (apa, canalizare) sub 30% reprezinta un handicap major.

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea redusi si lipsa utilitatilor blocheazi orice perspectivi de

dezvoltare moderna.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acest punct slab anuleazi multe dintre punctele
tari. PUG trebuie sa trateze dezvoltarea infrastructurii ca pe o prioritate absoluta, definind si

protejand coridoarele tehnice si ierarhizand investitiile pentru a debloca zonele cu potential.

CONSTATARE FACTUALA: Depopularea si imbitranirea demografici sunt puncte slabe
structurale. Populatia sub 2.500 de locuitori, cu peste 25% avand peste 65 de ani, indica o criza

profunda.
PROBLEMA CLARA: Firi capital uman, orice strategie de dezvoltare este sortitd esecului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Impactul este sistemic. PUG trebuie si creeze
premisele spatiale pentru inversarea acestui trend, prin reglementari care favorizeaza constructia

de locuinte pentru tineri si prin rezervarea de terenuri pentru servicii publice de calitate.

CONSTATARE FACTUALA: Economia locali este subdezvoltats, cu sub 50 de firme active,
dependentad de agricultura de subzistentd. Capacitatea administrativa de a atrage investitii este

redusa.

PROBLEMA CLARA: Oferta limitati de locuri de munci si veniturile sciizute perpetueazi ciclul

subdezvoltarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o interventie directi prin politici
urbanistice. PUG trebuie sa defineasca zone specifice, cu un regim de reglementare favorabil
pentru infiintarea de mici unitati de productie si servicii.

CONSTATARE FACTUALA: Starea fizici a fondului construit este precard, cu multe clidiri
rezidentiale vechi si ineficiente energetic, iar cladirile publice necesitand reabilitari.

PROBLEMA CLARA: Calitatea locuirii este scizuti, iar imaginea localititii este una de declin.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Degradarea fondului construit descurajeazi
investitiile. RLU trebuie sda introduca reguli care sa stimuleze reabilitarea, inclusiv prin

conditionari de eficienta energetica, si sa stabileasca un cod de design pentru constructiile noi.
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CONSTATARE FACTUALA: Vulnerabilitatea la riscuri naturale este un punct slab intrinsec.
Zonele de versant din KILO_CAROURILE nordice ([X07, Y09], [X08, Y10]) prezinta risc de

alunecari de teren, iar vaile sunt expuse la inundatii.

PROBLEMA CLARA: Managementul deficitar al riscurilor constituie o vulnerabilitate majori

pentru siguranta comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Siguranta publicii este compromisi. PUG trebuie
sa cartografieze detaliat aceste zone de risc (ZRS) si sa instituie in RLU interdictii clare de

construire sau conditii tehnice severe.

3.4. Oportunitati (Analiza SWOT)
CONSTATARE FACTUALA: Cresterea cererii pentru turismul rural, ecologic si cultural, in
special dinspre centrele urbane (Bucuresti la ~150 km), este cea mai mare oportunitate externa.

PROBLEMA CLARA: Comuna nu are inci produsele turistice integrate si infrastructura pentru

a capta eficient aceasta cerere.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Existd un potential economic major nevalorificat.
PUG trebuie sa creeze cadrul spatial pentru dezvoltarea acestor produse, prin protejarea si
conectarea obiectivelor, reglementarea unitatilor de cazare si rezervarea de terenuri pentru

facilitati conexe.

CONSTATARE FACTUALA: Accesul la fonduri europene si nationale (PNRR, programe
operationale) oferd o oportunitate majora pentru finantarea infrastructurii, reabilitarii si

patrimoniului.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea administrativii de a scrie si implementa proiecte complexe

este redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Firi finantare externi, strategia este nerealisti.
PUG devine un instrument esential pentru a creste eligibilitatea proiectelor, oferind

fundamentarea tehnica necesara.

CONSTATARE FACTUALA: Extinderea acoperirii cu internet de mare vitezi deschide

oportunitati pentru diversificare economica si atragerea de noi rezidenti (ex: "nomazi digitali").

PROBLEMA CLARA: Infrastructura digitali este insuficient dezvoltati, iar ecosistemul local nu

este pregatit.

21| P
Planul National | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Strategia de Dezvoltare Spatiala

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se poate crea o noui bazi economici si
demografica. PUG poate sprijini aceasta tendinta prin reglementari care sa faciliteze dezvoltarea

retelelor de comunicatii si prin crearea unui cadru urbanistic atractiv.

CONSTATARE FACTUALA: Cresterea interesului pentru produsele agricole ecologice si

traditionale este o oportunitate relevanti, dat fiind mediul nepoluat.

PROBLEMA CLARA: Producitorii locali sunt fragmentati si nu au acces la piete cu valoare

adaugata mare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Agricultura de subzistenti poate deveni
profitabila. PUG poate sustine aceasta oportunitate prin delimitarea unor zone agricole protejate

si prin reglementari care permit dezvoltarea de puncte de procesare si desfacere.
CONSTATARE FACTUALA: Parteneriatele micro-regionale, precum colaborarea cu comunele
invecinate (ex: Bozioru) in cadrul Geoparcului Tinutul Buzaului, pot depasi limitarile de scara.
PROBLEMA CLARA: Aceste colaboriri sunt adesea informale si lipsite de un cadru de actiune

comun.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Vizibilitatea intregii zone poate creste. PUG
trebuie sa fie un document deschis, care sa identifice si sa integreze proiecte de interes comun,

asigurand coerenta planificarii la scara larga.

3.5. Amenintari (Analiza SWOT)

CONSTATARE FACTUALA: Persistenta tendintelor demografice negative la nivel national
(scaderea natalitatii, migratia externa) este o amenintare majora pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: Comuna va concura pentru o resursi umani din ce in ce mai redusa.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul este ca localitatea si devini o comunitate

de varstnici. PUG trebuie sa contracareze aceasta amenintare prin crearea unui mediu de locuire

de o calitate exceptionald, care sa facad din Colti o optiune rezidentiala atractiva.
CONSTATARE FACTUALA: Schimbdrile climatice, prin cresterea frecventei fenomenelor

meteorologice extreme (ploi torentiale, secetd), vor amplifica riscurile naturale.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura actuali si fondul construit sunt slab pregitite pentru a face

fata acestor provocari.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Vulnerabilitatea comunititii va creste. PUG
trebuie sa integreze obligatoriu masuri de adaptare, prin politici de management durabil al

padurilor, infrastructura verde-albastra si reguli de construire reziliente.

CONSTATARE FACTUALA: Instabilitatea economic# nationald si concurenta din partea altor

destinatii turistice sunt amenintari directe.

PROBLEMA CLARA: O crizi economici sau aparitia unor destinatii mai bine promovate pot

diminua fluxul de turisti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dependenta exclusivd de turism este riscanti.
Strategia PUG trebuie sa fie una de diferentiere, bazata pe unicitate, si sa sustina diversificarea

economiei locale pentru a creste rezilienta.

CONSTATARE FACTUALA: Modificirile legislative nepredictibile in domeniul fiscalititii,

administratiei sau urbanismului pot crea incertitudine.
PROBLEMA CLARA: Un cadru legal instabil face planificarea pe termen lung dificil.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si fie un document robust, dar

flexibil, ancorat in principii de dezvoltare durabila general valabile si care sa permita ajustari

periodice.

CONSTATARE FACTUALA: Riscul de a pierde autenticitatea si identitatea locali in fata unei

dezvoltari turistice necontrolate este o amenintare reala.

PROBLEMA CLARA: Constructiile care nu respecti specificul local si comercializarea excesivi

pot distruge resursa care sta la baza atractivitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Amenintarea trebuie combitutd prin
Regulamentul Local de Urbanism (RLU). RLU trebuie sa impuna reguli ferme privind calitatea
arhitecturald si integrarea in peisaj, in special in KILO__CAROURILE cu valoare istorica si naturald
([Xo7, Yo7] si
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4. SCENARII DE DEZVOLTARE SPATIALA

Acest capitol fundamenteaza alegerea strategica informata printr-o explorare a viitorurilor posibile
pentru Comuna Colti. Demersul construieste trei naratiuni coerente si plauzibile — tendential,
durabil-policentric si crestere accelerata — pentru a permite comunitatii si factorilor de decizie sa
inteleaga consecintele pe termen lung ale diferitelor optiuni. Fiecare scenariu detaliaza implicatiile
spatiale concrete, de la modelul de dezvoltare la investitiile prioritare si impactul asupra peisajului

si comunitatii.

Metodologia se bazeaza pe formularea unor ipoteze distincte privind evolutia factorilor cheie de
incertitudine, pornind de la problemele critice identificate in diagnoza: declinul demografic,
deficitul de infrastructura si dependenta economica. Capitolul se incheie cu o analiza comparativa
multicriteriald, oferind o baza obiectiva pentru procesul decizional care fundamenteaza intreaga

strategie de actualizare a Planului Urbanistic General.

4.1. Scenariul tendential (de continuitate inertiala)

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica socio-economici a comunei Colti in ultimii 20 de ani
este marcata de un declin demografic constant, cu o ratd de -0,5% pana la -1% anual, si de o lipsa

de investitii publice structurante. Evolutia teritoriala este condusa de initiative private izolate.

PROBLEMA CLARA: Scenariul tendential ("business as usual") proiecteaza aceasta traiectorie
in viitor, in absenta unor interventii strategice. Este un scenariu al pasivitatii, care conduce la o

marginalizare accentuata pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Continuarea acestei traiectorii inseamni
dezvoltare inegald, subvalorificarea patrimoniului si declin socio-economic. Costul inactiunii
strategice este ridicat. PUG trebuie sa propuna o alternativa viabild la acest scenariu al
supravietuirii, nu al dezvoltarii, iar RLU va trebui sa implementeze masuri de limitare a efectelor

negative, precum controlul strict al constructiilor neconforme.

Din punct de vedere demografic, se ipotezeaza continuarea declinului populatiei, corelata cu
accentuarea procesului de imbatranire. Economic, scenariul presupune mentinerea structurii
actuale: agricultura de subzistenta si o dezvoltare timida a turismului, bazata pe initiative
necoordonate. Infrastructura turistica ramane la un nivel de bazi, fara servicii conexe care si

creasca durata sederii. Investitiile in infrastructura tehnico-edilitara vor fi punctuale
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(modernizarea unor tronsoane de drum, extinderi limitate ale retelei de apa), fara proiecte

integrate de anvergura, din cauza constrangerilor bugetare.

Implicatiile spatiale sunt semnificative. Dezvoltarea imobiliara va fi sporadica, concentrata in
zonele cu accesibilitate mai buna, precum KILOCAROURILE [X08, Yo08] si [X09, Y08], de-a
lungul drumurilor principale. In lipsa unor reglementiri ferme, existi riscul aparitiei unor
constructii care nu respecta specificul local, afectand calitatea peisajului. Satele izolate, precum
Alunis (KILOCAROUL [X07, YO7]), se vor confrunta cu un risc accentuat de abandon si degradare
a fondului construit. Presiunea asupra padurilor ar putea continua, iar decalajul dintre zonele
accesibile si cele periferice se va adanci. Eforturile de conservare a patrimoniului vor fi punctuale,
iar potentialul turistic va rimane limitat la un turism de tranzit, cu impact economic redus. In
esentd, scenariul tendential descrie un viitor in care Colti isi conserva pasiv o parte din farmec, dar
rateaza oportunitatea de a-1 transforma intr-un motor de dezvoltare, riscand o "muzeificare"

insotita de declin.

4.2. Scenariul de dezvoltare durabila (policentric)

CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti dispune de un capital natural, cultural si uman care
poate sustine un model de dezvoltare calitativ, nu cantitativ.

PROBLEMA CLARA: O abordare proactivi si echilibrati necesitii o capacitate administrativa

crescuta si o planificare riguroasa, care lipsesc in prezent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul de dezvoltare durabili propune o
traiectorie bazata pe valorificarea resurselor locale si imbunatatirea calitatii vietii, printr-un model
policentric. PUG devine instrumentul central pentru implementare, prin reglementari care
protejeaza identitatea locala si ghideaza investitiile, conform principiilor Legii nr. 350/2001. RLU

va detalia reguli stricte pentru protejarea peisajului si calitatea arhitecturii.

Modelul policentric este pilonul central. Scenariul consolideaza fiecare sat component ca un nucleu

cu functiuni specifice:

A. satul Alunis ([Xo07, Yo7]) este consolidat ca pol cultural-spiritual, cu accent pe

protejarea ansamblului rupestru;
B. satul Colti ([X08, Y07]) functioneaza ca centru administrativ si de servicii;

C. satul Coltii de Jos ([X09, Y08]) devine un centru pentru antreprenoriat local

“»

(mestesuguri, produse traditionale).
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Aceasta specializare, corelata cu imbunatatirea conectivitatii, asigura o dezvoltare echilibrata.

Dezvoltarea economica se axeaza pe "slow tourism", vizand vizitatori interesati de autenticitate si
naturd. Implicatiile spatiale sunt clare: RLU va incuraja pensiunile agroturistice de mici
dimensiuni, bine integrate in peisaj, si va descuraja unitatile de cazare de mari dimensiuni. Se vor
amenaja trasee tematice (pietonale, cicloturistice) care sa conecteze punctele de interes, precum
cel dintre Muzeul Chihlimbarului si ansamblul rupestru, traversand KILO_CAROURILE [Xo08,
Yo7] si [X07, YO7]. Crearea de spatii publice de calitate in centrele satelor, conform principiilor
unui design la scara umana, este prioritara, asa cum subliniaza Jan Gehl. {"Viata dintre cladiri este
la fel de importanta, daca nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine."} [p: Gehl, Jan, ,Life
Between Buildings: Using Public Space”, Island Press, 2011]. Infrastructura se va dezvolta etapizat,

prioritizand solutiile ecologice.

Protectia patrimoniului si a mediului devine o axa centrala. PUG va institui zone de protectie
extinse, cu reguli stricte de construire, nu doar in jurul monumentelor, ci si in zonele cu valoare
peisagistica. Orice dezvoltare noud va fi conditionatd de respectarea unui ghid de proiectare
(materiale, volumetrie, cromatica), cdutdnd acea {"Calitate Fara Nume"} [p: Alexander,
Christopher et al., ,A Pattern Language: Towns, Buildings, Construction”, Oxford University Press,
1977]. Managementul padurilor se va face durabil. Acest scenariu promite o dezvoltare

armonioasa, ce nu sacrifica resursele pe termen lung pentru un castig imediat.

4.3. Scenariul de crestere economica accelerata

CONSTATARE FACTUALA: Comuna se confrunti cu un declin demografic si economic acut.

Exista un interes crescut din partea investitorilor privati pentru zonele cu potential turistic.

PROBLEMA CLARA: Scenariul de crestere accelerata exploreaza o traiectorie axatia pe
maximizarea cresterii economice pe termen scurt, prin atragerea masiva de investitii, chiar cu

pretul unor compromisuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul implici o abordare liberald a
reglementarilor. PUG ar defini poli de dezvoltare intensiva, cu indicatori urbanistici mai permisivi
(POT, CUT), asumand riscuri considerabile legate de pierderea autenticitdtii si presiunea asupra
mediului. Este un pariu pe un "soc" de revitalizare, cu un RLU axat pe facilitarea, nu pe controlul

strict al dezvoltarii.
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Dezvoltarea spatiala ar fi concentrata in KILO_CAROURILE cu cea mai mare atractivitate si
accesibilitate, precum [X08, Y08] si [X09, YO8], unde ar putea fi permise complexe hoteliere sau
parcuri de aventura. Reglementarile ar fi relaxate, permitand o mai mare libertate arhitecturala.
Infrastructura publica s-ar concentra pe deservirea acestor poli, posibil prin parteneriate public-

privat. Restul teritoriului ar ramane pe un plan secund.

Impactul economic pe termen scurt ar putea fi semnificativ: crearea de locuri de muncd, cresterea
veniturilor la bugetul local si dezvoltarea de servicii conexe. Riscurile sunt la fel de mari. Cel mai
mare pericol este pierderea autenticitatii: constructiile la scara mare, generice, pot banaliza
peisajul cultural, erodand avantajul competitiv. Riscul de gentrificare este prezent, cresterea

preturilor putand exclude locuitorii cu venituri mici.

Impactul asupra mediului ar fi o provocare majora. Dezvoltarea intensiva ar genera presiune
considerabila asupra resurselor (apa, deseuri). Cresterea traficului ar duce la poluare. Constructiile
la scara larga ar putea afecta peisajul ireversibil si ar putea fragmenta habitatele naturale, intrand
in conflict cu principiul DNSH. Desi scenariul nu exclude masuri de protectie, acestea ar fi
subordonate obiectivului principal de crestere economici. In concluzie, scenariul promite o

revitalizare rapida, dar cu pretul unor posibile costuri sociale si de mediu pe termen lung.

4.4. Analiza comparativa si matrice multicriteriala

CONSTATARE FACTUALA: Cele trei scenarii propuse — tendential, durabil si crestere
acceleratda — contureaza viitoruri alternative distincte, fiecare cu propriile avantaje si

compromisuri.

PROBLEMA CLARA: Alegerea unei directii strategice necesiti o evaluare obiectivd si

transparenta a consecintelor fiecarei optiuni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o analizi comparativi, bazati pe
criterii relevante, derivate din diagnoza. PUG trebuie sa fundamenteze alegerea finala pe aceasta
analiza, care evidentiaza compromisurile fiecarei traiectorii si ghideaza ierarhizarea

reglementdrilor din RLU.
Criteriile de evaluare sunt grupate pe patru paliere:
1. Economic: impact bugetar, locuri de munca, diversificare.

2. Social: impact demografic, calitatea locuirii, echitate teritoriala.
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3. Mediu si patrimoniu: protectia resurselor, impact peisaj, rezilienta climatica.
4. Fezabilitate: necesar de investitii, capacitate administrativa, acceptabilitate sociala.

Atribuirea ponderilor reflecta prioritatile strategice.

Comparatia releva compromisuri evidente. Scenariul tendential nu necesita eforturi, dar obtine
scoruri slabe la criteriile economice si sociale, conducand la marginalizare. Scenariul de
crestere accelerata exceleaza la indicatorii economici pe termen scurt, dar prezinta riscuri
majore pe palierul de mediu si patrimoniu. Scenariul de dezvoltare durabila (policentric)
ofera cel mai bun echilibru, dar necesitd cea mai mare capacitate de planificare si atragere de

fonduri, prezentand provocari de fezabilitate.

Pentru o vizualizare sintetica, se utilizeaza o matrice multicriteriala. Aceasta noteaza fiecare
scenariu pentru fiecare criteriu, folosind o scala de la -2 (impact negativ major) la +2 (impact
pozitiv major). Scenariul de crestere accelerata ar putea primi +2 la "crearea de locuri de munca",
dar -2 la "protectia peisajului”. Scenariul durabil ar avea valori moderate, dar constant pozitive.
Analiza comparativa ofera fundamentul tehnic pentru procesul decizional, permitand alegerea

asumata a scenariului strategic recomandat.
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5. ALEGEREA SI JUSTIFICAREA SCENARIULUI STRATEGIC
RECOMANDAT

Acest capitol fundamenteaza decizia strategicaA a Planului Urbanistic General, prezentand
argumentele tehnice si sociale care au condus la selectarea scenariului de dezvoltare. Procesul
decizional este transparent si auditabil, coreland analiza multicriteriala a alternativelor cu
rezultatele consultarii publice. Finalitatea este de a oferi o justificare robusta pentru directia

strategica asumata, asigurand legitimitatea si fundamentarea tehnica a intregului PUG.

5.1. Criterii de evaluare si procesul decizional

CONSTATARE FACTUALA: Procesul decizional a utilizat o analizi multicriteriald obiectiva,

fundamentata pe patru categorii de criterii derivate din diagnoza teritoriala:
1. economice (creare locuri de munca, atragere investitii);
2. sociale si demografice (impact demografic, calitate locuire);
3. de mediu si patrimoniu (protectie peisaj, rezilienta);
4. de fezabilitate si implementare (necesar finantare, capacitate administrativa).

PROBLEMA CLARA: O decizie strategica luata in absenta unui cadru de evaluare riguros ar fi
subiectiva si nefundamentati, riscind sia nu raspunda provocarilor reale ale comunei si s nu

beneficieze de legitimitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Stabilirea unui cadru de evaluare a asigurat
selectarea celui mai echilibrat scenariu. PUG preia aceasta logica decizionald, iar reglementarile
sale reflectd ponderile acordate: o prioritate superioara a fost alocata criteriilor de mediu si

patrimoniu, pentru a proteja capitalul natural si cultural unic al comunei Colti.

Fiecare dintre cele trei scenarii a fost evaluat pe o scala de la -2 (impact negativ) la +2 (impact
pozitiv). Analiza comparativa, formalizata intr-o matrice multicriteriald, a demonstrat ca scenariul
de crestere accelerata, desi performant la indicatorii economici pe termen scurt, a inregistrat un
scor negativ la criteriile de mediu si patrimoniu. In contrast, scenariul de dezvoltare durabili a
prezentat un profil echilibrat, cu performante pozitive pe toate palierele, chiar dacd de o
magnitudine mai redusa pe termen scurt. Aceasta analiza a constituit fundamentul tehnic pentru

consultarea publica si decizia finala.
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5.2. Sinteza consultarii publice

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de consultare public#, desfisurat prin dezbateri in satele
Colti si Alunis si prin aplicarea de chestionare, a relevat o preferintd majoritara, de peste 60%,

pentru scenariul de dezvoltare durabila (policentric).

PROBLEMA CLARA: O strategie elaborati firi implicarea comunititii ar fi un document tehnic

steril, lipsit de sustinere locala si cu sanse minime de implementare, conform Legii nr. 350/2001.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Integrarea feedback-ului public a asigurat ci
directia strategica aleasa reflectd vointa colectivd. PUG devine astfel un contract social intre
administratie si comunitate, legitimitatea sa fiind consolidatd. Propunerile concrete ale
comunitatii, precum prioritizarea modernizarii drumului spre Alunis si sprijinirea mestesugurilor

locale, au fost integrate in rafinarea scenariului recomandat.

Cetitenii au respins aproape in unanimitate scenariul tendential, perceput ca o resemnare in fata
declinului. Scenariul de crestere economica accelerata a fost privit cu reticenta, existand temeri
justificate privind riscul de a distruge peisajul si de a transforma localitatea intr-o statiune
aglomeratd, impersonala. Preferinta pentru scenariul durabil a fost argumentata prin dorinta de a
imbunatati calitatea vietii (drumuri, utilitati) fara a sacrifica identitatea culturald si naturala.
Astfel, consultarea a validat directia tehnica si a adaugat un mandat comunitar clar pentru o

dezvoltare echilibrata.

5.3. Justificarea scenariului recomandat

CONSTATARE FACTUALA: A existat o convergenti clard intre rezultatele analizei tehnice

multicriteriale si preferintele majoritare exprimate in cadrul consultarii publice.

PROBLEMA CLARA: O strategie trebuie si se finalizeze cu o alegere asumati, care si ofere o
directie clara pentru urmatorii 10-15 ani si sa fundamenteze intregul set de reglementari

urbanistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Scenariul recomandat pentru dezvoltarea pe
termen lung a comunei Colti este Scenariul de Dezvoltare Durabila (Policentric). PUG-ul va fi
instrumentul principal de implementare a acestui scenariu, traducand principiile sale in
reglementadri concrete si obligatorii. Alegerea se fundamenteaza pe capacitatea scenariului de a
oferi cel mai bun echilibru intre revitalizarea economica si sociala si protejarea capitalului natural

si cultural unic al localitatii.
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Principalul argument este capacitatea scenariului de a construi pe punctele tari ale comunei: prin
concentrarea pe un turism responsabil si pe valorificarea patrimoniului, scenariul utilizeaza cel
mai valoros activ local ca motor de dezvoltare. Modelul policentric asigurda o distributie mai
echitabila a beneficiilor, raspunzand nevoii de coeziune teritoriala. Un al doilea argument decisiv
este alinierea la oportunitatile de finantare europene (PNRR) si nationale, care favorizeaza explicit

proiectele sustenabile, conforme cu principiul "Do No Significant Harm" (DNSH).

Alegerea acestui scenariu implica asumarea unor compromisuri: ritmul cresterii economice va fi
mai lent decat intr-un scenariu pur speculativ, iar implementarea necesita un efort administrativ
considerabil. Protejarea peisajului poate presupune refuzarea unor oportunitati investitionale
profitabile pe termen scurt. Aceste compromisuri sunt insa justificate de beneficiul major al
construirii unui viitor autentic. Scenariul durabil este o investitie in calitatea pe termen lung, nu
doar in profitul imediat, reprezentand calea cea mai sigura pentru a asigura prosperitatea si

identitatea comunei Colti pentru generatiile viitoare.
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6. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG A
LOCALITATII

Viziunea de dezvoltare pe termen lung a comunei Colti, fundamentata pe scenariul strategic de
dezvoltare durabild si policentrica, este articulatd in jurul conceptului ,Colti — Comoara Vie:
Radacini, Rezonanta, Renastere”. Acest capitol traduce viziunea intr-un set de principii directoare
care fundamenteaza toate politicile si reglementarile Planului Urbanistic General, transformand
analiza complexa intr-o imagine a viitorului memorabila si mobilizatoare. Acesta functioneaza ca
un filtru decizional prin care fiecare proiect viitor este evaluat din perspectiva contributiei sale la

atingerea starii dorite.

6.1. Declaratia de viziune

CONSTATARE FACTUALA: Analiza multicriteriald si consultarea publici au validat
necesitatea unei traiectorii de dezvoltare calitative, care sa echilibreze protejarea patrimoniului

exceptional cu revitalizarea economica si sociala.

PROBLEMA CLARA: O viziune generici nu poate mobiliza resurse sau ghida actiuni concrete,

fiind necesara o declaratie specifica si relevanta pentru contextul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Viziunea de dezvoltare pentru Comuna Colti la
orizontul anilor 2035-2040 este concentrata in conceptul ,Colti — Comoara Vie: Radacini,
Rezonantd, Renastere”. Aceastd declaratie incapsuleaza o traiectorie care transforma comuna
dintr-o periferie vulnerabila intr-o destinatie distinctd si o comunitate rezilienta, bazata pe
autenticitate, inovatie si armonia dintre om si natura. Fiecare termen al viziunii ghideaza o

dimensiune a dezvoltarii, transpusa in politici si reglementari specifice in PUG si RLU.

»Radacini” reprezintd angajamentul ferm pentru protejarea patrimoniului cultural si natural.
Viziunea plaseaza ansamblurile rupestre (Ansamblul rupestru de la Alunis, cod LMI BZ-II-a-A-
02352), Muzeul Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799), arhitectura traditionala si peisajul
subcarpatic in centrul identitatii. Viitorul comunei este imaginat ca o continuare a istoriei sale,
unde modernizarea pune in valoare mostenirea. Acest pilon implica politici stricte de protectie,
programe de restaurare si o strategie de a transforma patrimoniul intr-o resursa educationala si
economica vie. Angajamentul se materializeaza in PUG prin delimitarea de zone construite
protejate si prin reguli stricte de construire in KILO_CAROURILE cu cea mai mare densitate de

patrimoniu, precum [X07, YO7] (Alunis).
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»Rezonanta” descrie modelul de dezvoltare economica si sociald, bazat pe un turism durabil
(,slow tourism”) care rezoneaza cu specificul local. Modelul incurajeaza un turism care
interactioneaza cu locul si respecta mediul, aliniat la principiile {"Cartei de la Aalborg"} [p:
Participants at the European Conference on Sustainable Cities & Towns, ,Charter of European
Cities & Towns Towards Sustainability”, European Conference on Sustainable Cities & Towns,
1994]. Rezonanta se extinde la nivel social, prin promovarea unui model de dezvoltare policentrica,
unde fiecare sat isi consolideaza rolul specific. Dezvoltarea economica este vazutd ca un proces
organic, bazat pe antreprenoriat local, produse traditionale si servicii de calitate. Aceasta abordare
se va reflecta in PUG prin reglementari care favorizeaza unitatile de cazare de mici dimensiuni si

activitatile economice nepoluante.

sRenastere” simbolizeaza obiectivul de a inversa tendintele de declin demografic si social
identificate in diagnoza. Viziunea proiecteaza o comuna revitalizata, in care calitatea vietii atrage
si retine locuitorii. Renasterea este conditionata de investitii majore in infrastructura de baza
(modernizarea drumurilor DC69, DC71, DC78; extinderea retelelor de apa si canalizare) si in
serviciile publice. Un element cheie este crearea unui mediu de locuire atractiv, care imbina
farmecul rural cu facilitatile moderne, si a unui climat economic ce ofera oportunitati de angajare,

fundamentat pe valorile trecutului, dar orientat spre viitor.

6.2. Principii directoare

CONSTATARE FACTUALA: Viziunea ,Colti — Comoari Vie” este o declaratie de intentie de

nivel 1nalt.

PROBLEMA CLARA: Pentru a deveni operationald, viziunea necesiti un set de principii

directoare care sa o traduca intr-un cadru de actiune concret si coerent.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Cele cinci principii directoare de mai jos
functioneaza ca filtru decizional pentru toate proiectele, politicile si reglementarile PUG, asigurand
ca fiecare interventie contribuie la atingerea starii dorite si respecta valorile asumate de
comunitate, conform Legii nr. 350/2001. Fiecare principiu va genera reguli specifice in
Regulamentul Local de Urbanism.
1. Principiul Patrimoniului ca Motor Viu: Orice dezvoltare trebuie sa protejeze si sa puna
in valoare patrimoniul cultural si natural. {"Utilizarea terenurilor trebuie sa fie eficienta, in
acord cu functiunile urbanistice adecvate"} [p: Parlamentul Romaniei, , Legea nr. 350/2001

privind amenajarea teritoriului si urbanismul”, Art. 5, 2001]. Principiul interzice
interventiile care altereaza peisajul si incurajeaza reconversia fondului construit. In RLU,
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acesta se va traduce prin reguli stricte in zonele construite protejate si in zonele de protectie
a monumentelor istorice, cum ar fi cele din KILO_CAROUL [Xo7, Yo7].

2. Principiul Echilibrului Ecologic si al Rezilientei: Dezvoltarea nu trebuie sa se faca cu
pretul degradarii mediului. Principiul impune o utilizare precauti a resurselor, promovarea
solutiilor bazate pe natura si adaptarea la schimbarile climatice, in spiritul principiului
DNSH (,A nu prejudicia in mod semnificativ”). Orice constructie noud va respecta norme
de eficienta energetica, iar extinderea intravilanului va fi strict controlata pentru a proteja
terenurile agricole si padurile.

3. Principiul Coeziunii Sociale si Teritoriale: Se combate dezvoltarea inegala si se
promoveaza un model policentric, in care toate satele componente beneficiaza de investitii.
Principiul incurajeaza proiectele care consolideaza legaturile comunitare si creeaza spatii
publice ce favorizeazi interactiunea sociald, unde, asa cum afirma Jan Gehl, {"Viata dintre
cladiri este la fel de importantd, dacd nu chiar mai importanta, decat cladirile in sine."} [p:
Gehl, Jan, , Life Between Buildings: Using Public Space”, Island Press, 2011].

4. Principiul Calitatii si Autenticitatii: Acest principiu se aplica tuturor aspectelor, de la
arhitectura noilor constructii la experientele turistice. El descurajeaza solutiile generice si
promoveaza inovatia care se inspira din specificul local, cautand acea {"Calitate Fara
Nume"} [p: Alexander, Christopher et al.,, ,A Pattern Language: Towns, Buildings,
Construction”, Oxford University Press, 1977]. RLU va impune reguli clare privind
materialele, volumetria si limbajul arhitectural si va ghida politicile de sprijinire a
afacerilor.

5. Principiul Guvernantei Deschise si Adaptive: Planificarea este un proces continuu.
Principiul promoveaza transparenta, parteneriatele si stabileste un mecanism de
monitorizare si evaluare periodica a strategiei, conform Ghidului GP038/99. Dezvoltarea
devine un proiect colectiv, in care administratia, cetatenii si mediul de afaceri colaboreaza
pentru a adapta continuu traiectoria.
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7. DIRECTII STRATEGICE SI AXE PRIORITARE DE
INTERVENTIE

Acest capitol traduce viziunea de dezvoltare ,Colti — Comoara Vie” intr-un plan de actiune
structurat. Rolul sdu este de a descompune conceptul strategic in patru directii clare si
interconectate, fiecare corespunzand unei axe prioritare de interventie. Capitolul fundamenteaza
tranzitia de la enuntul de viziune la actiuni concrete, stabilind domeniile cheie — economic, social,
infrastructura si mediu — in care se vor concentra eforturile pe un orizont de timp de 10-15 ani.
Prin acest proces, strategia devine operationald si masurabild, pregatind definirea politicilor

spatiale detaliate.

Metodologia de definire a axelor prioritare se bazeaza pe corelarea directa a obiectivelor strategice
cu problemele si oportunitétile identificate in etapa de diagnoza. Fiecare axa este conceputa pentru
a raspunde unui set de provocari, valorificand punctele tari ale comunei, documentate in analiza
SWOT. Structura capitolului asigura o abordare echilibrata si integrata. Pentru fiecare axa sunt
definite obiective specifice si masurabile, alaturi de directii principale de actiune, oferind o harta

clara a prioritatilor pentru administratia locala si toti actorii implicati.

7.1. Axa 1: Dezvoltare Economica si Turism Durabil

CONSTATARE FACTUALA: Economia comunei Colti se fundamenteazi pe douii active:
potentialul turistic generat de patrimoniul cultural si natural, incluzand Ansamblul rupestru de la
Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-02352) si Muzeul Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799), si

resursele agro-forestiere locale.

PROBLEMA CLARA: Subvalorificarea acestor active este problema central, reflectati intr-un
numar de sub 50 de agenti economici activi si o dependenta structurala de agricultura de
subzistenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui cadru de reglementare
prin PUG care sa stimuleze activ investitiile in turismul durabil si in lanturile valorice locale, fara
a compromite autenticitatea. RLU va transpune aceste stimulente in reguli de construire si

utilizare a terenului in zonele cu potential turistic.

Obiectivul strategic principal pentru aceasta axa este transformarea comunei intr-o destinatie

recunoscuta de ecoturism si turism cultural. Obiectivele specifice includ:
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1. Cresterea capacitatii de cazare clasificata cu 100% in urmatorii 10 ani, de la 85 1a 170 de locuri,
prin incurajarea dezvoltarii de pensiuni agroturistice integrate in peisaj.

2. Crearea si marcarea a 3 noi trasee tematice (pietonale si cicloturistice) care sa conecteze
principalele puncte de interes, precum cel dintre Muzeul Chihlimbarului din
KILO_CAROUL [X08, Y07] si ansamblul rupestru din [X07, Yo7].

3. Dezvoltarea unui brand turistic local, ,Comoara Vie”, si a unui portal online de promovare.
Aceste obiective vizeaza atragerea unui segment de turisti interesati de experiente autentice,
care sa genereze un impact economic superior la nivelul comunitatii.

Pentru a stimula diversificarea economica, strategia propune sprijinirea antreprenoriatului bazat
pe prelucrarea resurselor locale. Un obiectiv specific este infiintarea a cel putin 10 noi afaceri in
domenii precum procesarea fructelor de padure, productia de artizanat (inclusiv prelucrarea
chihlimbarului) si dezvoltarea de servicii conexe turismului (ghidaj, inchirieri de echipamente).
Pentru a facilita acest demers, PUG va propune reglementari flexibile pentru amenajarea de
ateliere si mici unitati de productie in intravilanul existent, in special in KILO_CAROURILE cu
accesibilitate buna, precum [X09, Y08] (Coltii de Jos). Se are in vedere si crearea unui centru
comunitar pentru mestesugari, care sa functioneze ca spatiu de productie, expozitie si vanzare.

Prin aceste masuri integrate, axa economica urmareste crearea unui ecosistem local vibrant.

7.2. Axa 2: Coeziune Sociala si Calitatea Locuirii

CONSTATARE FACTUALA: Declinul demografic, cu o populatie sub 2.500 de locuitori si o
pondere a varstnicilor de peste 25%, reprezinta o amenintare critica la adresa viabilitatii pe termen

lung a comunei.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de servicii publice de calitate (educatie, sinitate) si lipsa
spatiilor publice si a oportunitatilor de recreere accelereaza migratia tinerilor, erodand baza

demografica si fiscala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trateazi dezvoltarea sociald ca o prioritate
absolutd, prin politici spatiale care sporesc atractivitatea rezidentiala si consolideaza comunitatea,

cu scopul de a inversa trendul demografic negativ.

Obiectivul strategic central este imbunatatirea calitatii vietii si asigurarea accesului echitabil la

servicii. Tintele concrete sunt:

1. Reabilitarea integrala a unitatilor de invatdmant si a dispensarului uman pana in 203o0.

2. Amenajarea unui spatiu public central in fiecare dintre cele patru sate, incepand cu Colti si

Alunis.
Py
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3. Crearea a cel putin doua terenuri de sport multifunctionale si a unui spatiu dedicat tinerilor.
Pentru PUG, acest lucru inseamna rezervarea terenurilor necesare si stabilirea unor reguli
de conformare calitativa.

Un obiectiv specific vizeaza sprijinirea accesului la locuire, in special pentru tineri. PUG va
identifica in intravilanul existent, in KILO_CAROURILE [X08, Y08] si [X09, Y08], perimetre de
teren public ce pot fi dezvoltate prin programe de locuinte pentru tineri sau de serviciu.
Regulamentul Local de Urbanism va fi calibrat pentru a incuraja reabilitarea fondului construit
vechi si reconversia cladirilor neutilizate. Scopul este de a oferi alternative de locuire atractive, care
sa reprezinte o contrapondere la migratia catre oras. Pentru a intari coeziunea, strategia
promoveaza modelul policentric: Alunis ([X07, YO7]) ca centru cultural-spiritual, Colti ca centru
administrativ-educational, iar Coltii de Jos ([X09, Y08]) si Muscelu Caramanesti ca centre pentru
viata comunitara si agrement. Aceasta abordare asigura ca dezvoltarea contribuie la vitalitatea

tuturor comunitatilor.

7.3. Axa 3: Infrastructura si Conectivitate

CONSTATARE FACTUALA: Deficitul de infrastructuri este cel mai presant blocaj in calea
dezvoltarii. Reteaua de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78) este in proportie de peste 70%
nemodernizata, iar gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare este sub 30%.

PROBLEMA CLARA: Aceasti subdezvoltare anuleazi potentialul economic si turistic, scade
calitatea vietii si mentine comuna intr-o stare de periferie functionala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Definirea unei strategii ierarhizate de dezvoltare a
infrastructurii este o conditie de supravietuire si dezvoltare. PUG trebuie sd defineasca si sa
protejeze coridoarele tehnice necesare, transformand aceastd axa intr-o prioritate absoluta a
planificarii.

Obiectivul strategic prioritar este asigurarea accesibilitatii si a unui standard minim de utilitati.

Tintele specifice sunt:

1. Modernizarea integrald a drumurilor comunale DC69 si DC71.
2. Cresterea gradului de acoperire cu retele de apa si canalizare la cel putin 80% in vetrele satelor.
3. Extinderea retelei de iluminat public eficient energetic.

Misiunea fundamentala a PUG este de a defini si proteja coridoarele tehnice necesare pentru aceste

retele, inscrise ca zone non aedificandi pentru a garanta fezabilitatea viitoarelor investitii.
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Ierarhizarea investitiilor este cruciala. Pe termen scurt (0-5 ani), prioritatea este modernizarea
drumului de acces catre satul Alunis (DC71), in KILO_CAROUL [Xo07, Yo7], pentru a debloca
potentialul turistic. In paralel, se va demara extinderea retelei de api si canalizare in satul Colti.
Pe termen mediu si lung (5-15 ani), se va continua modernizarea celorlalte drumuri si extinderea
retelelor in celelalte sate. Conectivitatea digitala este, de asemenea, o prioritate. PUG poate
contribui prin reglementari care sa prevada obligativitatea crearii de canalizatii subterane pentru
retelele de comunicatii in toate noile proiecte rutiere, evitind impactul vizual negativ al cablurilor

aeriene.

7.4. Axa 4: Protectia Mediului si a Patrimoniului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei detine un capital natural si cultural fragil,
incluzand monumente istorice (ex: BZ-II-a-A-02352) si un peisaj specific Subcarpatilor de

Curbura.

PROBLEMA CLARA: Existi o dubli amenintare: vulnerabilitatea la riscuri naturale (alunecari,

inundatii) si riscul degradarii patrimoniului prin interventii neadecvate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari instituirea unui regim de
reglementare ferm, care sa functioneze ca un scut de protectie pentru aceste resurse non-

regenerabile, aceasta fiind o conditie a dezvoltarii durabile.

Obiectivul strategic central este integrarea principiilor dezvoltarii durabile in toate reglementarile.
Obiectivele specifice derivate sunt:
1. Instituirea unor Zone de Protectie a Monumentelor Istorice (ZMI) in jurul ansamblului
rupestru din Alunis, in KILO_CAROUL [X07, Y07], cu reguli stricte de construire.

2. Cartarea detaliata si declararea ca Zone cu Reglementari Suplimentare (ZRS) a tuturor
terenurilor cu risc ridicat la alunecari si inundatii, unde se va interzice orice constructie
noua.

3. Promovarea unui management durabil al padurilor, prin corelarea prevederilor PUG cu
amenajamentele silvice si incurajarea impaduririi terenurilor degradate.

Strategia adopta o abordare proactiva privind adaptarea la schimbarile climatice, pentru a reduce
vulnerabilitatea la fenomene extreme. Se propune realizarea de micro-amenajari de corectare a
torentilor si plantarea de perdele forestiere de protectie. Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
va include prevederi care sa incurajeze colectarea si reutilizarea apelor pluviale si va impune norme

de eficienta energetica pentru cladirile noi.
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8. POLITICI SPATTALE SI PROIECTE STRUCTURANTE

Acest capitol traduce viziunea strategica in politici spatiale concrete si intr-un portofoliu de
proiecte de impact. Se elaboreaza un set de politici coerente — funciare, de mobilitate si de protectie
a patrimoniului — care fundamenteaza reglementarile din Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
si ghideaza deciziile de autorizare, asigurand alinierea dezvoltarii viitoare a comunei Colti la
directia strategica asumata. Capitolul culmineaza cu prezentarea unei liste de proiecte
structurante, fiecare fiind o materializare directa a politicilor enuntate, localizat spatial in GRILA

TKHC si justificat strategic.

8.1. Politica de dezvoltare a intravilanului

CONSTATARE FACTUALA: Intravilanul actual al comunei Colti, insumand aproximativ 395
de hectare, prezinta o structura eterogena, cu zone construite compact in vetrele satelor si zone cu

o densitate foarte redusa sau chiar neconstruite la periferii, conform analizei datelor cadastrale.

PROBLEMA CLARA: Se manifesti o presiune de extindere a intravilanului in zone neechipate
edilitar, concomitent cu o subutilizare a terenului din interiorul limitelor existente, in special in
KILO_CAROURILE [X08, Y08] si [X09, YO8]. Aceasta dinamica necontrolata genereaza costuri
suplimentare pentru extinderea infrastructurii si risca degradarea peisajului prin constructii

dispersate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei politici de dezvoltare bazati pe
principiul ,,orasului compact” devine obligatorie pentru o dezvoltare sustenabila. PUG va prioritiza
densificarea inteligenta a vetrelor existente si va conditiona strict orice extindere. RLU va
transpune aceastd politicd in reguli de construire si indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa

favorizeze utilizarea eficienta a resurselor funciare si financiare.

Politica de dezvoltare a intravilanului se materializeaza prin trei directii de actiune. Prima este
consolidarea si densificarea vetrelor satesti existente, prin stimularea ocuparii terenurilor libere si
incurajarea reabilitarii fondului construit. RLU va stabili indicatori urbanistici care sa permita o
utilizare mai eficienta a terenului in zonele centrale, fara a depasi un regim de inaltime de P+1+M.
Se vor identifica perimetre specifice, precum HECTA_CAROURILE [X08, Y08] - (AX=400 m,
AY=500 m), unde se pot dezvolta mici nuclee de servicii si locuinte colective de mica inaltime. A
doua directie este controlul strict al extinderii intravilanului. Orice propunere de extindere va fi
analizata pe baza unor criterii clare: asigurarea prealabild a accesului la drumuri publice

modernizate, disponibilitatea retelelor de utilitati si un impact redus asupra mediului. Extinderea
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intravilanului in zonele cu risc natural ridicat (ZRS) si in zonele de protectie a patrimoniului este
interzisa. A treia directie vizeaza reglementarea constructiilor din extravilan, mentinand
interdictia generald pentru locuinte si permitand doar constructii agricole, zootehnice sau turistice

in conditii stricte, pentru a preveni aparitia nucleelor rezidentiale neplanificate.

Pentru implementare, PUG-ul utilizeaza instrumente urbanistice precise. Limita intravilanului
propus este clar delimitatd, urmirind compactarea zonelor construibile. In interiorul
intravilanului se delimiteaza subzone functionale, fiecare cu reglementari specifice in RLU. Zonele
centrale vor avea un regim de mixitate functionala (locuinte, comert, servicii), in timp ce zonele
periferice vor mentine un caracter predominant rezidential cu densitate redusa. Orice extindere
justificata va fi conditionata de elaborarea unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ), care sa asigure o
dezvoltare coerenta si o echipare edilitara prealabila. Se introduce un set de reguli privind aspectul
exterior al constructiilor, promovand utilizarea materialelor traditionale si a unei volumetrii
adaptate specificului local, in special in KILO_CAROURILE cu valoare peisagistica si culturala,

precum [Xo07, YO7] (Alunis).

8.2. Politica de mobilitate si accesibilitate

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de transport a comunei Colti, formatd exclusiv din
drumurile comunale DC69, DC71 si DC78, este subdimensionata si in mare parte nemodernizata,

functionand ca o bariera majora in calea dezvoltarii.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei ierarhii functionale a retelei rutiere si conectivitatea precari
intre sate si cu reteaua judeteana duc la izolarea unor localitati (precum Alunis) si la un acces dificil
la servicii si oportunitati economice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari stabilirea unei politici de mobilitate
coerente. PUG ierarhizeaza reteaua de drumuri, prioritizeaza investitiile si promoveaza solutii
alternative pentru a asigura coeziunea teritoriald si a debloca potentialul turistic. RLU va proteja

coridoarele de infrastructura definite.

Politica de mobilitate propune o noua ierarhizare a retelei. Reteaua principala, formata din
DC69 si DC71, asigura legaturile majore si are prioritate absoluta la modernizare. Reteaua
secundara, formatd din DC78 si alte drumuri satesti, va fi modernizata intr-o a doua etapa.
Reteaua tertiara, formata din drumuri de interes local, va avea ca prioritate asigurarea
practicabilitatii. PUG transpune aceastd ierarhie in plansele de reglementari, definind profiluri

transversale conform {"STAS 10144/1-90"} [p: Institutul Roman de Standardizare, ,Strazi.
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Prescriptii generale de proiectare”, 1990] si coridoare de protectie de 10 metri de la axul drumului

pentru reteaua principala, unde se instituie restrictii de construire.

Modernizarea drumului catre Alunis, in KILOCAROUL [X07, Y07], este un proiect structurant. Pe
langa reabilitarea carosabilului, proiectul include amenajarea de parcari de mici dimensiuni,
integrate in peisaj. Strategia promoveaza mobilitatea nemotorizata, propunand crearea si
marcarea unei retele de trasee de drumetie si cicloturism, cu prioritate pentru cel care leaga Muzeul
Chihlimbarului de bisericile rupestre. PUG acorda acestor trasee un statut de protectie, interzicand
blocarea lor. Se propune, de asemenea, optimizarea traseelor de transport public catre Patarlagele
si Buzau si se rezerva terenuri pentru statii in puncte cheie, precumm HECTACAROURILE [X08,
Yo7] - (AX=600 m, AY=300 m) si [X09, YO8] : (AX=200 m, AY=100 m).

8.3. Politica de protejare a patrimoniului si peisajului

CONSTATARE FACTUALA: Patrimoniul cultural si natural, incluzind monumente de
categorie A precum BZ-II-a-A-02352 (Ansamblul rupestru Alunis), BZ-I1I-a-A-01798 (Biserica din
piatra Alunis) si BZ-II-m-A-01799 (Ansamblul muzeului de chihlimbar Colti), este principalul activ

strategic al comunei.

PROBLEMA CLARA: Existi un risc de degradare a acestor valori prin interventii necontrolate

(constructii inadecvate, demolari) si prin lipsa unor masuri active de conservare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG elaboreazi o politici de protectie fermi,
tradusa in reguli clare in RLU. Protectia nu este o frana, ci o conditie esentiala pentru dezvoltarea

turistica durabila si autentica.

Politica de protectie se materializeaza prin delimitarea in PUG a mai multor categorii de zone
protejate. Prima categorie o reprezinta Zonele de Protectie a Monumentelor Istorice (ZMI),
delimitate in jurul Ansamblului rupestru de la Alunis (KILO_CAROU [X07, Yo7]) si al Muzeului
Chihlimbarului ([X08, Yo7]). In aceste zone, RLU interzice constructiile noi, cu exceptia celor de
strictd necesitate, iar orice interventie se va face exclusiv cu avizul Ministerului Culturii, cu reguli
stricte privind materialele si cromatica. A doua categorie o constituie Zonele Construite Protejate
(ZCP), pentru a proteja tesutul rural traditional din Alunis si Muscelu Caramanesti. RLU va
impune aici reguli clare privind regimul de inaltime (maxim P+1), retragerile si materialele de

finisaj (lemn, piatra, invelitori ceramice).

A treia categorie vizeaza peisajul, prin delimitarea unor Zone de Protectie a Peisajului in

lungul vailor si pe versantii cu vizibilitate ridicata, precum cei din KILO_CAROURILE [X07, Y08]
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si [X08, Yo9]. RLU va institui restrictii privind constructiile de mari dimensiuni, miscarile de
teren, panourile publicitare si defrisarile nejustificate. Toate aceste zone protejate vor fi clar

delimitate in plansele PUG si vor avea un regim juridic si tehnic detaliat in RLU.

8.4. Lista proiectelor de dezvoltare si restructurare

CONSTATARE FACTUALA: Materializarea viziunii de dezvoltare durabili depinde de
implementarea unui set de proiecte structurante, capabile sa genereze impact si sa antreneze

dezvoltarea ulterioara.

PROBLEMA CLARA: Firi un portofoliu de proiecte prioritizate si fezabile, intentiile strategice

raman la nivel declarativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG identifici si localizeazd spatial aceste
proiecte, creand cadrul urbanistic necesar realizarii lor. Lista reprezinta selectia interventiilor

esentiale pentru revitalizarea comunei Colti.
e Proiecte pentru Axa 1: Dezvoltare Economica si Turism Durabil

1. Amenajarea complexa a Ansamblului rupestru de la Alunis: Restaurarea
monumentelor, modernizarea DC71, crearea unei parcari ecologice, punct de informare si
traseu de vizitare. Localizare: KILO_CAROU [Xo07, YOo7].

. Crearea Circuitului Turistic "Comoara Vie": Marcarea si promovarea unui traseu
tematic care leagd Muzeul Chihlimbarului, Ansamblul rupestru de la Alunis si situl
arheologic "Varful Bai" (cod LMI BZ-I-s-B-02218). Localizare: KILO_CAROURI [X08,
Yo7], [Xo7, Yo7], [X08, YO8].

3. Infiintarea unui Centru pentru Mestesuguri si Produse Locale: Amenajarea unui
incubator de afaceri. Localizare propusa: sat Coltii de Jos, KILO_CAROU [X09, Y08].

N

Proiecte pentru Axa 2: Coeziune Sociala si Calitatea Locuirii

. Reabilitarea si Modernizarea Infrastructurii Scolare si Sanitare: Lucrari de
reabilitare termicd si modernizare a dotdrilor pentru scolile si dispensarul din comuna.

Jury

2. Amenajarea de Spatii Publice Centrale in Sate: Crearea unor piatete publice pietonale
in centrele satelor Colti si Alunis.

3. Construirea unui Teren de Sport Multifunctional: Amenajarea unui teren modern,
cu acces public, in proximitatea scolii din satul Colti. Localizare: KILO_CAROU [Xo08,
Yo7].

Proiecte pentru Axa 3: Infrastructura si Conectivitate

1. Modernizarea Retelei Rutiere Prioritare: Proiect etapizat de asfaltare integrala a
drumurilor comunale DC69 si DC71.
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2. Extinderea Retelelor de Apa si Canalizare: Proiect major de investitii pentru
extinderea sistemului de alimentare cu apa si infiintarea retelei de canalizare cu statii de
epurare.

e Proiecte pentru Axa 4: Protectia Mediului si a Patrimoniului
1. Proiect de Management Integrat al Riscurilor Naturale: Include realizarea de harti
de risc detaliate si implementarea de lucrari de corectare a torentilor si stabilizare a

versantilor in zonele vulnerabile. Localizare prioritara: KILO_CAROURILE [X07, Y09] si
[X06, Y09].

2. Program de Impidurire a Terenurilor Degradate: Identificarea si impadurirea
terenurilor afectate de eroziune pentru a creste stabilitatea versantilor.

Fiecare proiect necesitd documentatii tehnico-economice distincte. Rolul PUG este de a le oferi o
ancorare strategica si de a asigura cadrul urbanistic necesar implementarii, rezervand terenurile si
stabilind conditiile de amplasare. Aceasta lista constituie un program de investitii pe termen lung

si o foaie de parcurs pentru transformarea viziunii strategice in realitate.
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9. PRINCIPII DE DEZVOLTARE DURABILA SI REZILIENTA
(DNSH)

Acest capitol ancoreaza intreaga strategie de dezvoltare in paradigma sustenabilitatii, functionand
ca un filtru de conformitate ecologica si de rezilienta pentru toate propunerile Planului Urbanistic

General. Demersul este unul imperativ, nu optional.

CONSTATARE FACTUALA: legislatia europeani si nationali recentd, inclusiv
conditionalitdtile impuse de programele de finantare precum Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), introduce obligativitatea respectarii principiului ,,Do No Significant Harm”

(DNSH) — ,, A nu prejudicia in mod semnificativ”.

PROBLEMA CLARA: Pentru Comuna Colti, provocarea este traducerea acestui principiu de
nivel inalt, care vizeaza sase obiective de mediu (atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la
schimbari climatice, utilizarea durabila a resurselor de apa, tranzitia la o economie circulara,
prevenirea poluarii si protectia biodiversitatii), in reguli si politici concrete la scara unui PUG

pentru o comunitate rurala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze explicit o analizi
DNSH in fundamentarea tuturor propunerilor majore, de la extinderea intravilanului la proiectele
de infrastructura, pentru a asigura eligibilitatea pentru finantare si conformitatea cu cadrul
strategic european, conform directivelor {"Cartei de la Leipzig"} [p: Informal Ministerial Meeting
on Urban Development and Territorial Cohesion, ,,New Leipzig Charter: The transformative power

of cities for the common good”, 2020].

Demersul metodologic aplicat nu este unul punitiv, de a bloca dezvoltarea, ci unul constructiv, de
a ghida investitiile catre solutii care sunt, in acelasi timp, benefice pentru comunitate si
responsabile fata de mediu. Se exploreaza modul in care fiecare axa strategica a PUG contribuie la
obiectivele de durabilitate, de la promovarea eficientei energetice in cladiri la dezvoltarea unei
infrastructuri verzi-albastre care sa sporeasca biodiversitatea si sa ajute la managementul
riscurilor climatice. Se acorda o atentie speciala modului in care viziunea de dezvoltare a comunei
Colti, ,Comoara Vie”, bazata pe valorificarea patrimoniului natural si cultural, este intrinsec
aliniata cu principiile dezvoltarii durabile, transformand o obligatie legala intr-o oportunitate de

dezvoltare calitativa si autentica.
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9.1. Analiza conformitatii cu principiul DNSH

CONSTATARE FACTUALA: Principiul DNSH impune o evaluare a impactului oricirei misuri
sau investitii propuse asupra a sase obiective de mediu fundamentale definite la nivel european.
PROBLEMA CLARA: Firi o metodologie de analizi structurati si transparents, aceasti
evaluare riscd sa ramana un exercitiu formal si declarativ, vulnerabil in procesele de avizare si, mai

ales, in cele de obtinere a finantarilor nerambursabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul adopti o abordare sistematicd, in care
fiecare propunere majora din strategie este analizata prin prisma acestor sase obiective. Aceasta

implica o verificare explicita pentru a se asigura ca propunerea:
1. nu duce la emisii semnificative de gaze cu efect de sera;
2. nu exacerbeaza impactul negativ al schimbarilor climatice;
3. nu afecteaza starea buna a corpurilor de apa;
4. nu genereaza ineficienta in utilizarea resurselor;
5. nu introduce poluare semnificativa;

6. nu dauneaza biodiversitatii si ecosistemelor. Analiza devine un instrument de proiectare,

nu doar de validare, ghidand alegerile catre solutii cu impact redus.

Pentru obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice, politica PUG de a controla extinderea
intravilanului si de a promova densificarea in vetrele existente (Capitolul 8.1) contribuie direct la
reducerea necesarului de transport individual si a emisiilor asociate. Orice proiect de
infrastructura rutiera, precum modernizarea DC69, va necesita o analiza specifica pentru a
demonstra cd beneficiile (siguranta, accesibilitate) nu sunt anulate de o crestere semnificativa a
traficului. Studiile de fezabilitate vor explora solutii complementare, precum promovarea
transportului public si crearea de piste pentru biciclete. Pentru obiectivul de adaptare la
schimbarile climatice, politica de protectie a padurilor si interzicerea constructiilor in zonele
cu risc (Capitolul 8.3) este pe deplin conforma. Propunerile de infrastructura vor include solutii de
management al apelor pluviale bazate pe natura, cum ar fi santurile inierbate, pentru a creste

rezilienta.

In ceea ce priveste utilizarea durabili a resurselor de ap4, proiectul de extindere a retelei de
apa si canalizare (Axa 3) este esential. Analiza DNSH va asigura ca sursa de apa este gestionata

durabil, iar statia de epurare va respecta cele mai inalte standarde de tratare, pentru a nu afecta
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calitatea raului Basca, conform {"Legii Apelor nr. 107/1996"} [p: Parlamentul Romaniei, ,Legea
apelor nr. 107/1996”, Art. 47, Monitorul Oficial, 1996]. Pentru tranzitia la o economie circulara,
PUG contribuie prin reglementari care incurajeaza utilizarea materialelor de constructie locale si
reciclate si prin alocarea de terenuri pentru puncte de colectare selectiva si o platforma de
compostare. Propunerea de a crea un centru pentru mestesuguri in Coltii de Jos ([X09, Y08])

sustine acest obiectiv prin valorificarea resurselor locale.

Pentru prevenirea si controlul poluarii, extinderea retelei de canalizare este masura cu cel
mai mare impact pozitiv. Orice noua dezvoltare economica propusa va trebui sa demonstreze prin
documentatia de autorizare ci nu genereazi poluare. In fine, pentru protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor, politica de protejare a patrimoniului si peisajului (Capitolul
8.3) este fundamentala. Interzicerea constructiilor in zonele naturale valoroase si crearea unei
retele de coridoare verzi-albastre asigura mentinerea conectivitatii ecologice. Prin aceasta analiza

detaliata, principiul DNSH este transformat dintr-o constrangere abstracta intr-un ghid practic.

Tabelul de mai jos sintetizeaza analiza de conformitate cu principiul DNSH pentru principalele

proiecte structurante propuse in strategie:

Proiect 1. 2. 3. 4. 5. 6. Verdic
Structura Atenuare Adaptare Resurs Econo Preven Biodiversi t
nt Climatica Climatica e Apa mie ire tate DNSH
Circula Poluar
ra e
Moderniz  Neutru/Po Pozitiv Neutru Pozitiv Neutru Neutru (cu Confo
are DC71 zitiv (prin (drenaj (utilizare masuri de rm
(Alunis) reducerea  imbunatati material protectie)
congestiei) t) e locale)
Extindere Pozitiv Pozitiv Pozitiv Neutru Foarte Pozitiv Confo
Apa- (eficienta (rezilienta  (reduce Pozitiv (protectie rm
Canal energetica la secetd) re (elimina  ecosisteme)
pompe) pierderi re
, poluare)
epurare
)
Circuit Pozitiv Pozitiv Neutru Pozitiv Pozitiv Pozitiv Confo
Turistic (promovar  (constienti (sprijin  (reducer (promovare rm
e e
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Proiect 1. 2, 3. 4. 5. 6. Verdic
Structura Atenuare Adaptare Resurs Econo Preven Biodiversi t
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9.2. Masuri de adaptare la schimbarile climatice

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Colti prezintd o vulnerabilitate intrinseci la
riscuri climatice, in special inundatii rapide pe vaile inguste si alunecari de teren pe versantii cu
pante accentuate, cu o concentrare a riscurilor in KILO_CAROURILE [Xo07, Y09] si [X06, Y09].
PROBLEMA CLARA: Schimbirile climatice, prin cresterea frecventei si intensititii fenomenelor
extreme (ploi torentiale, perioade de secetd), vor exacerba aceste vulnerabilitati, punand in pericol

siguranta locuitorilor, fondul construit si infrastructura critica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O abordare reactiva, post-dezastru, este ineficienta
si nesustenabild. Este necesara o politicd proactiva de adaptare, care sa integreze masuri de
reducere a riscurilor in toate componentele planificarii, de la reglementari la proiecte de

infrastructura, transformand PUG-ul intr-un instrument de crestere a rezilientei comunitare.

Strategia de adaptare se concentreaza pe doua tipuri de masuri complementare: masuri "gri"
(structurale, de inginerie civila) si masuri "verzi" (bazate pe solutii inspirate din natura - Nature-

Based Solutions). In categoria masurilor "gri", PUG va prioritiza si prevedea coridoarele necesare
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pentru proiecte de consolidare a versantilor in punctele critice de-a lungul drumurilor
comunale. Pentru zonele expuse la inundatii, se vor realiza lucrari de regularizare si
decolmatare a albiilor torentiale in vetrele satelor. O altd masura structurala este
proiectarea rezilienta a infrastructurii noi: podurile si podetele noi vor fi dimensionate
pentru debite de viitura mai mari, calculate conform scenariilor climatice, iar retelele de utilitati

vor fi, pe cat posibil, ingropate pentru protectie.

Masurile "verzi" sunt prioritare, aducand beneficii multiple (ecologice, sociale, economice). O
directie principala este managementul durabil al padurilor si extinderea suprafetelor
impadurite. PUG va sustine practicile care cresc rezilienta padurilor (diversitatea speciilor,
rarirea selectivd) si va identifica perimetre pentru noi plantatii forestiere pe terenurile publice
degradate, cu rol in stabilizarea versantilor si regularizarea scurgerilor de suprafata. O alta masura
verde este dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre in localititi. Aceasta presupune
protejarea si renaturarea cursurilor de apa, crearea de santuri si rigole inierbate de-a lungul
drumurilor pentru a prelua si infiltra apa pluviala, si amenajarea de mici gradini de ploaie in

spatiile publice.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va juca un rol cheie in implementare. Acesta va include
prevederi specifice care sa conditioneze autorizarea constructiilor noi de implementarea unor
solutii de adaptare. Pentru parcelele pe versanti cu panta medie, se poate impune realizarea de
terase sau plantarea de vegetatie cu rol de stabilizare. Pentru constructiile noi, se pot introduce
cerinte privind utilizarea de suprafete permeabile pentru parcari si alei, in detrimentul asfaltului,
si colectarea apelor pluviale de pe acoperisuri in rezervoare pentru a fi utilizate la irigarea
gradinilor. Aceste masuri, desi minore la scara individuala, au un impact cumulat semnificativ in

reducerea vulnerabilitatii la nivel de comunitate.

9.3. Infrastructura verde-albastra si spatii verzi

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Colti este bogat in elemente naturale valoroase

— paduri, cursuri de apa, pajisti — care formeaza o matrice ecologica complexa, dar fragmentata.

PROBLEMA CLARA: Aceste elemente sunt adesea tratate izolat si nu sunt integrate intr-un
sistem coerent de infrastructura verde-albastra, capabil sa ofere multiple beneficii ecologice,

sociale si economice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si adopte o viziune sistemic#, si
cartografieze si sa desemneze o retea de infrastructura verde-albastra si sa stabileasca un regim de
protectie si management care sa 1i asigure functionalitatea. Aceasta devine o componenta esentiala

a dezvoltarii durabile si o materializare directa a viziunii ,Comoara Vie”.

Conceptul de infrastructura verde-albastra se refera la o retea strategic planificata de zone naturale
si semi-naturale, gestionata pentru a furniza servicii ecosistemice. Componenta albastra este
formata din reteaua hidrografica — raul Basca, Valea Coltilor si afluentii lor. Politica PUG va viza
protejarea si renaturarea acestor coridoare acvatice, instituind o zona de protectie de-a lungul

malurilor unde constructiile vor fi interzise. Componenta verde este mai diversa si include:
a) nuclee principale (padurile compacte, pajistile valoroase);
b) coridoare de legatura (aliniamente de arbori, vegetatie de-a lungul drumurilor);

¢) puncte verzi in interiorul localitatilor (parcuri, gradini). Scopul PUG este de a asigura
conectivitatea intre toate aceste elemente, pentru a facilita miscarea faunei si a crea o retea

de spatii naturale accesibile populatiei.

O directie de actiune prioritara este completarea sistemului de spatii verzi din localitati. PUG va
propune infiintarea de noi spatii verzi publice in fiecare sat, prin reconversia unor terenuri
neutilizate. Se propune amenajarea unui parc central in satul Colti, in KILO_CAROUL [X08, Y07],
pe un teren in proximitatea primariei. Acest parc este conceput nu doar ca un spatiu de recreere,
ci ca un model de infrastructura verde multifunctionala: va utiliza exclusiv specii vegetale native,
adaptate la conditiile locale, va integra un sistem de alei din materiale permeabile pentru a permite
infiltrarea apei si va include o gradina de ploaie — o zona depresionara plantata, proiectata sa
colecteze si sa filtreze natural apele pluviale de pe suprafetele adiacente. RLU va stabili un procent
minim obligatoriu de spatiu verde de 20% pentru orice noua dezvoltare, asigurand o crestere a

calitatii ambientale odata cu dezvoltarea.

Politica de dezvoltare a infrastructurii verzi-albastre contribuie la adaptarea la schimbarile
climatice, sprijina turismul si creste calitatea locuirii. PUG va materializa aceasta politica prin
planse de reglementari specifice, care vor delimita reteaua si vor stabili reguli clare pentru
protejarea acesteia. Implementarea va necesita o colaborare stransa intre administratia locala,
ocoalele silvice, agentia de protectie a mediului si proprietarii de terenuri, dar beneficiile pe termen

lung — ecologice, sociale si economice — justifica pe deplin efortul.
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9.4. Eficienta energetica si economie circulara

CONSTATARE FACTUALA: Modelul actual de dezvoltare al comunei Colti este unul liniar,
caracterizat printr-o eficienta energetica redusa a fondului construit si o gestionare sub-optimala

a resurselor.

PROBLEMA CLARA: Acest model este nesustenabil atat economic (costuri ridicate la energie
pentru locuitori si administratie), cat si ecologic (consum de resurse neregenerabile, generare de

deseuri).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze principii de eficienta
energetica si economie circulara in reglementarile urbanistice, pentru a ghida comuna catre un

model de dezvoltare mai inteligent, mai eficient si mai putin dependent de resurse externe.

In domeniul eficientei energetice, politica PUG se concentreazi pe fondul construit. Pentru
cladirile noi, RLU va introduce cerinte minime de performanta energetica, aliniate la standardele
europene (nZEB — Nearly Zero-Energy Building). Se vor promova solutiile de energie regenerabila
la nivel de cladire, precum instalarea de panouri solare termice si fotovoltaice. Pentru fondul
construit existent, PUG va sprijini programele de reabilitare termica a cladirilor publice (scoli,
primarie) si va oferi un cadru favorabil pentru reabilitarea locuintelor private, inclusiv prin
conditionari iIn RLU care sa stimuleze anveloparea termicid. Se propune, de asemenea,
modernizarea sistemului de iluminat public prin inlocuirea corpurilor vechi cu tehnologie LED si

implementarea unui sistem de telegestiune.

Principiile economiei circulare vor fi promovate printr-o serie de masuri concrete. Prima
directie vizeazd reducerea generarii de deseuri si cresterea reciclarii. PUG va rezerva
terenurile necesare pentru amenajarea de puncte de colectare selectivi moderne in fiecare sat si
pentru o platforma de compostare a deseurilor biodegradabile. A doua directie se refera la
promovarea reutilizarii resurselor. RLU va incuraja utilizarea materialelor de constructie
recuperate (piatrd, lemn vechi, tigld) in proiectele de reabilitare, in special in zonele construite
protejate. A treia directie vizeaza inchiderea buclelor de resurse la nivel local. Se va sprijini
dezvoltarea de afaceri care valorifica resursele locale, cum ar fi utilizarea biomasei forestiere
pentru energie termica in sistem centralizat sau prelucrarea produselor agricole pentru a reduce

transportul si ambalajele.

Implementarea acestor politici necesita o schimbare de mentalitate. Rolul PUG este de a crea

cadrul de reglementare si planificare care sa faciliteze aceasta tranzitie. Aceste masuri, de la
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eficienta energetica la economia circulara, nu sunt doar cerinte ecologice, ci si solutii pragmatice
pentru reducerea costurilor, cresterea independentei energetice si crearea de noi oportunitati
economice. Succesul implementarii va depinde de capacitatea de a le monitoriza, pregatind astfel

tranzitia catre capitolul urmator, care va detalia sistemul de indicatori.
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10. INDICATORI DE MONITORIZARE A STRATEGIEI

Acest capitol instituie cadrul operational pentru monitorizarea si evaluarea strategiei, avand rolul
de a transforma intentiile in rezultate masurabile si de a asigura ca Planul Urbanistic General

ramane un instrument viu si relevant pe termen lung.

CONSTATARE FACTUALA: Eficacitatea oricirei strategii de dezvoltare poate fi evaluatii doar
prin masurarea sistematica a progresului in raport cu obiectivele asumate, principiu conform
caruia {"ceea ce nu se masoara nu se poate gestiona eficient"} [p: Drucker, Peter F., ,The Practice

of Management”, Harper & Row, 1954].

PROBLEMA CLARA: Numeroase demersuri strategice esueazi din cauza absentei unui
mecanism de monitorizare robust, transformandu-se in documente statice, cu relevanta limitata

in timp.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi pentru PUG-ul Comunei Colti
este necesitatea de a institui un set de indicatori de performanta (KPI) clari, masurabili si relevanti.
Acest sistem va permite o evaluare obiectiva a implementarii strategiei si va oferi un fundament
solid pentru ajustari periodice, asigurand un ciclu continuu de imbunatatire a politicilor

urbanistice.

Demersul metodologic se bazeaza pe corelarea directa a indicatorilor propusi cu axele strategice si
obiectivele specifice definite anterior, asigurand o legatura directa intre viziune si masurare.
Structura este organizata pe patru categorii de indicatori: economici, sociali si demografici, de
mediu si de guvernanta, reflectand o abordare integrata a dezvoltarii. Pentru fiecare indicator

propus sunt definite elemente esentiale:
1. unitatea de masura;
2. valoarea de referinta (baseline), corespunzatoare situatiei din anul 2025;
3. valoarea tinta pentru orizontul de planificare (2040);
4. sursa datelor si frecventa de colectare.

Capitolul se incheie cu definirea cadrului institutional responsabil, stabilind roluri clare pentru a

asigura functionalitatea sistemului pe termen lung.
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10.1. Indicatori economici

CONSTATARE FACTUALA: Axa strategici 1, ,Dezvoltare Economici si Turism Durabil”,
vizeaza revitalizarea economiei locale prin valorificarea potentialului turistic si sprijinirea
antreprenoriatului. La momentul analizei, in comuna activau 48 de agenti economici, majoritatea

in sectoare cu productivitate redusa.

PROBLEMA CLARA: Firi indicatori specifici, este imposibil de evaluat dacii misurile propuse

genereaza o crestere economica sustenabild sau daca investitiile isi ating scopul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un set de indicatori economici care si
masoare dinamica economici generald si performanta sectorului turistic. Acestia vor oferi un
tablou de bord pentru a intelege impactul real al politicilor urbanistice asupra mediului de afaceri

si pentru a calibra interventiile viitoare.

Pentru a masura dinamica economica generala, se propun urmatorii indicatori cheie:

1. Numarul de agenti economici activi: Masoara vitalitatea mediului de afaceri si succesul
politicilor de stimulare a antreprenoriatului, reflectand tranzitia de la o economie de
subzistenta la una diversificata.

+ Unitate de masura: numar

« Valoare de referinta (2025): 48

« Tinta (2040): 100 (crestere de peste 100%)

 Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului

« Frecventa: anuala

2. Rata somajului la nivel local: Reflecta capacitatea economiei locale de a genera si sustine

locuri de munca pentru rezidenti, fiind un indicator direct al coeziunii sociale si al
bunastarii.

« Unitate de masura: procent (%)

« Valoare de referinta (2025): 7,2%

« Tinta (2040): sub 5,0% (scadere sub media nationala prognozata)

« Sursa: Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Buzau

« Frecventa: anuala

3. Valoarea investitiilor private declarate: Indica atractivitatea comunei pentru capitalul
privat, in special in sectoarele non-agricole, si masoara increderea mediului de afaceri in
directia strategica asumata.

« Unitate de masura: lei/an
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« Valoare de referinta (2025): 450.000 lei
« Tintd (2040): crestere anuala medie de 10%
« Sursa: Evidente fiscale locale/judetene
« Frecventa: anuala
Pentru monitorizarea specificd a sectorului turistic, se va urmari un set dedicat de indicatori

calitativi si cantitativi:

a) Numarul de locuri de cazare clasificate: Masoard dezvoltarea cantitativa a infrastructurii de

primire turistica si capacitatea de a gdzdui un numar mai mare de vizitatori.

» Unitate de masura: numar de locuri
« Valoare de referinta (2025): 85
« Tinta (2040): 200 (dublarea capacitatii)
« Sursa: Autoritatea Nationala pentru Turism / Evidente locale
« Frecventa: anuala
b) Numarul de sosiri turistice si innoptari: Indica atractivitatea generala si performanta

destinatiei, oferind date brute asupra fluxului de vizitatori.

» Unitate de masura: numar

« Valoare de referinta (2025): 3.500 sosiri / 5.250 innoptari

« Tinta (2040): 9.000 sosiri / 22.500 innoptari (crestere cantitativa si calitativa)

« Sursa: Institutul National de Statistica / Centralizator local

« Frecventa: anuala
c¢) Durata medie a sederii: Un indicator calitativ esential care reflectd complexitatea si
atractivitatea ofertei turistice. O crestere a duratei medii indicd o tranzitie de la turismul de tranzit

la cel de destinatie, cu un impact economic superior.

» Unitate de masura: zile
« Valoare de referinta (2025): 1,5 zile
« Tinta (2040): 2,5 zile
« Sursa: Centralizator local pe baza datelor de la unitatile de cazare
« Frecventa: anuala
Diversificarea economica va fi monitorizata prin urmarirea structurii economiei locale. Se propune

indicatorul Ponderea veniturilor non-turistice in totalul veniturilor agentilor

“»

Planul National 54 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Strategia de Dezvoltare Spatiala

economici locali. Acest KPI este esential pentru a masura rezilienta economica si pentru a evita

dependenta excesiva de un singur sector, oricat de promitator ar fi.

« Unitate de masura: procent (%)

« Valoare de referinta (2025): 75%

« Tinta (2040): mentinerea ponderii la peste 40% in contextul cresterii turismului
« Sursa: Analiza datelor financiare agregate de la administratia financiara

« Frecventa: bianuala

10.2. Indicatori sociali si demografici

CONSTATARE FACTUALA: Axa 2, ,Coeziune Sociald si Calitatea Locuirii”, abordeazi
problema criticd a declinului demografic si a accesului limitat la servicii, care submineaza

viabilitatea pe termen lung a comunitatii.

PROBLEMA CLARA: Impactul misurilor propuse (reabilitare scoli, amenajare spatii publice)
poate fi dificil de cuantificat fara indicatori adecvati care sa depaseasca simpla monitorizare a

executiei lucrarilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un set de indicatori care si méisoare
obiectiv evolutia populatiei, standardul de locuire si gradul de satisfactie comunitara, oferind un

feedback esential pentru eficienta politicilor sociale si a investitiilor publice.

Pentru monitorizarea tendintelor demografice, se propun urmatorii indicatori:
1. Evolutia populatiei totale: Indicatorul fundamental al dinamicii demografice, care va
valida succesul sau esecul strategiei de a inversa declinul.
« Unitate de masura: numar de locuitori
« Valoare de referinta (2025): 2.480
« Tinta (2040): stabilizarea la 2.500 si 0 usoara crestere
» Sursa: INS / Evidenta Populatiei
« Frecventa: anuala

2. Structura populatiei pe grupe de varsta: Masoara gradul de imbatranire si eficacitatea
politicilor de atragere a tinerilor.

« Unitate de masura: procent (%)
« Valoare de referinta (2025): 26% populatie peste 65 de ani

« Tinta (2040): scaderea ponderii la sub 22%
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Sursa: INS / Evidenta Populatiei

Frecventa: la 5 ani

3. Soldul migratoriu: Indica direct atractivitatea rezidentiala a comunei, masurand diferenta

dintre persoanele care se stabilesc si cele care parasesc localitatea.
Unitate de masura: numar de persoane

Valoare de referinta (2025): -15

Tinta (2040): sold migratoriu pozitiv constant

Sursa: INS / Evidenta Populatiei

Frecventa: anuala

Calitatea locuirii si a serviciilor publice va fi evaluata prin indicatori specifici de performanta:

a) Gradul de acoperire cu retele de apa si canalizare: Masoara accesul la utilitati de baza, un factor

determinant pentru calitatea vietii.

Unitate de masura: procent (%) din gospodarii
Valoare de referinta (2025): 28%

Tintad (2040): peste 80%

Sursa: Raportari ale operatorului de servicii / Primarie

Frecventa: anuala

b) Suprafata de spatiu verde amenajat pe locuitor: Reflecta calitatea mediului de viata si

angajamentul pentru crearea de spatii publice de interactiune sociala.

Unitate de masura: metri patrati/locuitor

Valoare de referinta (2025): 3,5 mp/locuitor

Tintd (2040): atingerea standardului de 10 mp/locuitor
Sursa: Evidente cadastrale / Primarie

Frecventa: la 2 ani

c) Rata de abandon scolar: Indicator sintetic al calitatii sistemului educational si al contextului

socio-economic al familiilor.

Unitate de masura: procent (%)

Valoare de referinta (2025): 2,1%

Tinta (2040): sub 1,0%

Sursa: Inspectoratul Scolar Judetean Buzau

Frecventa: anuala
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Pentru a capta o dimensiune calitativa, se introduce indicatorul Scorul de satisfactie a
locuitorilor, masurat printr-un sondaj de opinie periodic. Chestionarul va adresa intrebari
privind satisfactia fata de serviciile publice, calitatea mediului, siguranta publica si sentimentul de

apartenenta la comunitate.

« Unitate de masura: scor mediu pe o scaladelailas

« Valoare de referinta (2026): de stabilit la prima masuratoare
« Tinta (2040): scor mediu de peste 4,0

« Sursa: Sondaj de opinie realizat de Primarie / partener extern

« Frecventa: la 3 ani

10.3. Indicatori de mediu

CONSTATARE FACTUALA: Axa 4 a strategiei, ,Protectia Mediului si a Patrimoniului”, este
fundamentala pentru viziunea ,,Comoara Vie”, recunoscand capitalul natural si cultural ca fiind

non-negociabil.

PROBLEMA CLARA: Presiunile antropice, de la turism necontrolat la constructii neadecvate,

pot degrada ireversibil acest capital.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un sistem de avertizare timpurie,
bazat pe indicatori de mediu, care sd masoare starea de sdndtate a ecosistemelor si presiunea
asupra resurselor. PUG-ul va folosi acesti indicatori pentru a calibra si ajusta reglementarile de

protectie in mod dinamic.

Pentru monitorizarea calitatii factorilor de mediu, se propun:
1. Calitatea apei cursurilor de suprafata: Masoara direct impactul dezvoltarii (canalizare,
turism) asupra retelei hidrografice.
« Unitate de masura: clasa de calitate (I-V)
« Valoare de referinta (2025): Clasa II
« Tinta (2040): Mentinerea in Clasa I/II
« Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului / Sistemul de Gospodarire a Apelor
« Frecventa: anuala

2. Suprafata acoperita de padure: Indica starea principalului ecosistem, esential pentru
stabilitatea versantilor, biodiversitate si calitatea aerului.

« Unitate de masura: hectare si procent (%)
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« Valoare de referinta (2025): 2.212 ha (60%)

« Tintd (2040): Mentinerea si cresterea la 62% prin impaduriri
« Sursa: Garda Forestiera / Ocoale Silvice

« Frecventa: la 5 ani

3. Rata de colectare selectiva a deseurilor: Masoara performanta in tranzitia la economia
circulara si responsabilitatea comunitara.

« Unitate de masura: procent (%)

« Valoare de referinta (2025): 8%

« Tinta (2040): peste 50%

» Sursa: Operator de salubritate / Primarie
« Frecventa: anuala

Protectia patrimoniului construit va fi monitorizata prin:
a) Starea de conservare a monumentelor istorice clasate:

« Unitate de masura: scala (1-buna, 2-medie, 3-precara)
« Valoare de referinta (2026): de stabilit pe baza unui audit initial
« Tinta (2040): Nicio deteriorare suplimentara; stare "buna" pentru 75% din obiective
« Sursa: Directia Judeteana pentru Cultura / Primarie
» Frecventa: la 3 ani
b) Numarul de autorizatii de construire emise in zonele de protectie (ZMI, ZCP):

Masoara presiunea investitionala si eficacitatea reglementarilor de protectie.

« Unitate de masura: numar/an

« Valoare de referinta (2025): 3

« Tinta (2040): Mentinerea sub un prag controlabil de 5/an

» Sursa: Evidente Primarie

« Frecventa: anuala
Rezilienta la riscuri va fi monitorizata prin indicatorul Suprafata de teren vulnerabila la
riscuri naturale (alunecari, inundatii) securizata prin lucrari de interventie sau

masuri verzi.

o Unitate de mésura: hectare
« Valoare de referinta (2025): 0 ha

« Tintd (2040): Securizarea a 50% din suprafetele cu risc ridicat
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« Sursa: Raportari de progres ale proiectelor / Primarie

« Frecventa: anuala

10.4. Indicatori de guvernanta

CONSTATARE FACTUALA: Succesul implementirii strategiei depinde crucial de capacitatea

administrativa si de calitatea guvernantei locale.

PROBLEMA CLARA: Guvernanta este un domeniu dificil de cuantificat, dar esential pentru a

traduce planurile in realitate si a mentine increderea publica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari definirea unor indicatori relevanti
pentru performanta administrativa si implicarea comunitara. Acestia vor oferi o imagine asupra

capacitatii de implementare si vor permite identificarea blocajelor institutionale.

Capacitatea administrativa va fi masurata prin:

1. Valoarea fondurilor nerambursabile atrase (europene, nationale): Masoara direct
capacitatea administratiei de a scrie si implementa proiecte complexe, esentiale pentru
finantarea strategiei.

« Unitate de masura: lei/an

« Valoare de referinta (media 2020-2024): 1.200.000 lei/an
« Tinta (2040): Atragerea unei medii anuale de 4.000.000 lei
« Sursa: Evidente contabile Primarie

« Frecventa: anuala

2. Gradul de executie a programului de investitii publice: Reflectd capacitatea de a
implementa proiectele asumate, de la planificare la receptia finala.

« Unitate de masura: procent (%)

« Valoare de referinta (media 2020-2024): 65%

« Tintd (2040): Grad mediu de executie de peste 90%
« Sursa: Evidente contabile Primarie

« Frecventa: anuala

Transparenta si participarea publicd vor fi monitorizate prin:

a) Numarul de consultari publice si de propuneri primite de la cetateni: Masoara gradul de

deschidere a administratiei si nivelul de implicare civica in procesul decizional.

« Unitate de masura: numar/an
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« Valoare de referinta (2025): 1 consultare / 15 propuneri

« Tintd (2040): Cel putin 2 consultiri majore/an si 50 propuneri/an

« Sursa: Rapoarte de activitate Primarie

« Frecventa: anuala
b) Timpul mediu de raspuns la solicitarile cetatenilor (Legea 544/2001): Un indicator
al eficientei si responsivitatii aparatului administrativ.

+ Unitate de masura: zile

« Valoare de referinta (2025): 25 zile

« Tinta (2040): sub 15 zile

» Sursa: Registrul de corespondenta / Sistem electronic

« Frecventa: semestriala
Indicatorul sintetic este Gradul de implementare a Planului de Actiune, care masoara cate

dintre actiunile asumate in strategie au fost realizate.

« Unitate de masura: procent (%)

« Valoare de referinta: N/A

« Tinta: Realizarea a peste 80% din actiunile planificate pentru fiecare etapa
» Sursa: Raport de monitorizare a strategiei

« Frecventa: la 2 ani

10.5. Cadrul de monitorizare si evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Definirea unui set de indicatori este inutild in absenta unui cadru
institutional si procedural clar, care sd asigure colectarea datelor, analiza si formularea de

recomandari.

PROBLEMA CLARA: Frecvent, dupi elaborare, procesul de monitorizare este neglijat din lipsi

de resurse sau de responsabilitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari propunerea unui mecanism de
monitorizare simplu si functional, adaptat capacitatii administrative locale, pentru a garanta ca

strategia raimane un document viu, capabil de adaptare.

Se propune infiintarea unui Grup de Monitorizare a Strategiei (GMS) la nivelul comunei,

format dintr-un numar restrans de persoane:
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1. un functionar din cadrul compartimentului de urbanism al primadriei, cu rol de

coordonator;
2. un reprezentant al Consiliului Local;

3. doi reprezentanti ai comunitatii locale (un antreprenor din turism si un reprezentant al
unui ONG local).

Rolul grupului este de a superviza procesul, de a centraliza informatiile si de a elabora rapoartele

de monitorizare. GMS se va intruni semestrial pentru a analiza progresul si a formula recomandari.

Fluxul procesului de monitorizare este conceput ca o bucld de feedback continuu. Anual,
coordonatorul GMS va colecta datele pentru indicatorii cu frecventa anuala de la sursele
desemnate (INS, APM, operatori, etc.). Aceste date vor fi centralizate intr-un Raport Anual de
Monitorizare simplificat, prezentat Consiliului Local si publicat pe site-ul primariei pentru
transparenta totala. O data la cinci ani, se va realiza o Evaluare Intermediara aprofundata a
strategiei, care va analiza relevanta obiectivelor in contextul noilor oportunitati sau provocari. Pe

baza acestei evaluari, GMS poate propune Consiliului Local ajustari ale planului de actiune.

La finalul perioadei de planificare (15 ani), se va realiza o Evaluare Finala (ex-post), care va
constitui bilantul complet al implementdrii. Rezultatele acesteia vor reprezenta un input esential
pentru viitorul ciclu de planificare. Transparenta este cheia: toate rapoartele vor fi publice si
prezentate in intalniri cu comunitatea. Acest mecanism inchide cercul planificarii strategice,
asigurand un proces continuu de invatare si adaptare institutionala, transformand PUG-ul dintr-

un document static intr-un instrument dinamic de guvernanta teritoriala.
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11. ETAPIZAREA IMPLEMENTARII SI PROGRAMUL DE
INVESTITII PUBLICE

Acest capitol operationalizeaza viziunea strategica ,,Colti — Comoara Vie”, traducand-o intr-un

program de investitii multianual, realist si etapizat.

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte structurante, esential pentru atingerea
obiectivelor strategiei, insumeaza costuri estimate la peste 62.000.000 lei, suma care depaseste

capacitatea bugetara anuald a comunei.

PROBLEMA CLARA: Decalajul dintre necesarul de investitii si resursele financiare locale poate

transforma strategia intr-un document inaplicabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui program de
investitii ierarhizat, care si dimensioneze financiar actiunile, sa le planifice in timp si sa identifice
surse de finantare diversificate. PUG-ul devine astfel instrumentul care ofera cadrul spatial si legal
pentru aceste investitii, prin protejarea coridoarelor de infrastructura si rezervarea terenurilor

necesare.

Planificarea se bazeaza pe o ierarhizare a portofoliului de zece proiecte structurante pe trei
orizonturi de timp: termen scurt (1-3 ani), mediu (4-7 ani) si lung (8-15 ani). Criteriile de
prioritizare includ urgenta (rezolvarea unor blocaje critice), impactul strategic (capacitatea de a
genera efecte de antrenare), fezabilitatea tehnicad si oportunitdtile de finantare. Programul de
investitii rezultat functioneaza ca o foaie de parcurs pentru administratia locala si creste
predictibilitatea pentru toti actorii implicati, asigurand fezabilitatea pe termen lung a intregului

demers.

11.1. Etapizare pe termen scurt/mediu/lung

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea simultani a celor zece proiecte strategice, cu un
buget total estimat de peste 12 milioane de euro, este imposibila din cauza constrangerilor

financiare, tehnice si administrative.

PROBLEMA CLARA: Dispersarea resurselor in multiple directii, far# finalizarea unor proiecte

cu impact vizibil, riscd sa erodeze increderea publica si sa perpetueze starea de subdezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o etapizare riguroasi a

implementarii, bazata pe o ierarhizare a prioritatilor, pentru a asigura un efect de antrenare si a
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genera rezultate concrete. Aceasta etapizare transforma o lista de intentii intr-un plan de actiune
secvential si logic. PUG-ul va reflecta aceasta secventialitate prin planse specifice, indicand fazele

de dezvoltare a infrastructurii si eventuale regimuri tranzitorii de reglementare.

Etapa I (Termen Scurt: 1-3 ani) se concentreaza pe proiecte cu impact imediat si rol de
deblocare, care fie rezolva o problema critica, fie creeaza conditiile pentru dezvoltari ulterioare.
Prioritatile absolute sunt:

1. Modernizarea drumului de acces catre satul Alunis (DC71): Interventia este esentiala

pentru a face accesibil principalul activ turistic, Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI
BZ-1I-a-A-02352), localizat in KILO_CAROUL [X07, YO7].

2. Demararea extinderii retelei de apa si canalizare in satul Colti: Proiectul vizeaza
centrul administrativ, pentru a imbunatati conditiile de locuire si a crea premisele pentru
dezvoltarea serviciilor.

3. Elaborarea documentatiilor tehnico-economice: Pregitirea Studiilor de Fezabilitate
si a Proiectelor Tehnice pentru proiectele din etapa a doua este cruciala pentru a asigura
pregatirea la timp a cererilor de finantare.

Etapa a II-a (Termen Mediu: 4-7 ani) capitalizeazd pe rezultatele primei etape si extinde
interventiile pentru a consolida infrastructura de baza si a dezvolta serviciile. Proiectele prioritare

includ:

a) Modernizarea integrala a drumului comunal DC69, care asigura legatura principala cu

reteaua judeteana.

b) Extinderea retelelor de apa si canalizare in satele Coltii de Jos si Muscelu Caramanesti,

pentru a atinge tinta de acoperire de 80%.

c¢) Amenajarea spatiilor publice centrale in satele Colti si Alunis, pentru a creste

atractivitatea rezidentiala.

d) Implementarea proiectului "Circuitul Turistic Comoara Vie", prin marcarea traseelor si

promovare.

Etapa a III-a (Termen Lung: 8-15 ani) are un caracter de finalizare a viziunii, incluzand
proiecte cu un grad mai mare de complexitate, ce se bazeaza pe fundatia creata anterior. Proiectele
vizate sunt:

1. Infiintarea Centrului pentru Mestesuguri si Produse Locale in satul Coltii de Jos,
KILO_CAROUL [Xo09, Y08].
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2. Implementarea Proiectului de Management Integrat al Riscurilor Naturale, cu
lucrdri de anvergura pentru stabilizarea versantilor si corectarea torentilor in zonele
vulnerabile.

3. Finalizarea reabilitarii cladirilor publice si a extinderii retelelor de utilitati.

4. Dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru proiecte complexe, pentru care PUG-
ul a stabilit deja zonele si conditiile de dezvoltare.

Aceasta etapizare asigura o progresie logica, de la interventii de urgenta la proiecte de consolidare

si, in final, la atingerea majoritatii tintelor strategice.

11.2. Programul de investitii publice

CONSTATARE FACTUALA: Etapizarea strategici a proiectelor trebuie transpusi intr-un
instrument financiar-operational concret pentru a ghida planificarea bugetara si atragerea de

fonduri.

PROBLEMA CLARA: Firi o estimare a costurilor si o corelare cu orizonturile de timp, planul

de implementare este imposibil de integrat in ciclurile bugetare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari schitarea unui program multianual
de investitii publice care sa functioneze ca un buget estimativ. Acest program este un instrument
de planificare strategica, esential pentru fundamentarea solicitarilor de finantare. PUG-ul ofera

suportul spatial, rezervand terenurile si coridoarele necesare.

Programul de investitii, structurat pe cele trei etape, are o valoare totald estimata de 62.000.000
lei (peste 12 milioane de euro). Suma depaseste evident capacitatea bugetului local, subliniind

importanta critica a atragerii de fonduri externe.
A. Investitii pe Termen Scurt (1-3 ani)

1. Modernizare DC71 (sector Alunis): 5.000.000 lei
2. Extindere retea apa-canal sat Colti (Etapa I): 8.000.000 lei
3. Elaborare documentatii tehnico-economice pentru Etapa II: 1.500.000 lei

Total estimat Etapa I: 14.500.000 lei
B. Investitii pe Termen Mediu (4-7 ani)
a) Modernizare DC69 si restul DC71: 12.000.000 lei
b) Extindere retea apa-canal (Coltii de Jos, Muscelu Caramanesti): 15.000.000 lei

¢) Amenajare spatii publice centrale: 2.000.000 lei
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d) Implementare Circuit Turistic: 500.000 lei
Total estimat Etapa I1: 29.500.000 lei
C. Investitii pe Termen Lung (8-15 ani)

1. Infiintare Centru Mestesuguri: 3.000.000 lei
2. Management Riscuri Naturale: 10.000.000 lei
3. Finalizare reabilitare si utilitati: 5.000.000 lei

Total estimat Etapa III: 18.000.000 lei

Acest program trebuie privit ca un document dinamic, revizuit periodic in functie de costurile
actualizate din documentatiile tehnice si de oportunitatile de finantare. Rolul PUG este de a asigura
coerenta strategica si spatiald a proiectelor si de a proteja prin reglementari terenurile necesare

implementarii.

11.3. Surse de finantare si mecanisme de implementare

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul propriu al comunei este insuficient pentru a acoperi

programul de investitii de 62.000.000 lei.

PROBLEMA CLARA: Implementarea proiectelor strategice depinde in mod critic de
identificarea unui mix de surse de finantare viabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o abordare proactivi si diversificat
de atragere a fondurilor, combinand resursele locale cu cele nationale, europene si private. PUG-
ul, prin claritatea viziunii si a proiectelor, devine un instrument esential in acest demers, oferind

credibilitate si fundament tehnic pentru solicitarile de finantare.
Principalele surse de finantare externe care pot fi accesate sunt:
1. Fondurile Europene, prin Programul Operational Regional (POR), care finanteaza
infrastructura de transport, reabilitarea patrimoniului si dezvoltarea retelelor de utilitati.

2. Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), cu axe dedicate tranzitiei
verzi, digitalizarii si dezvoltarii rurale.

3. Programele Nationale de Investitii, precum Programul "Anghel Saligny", care vizeaza
modernizarea infrastructurii rutiere si edilitare.

4. Fonduri guvernamentale si judetene, prin Compania Nationala de Investitii (CNI) sau
bugetul Consiliului Judetean Buzau.

Planul National 65 | Page

de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

28 COMUNA COLTI VEGO

|
il JUDETUL BUZAU
Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Strategia de Dezvoltare Spatiala

Pe langa finantarea nerambursabild, se vor explora si alte mecanisme de implementare:

a) Bugetul local: Va fi utilizat pentru co-finantarea proiectelor (intre 2% si 15%), elaborarea

documentatiilor si proiecte de mica anvergura.

b) Parteneriatul Public-Privat (PPP): Poate fi o solutie pentru proiecte generatoare de

venituri din turism, precum dezvoltarea unei unitati de cazare ecologice.

¢) Asocierile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI): Colaborarea cu comunele invecinate este
o solutie pentru proiecte de anvergura regionald (ex: managementul deseurilor, proiecte

turistice in Geoparcul Tinutul Buzaului).

Succesul implementarii nu se rezuma doar la finantare, ci depinde de capacitatea administrativa.
Se impune consolidarea echipei responsabile de proiecte prin formare specializata si crearea unei
Unitati de Implementare a Proiectului (UIP) la nivelul primariei. Aceasta structura va coordona
intregul proces, de la scrierea cererilor de finantare la monitorizarea executiei, asigurand o

abordare profesionista si cresterea gradului de absorbtie a fondurilor.
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12, PLANUL DE ACTIUNE SI CONCLUZII FINALE

Acest capitol operationalizeaza viziunea ,,Colti — Comoara Vie”, transformand-o intr-o foaie de
parcurs executabild. Se detaliaza planul de actiune pentru cele 10 proiecte structurante, se aloca
responsabilitati clare si se formuleaza concluzii finale care ghideazi implementarea Planului
Urbanistic General. Demersul asigura tranzitia de la fundamentarea strategica la actiunea

administrativa concreta.

Metodologia aplicata este una deductiva: se porneste de la programul de investitii pentru a construi
o matrice a planului de actiune, care specifica pentru fiecare interventie responsabilititile,
calendarul estimativ si corelarea cu sursele de finantare. Capitolul se incheie cu o sinteza a
concluziilor esentiale si recomandari pentru administratia publica locala, asigurand un cadru

complet pentru implementare.

12.1. Plan de actiune

CONSTATARE FACTUALA: Strategia a identificat un portofoliu de 10 proiecte structurante,
ierarhizate pe 3 orizonturi de timp, cu un buget total estimat de 62.000.000 lei.

PROBLEMA CLARA: O listi de proiecte este insuficienti pentru implementare. Fird o
descompunere in actiuni masurabile si secventiale, eforturile risca sa fie ineficiente.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari detalierea fiecirui proiect intr-un
plan de actiune, care devine un instrument de management pentru administratia locala. Fiecare
actiune are un scop precis, asigurand claritate in procesul de implementare, planul urmand a fi

actualizat periodic de Grupul de Monitorizare a Strategiei (GMS).
Etapa I (Termen Scurt: 1-3 ani) — Actiuni de deblocare si pregatire

1. Proiect: Modernizare DC71 (sector Alunis)

a) Realizarea Studiului de Fezabilitate (SF) si a Proiectului Tehnic (PT), cu obtinerea avizelor
necesare (cultura, mediu, ape).

b) Identificarea sursei de finantare si depunerea cererii (ex: Programul ,,Anghel Saligny”).
¢) Desfasurarea achizitiei publice pentru executie.

d) Executia lucrarilor pentru asigurarea accesului la Ansamblul rupestru din KILO_CAROUL
[Xo7, Yo71.

2. Proiect: Extindere retea apa-canal sat Colti (Etapa I)
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a) Actualizarea SF existent pentru conformitate cu cerintele Programului Operational Dezvoltare
Durabila (PODD).

b) Depunerea proiectului pentru finantare.
¢) Realizarea achizitiilor pentru proiectare si executie.
3. Proiect: Pregatirea documentatiilor pentru Etapa I1

a) Contractarea serviciilor pentru elaborarea SF/DALI pentru modernizarea DC69 si a altor
drumuri prioritare.

b) Elaborarea temelor de proiectare pentru amenajarea spatiilor publice din Colti si Alunis.
¢) Realizarea unui studiu de marketing pentru ,,Circuitul Turistic Comoara Vie”.

Etapa a II-a (Termen Mediu: 4-7 ani) — Actiuni de consolidare a dezvoltarii

1. Proiect: Modernizarea Retelei Rutiere Secundare

a) Obtinerea finantarii pentru modernizarea DC69 si a restului DC71.

b) Executia lucrarilor pentru asigurarea conectivitatii complete la reteaua judeteana.

2. Proiect: Extinderea Retelelor de Utilitati

a) Finalizarea lucrarilor pentru reteaua de apa-canal in satul Colti.

b) Pregatirea documentatiilor pentru extinderea retelelor in Coltii de Jos si Muscelu
Caramanesti.

3. Proiect: Amenajarea Spatiilor Publice

a) Realizarea proiectelor tehnice detaliate pentru piatetele din Colti si Alunis.

b) Executia lucrérilor de amenajare.

4. Proiect: Implementare Circuit Turistic "Comoara Vie"

a) Realizarea marcajelor, instalarea panourilor informative si dezvoltarea unei aplicatii mobile.

b) Crearea materialelor de promovare si organizarea unui eveniment de lansare.

Etapa a III-a (Termen Lung: 8-15 ani) — Actiuni de finalizare a viziunii

1. Proiect: Centru pentru Mestesuguri si Produse Locale

a) Obtinerea terenului si realizarea Proiectului Tehnic pentru centrul din Coltii de Jos, [X009,
Yo8].

b) Atragerea de finantare si construirea centrului.

¢) Crearea unui model de management sustenabil.

2. Proiect: Management Integrat Riscuri Naturale

a) Realizarea studiilor geotehnice de detaliu in zonele cu risc ridicat (ex: [X07, Y09], [X06, Y09]).

b) Implementarea etapizata a lucrarilor de consolidare a versantilor.
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3. Proiect: Finalizare Modernizare
a) Finalizarea reabilitdrii cladirilor publice secundare.

b) Racordarea ultimelor gospodarii la utilitati.

12.2. Matricea responsabilitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Un plan de actiune este ineficient firi o alocare clari a

responsabilitatilor.
PROBLEMA CLARA: Diluarea responsabilititii duce la blocaje si intarzieri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unei matrici a
responsabilitdtilor (tip RACI simplificat) pentru a defini cine este Responsabil (R), cine Aproba
(A), cine trebuie Consultat (C) si cine trebuie Informat (I). Matricea devine un instrument de

management pentru transparenta si comunicare eficienta.
Actorii principali identificati sunt:

» CL: Consiliul Local al comunei Colti
« PR: Primarul comunei Colti
« UIP: Unitatea de Implementare a Proiectelor (structura interna a primariei)
e CJ: Consiliul Judetean Buzau
« APM: Agentia pentru Protectia Mediului
« DCJ: Directia Judeteana pentru Cultura
« COM: Comunitatea locala
Analiza responsabilitdtilor pentru proiectele cheie arata urmatoarea distributie:
Proiect: Modernizare DC71 (sector Alunis)
« R (Responsabil): UIP din cadrul Primariei Colti (pregatire documentatii, management
contract).
« A (Aproba): Consiliul Local (aproba SF, co-finantare), Primar (semneaza contracte).

+ C (Consultat): Consiliul Judetean Buzau (corelare), Directia Judeteana pentru Cultura
(aviz monument BZ-II-a-A-02352).

« I (Informat): Comunitatea locald, Agentia pentru Protectia Mediului.

Proiect: Amenajarea de Spatii Publice Centrale in Sate

+ R (Responsabil): UIP din cadrul Primariei Colti (organizare concurs, contractare).
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« A (Aproba): Consiliul Local (aproba tema de proiectare, buget), Primar (semneaza
contracte).

« C (Consultat): Comunitatea locala (definire nevoi), Arhitectul Sef al judetului.
« I (Informat): Toti locuitorii.
Aceastd matrice clarifica rolurile si stabileste un lant de comanda eficient, conectand planul la

actiunea institutionala.

12.3. Concluzii generale

CONSTATARE FACTUALA: Strategia de Dezvoltare Spatiald a comunei Colti a formulat o cale
de dezvoltare clarda — Scenariul de Dezvoltare Durabila (Policentric) — materializata in viziunea

,Colti — Comoara Vie: Radacini, Rezonanta, Renastere”.

PROBLEMA CLARA: Strategia a trebuit si ofere un rispuns coerent la provocirile majore:

declin demografic, deficit de infrastructura si subdezvoltare economica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia principali este un angajament pentru o
dezvoltare calitativi, care echilibreazi protectia patrimoniului cu modernizarea. intreaga structuri

a PUG si a RLU este construita pentru a servi acestei viziuni.
Concluziile fundamentale sunt urmatoarele:

1. Patrimoniul cultural si natural este activul strategic central. Concluzia este ca orice
model de dezvoltare viabil trebuie sa se ancoreze in protejarea acestui activ, transformandu-
1 in motor economic. Implicatia directa pentru PUG este instituirea de regimuri de protectie
ferme (ZMI, ZCP) in RLU.

2. Deficitul de infrastructura este principalul blocaj operational. Concluzia este ca
investitiile in infrastructura trebuie ierarhizate, prioritizand proiectele cu efect de
deblocare. Implicatia pentru PUG este obligatia de a defini si proteja coridoarele tehnice
necesare.

3. Inversarea declinului demografic este conditia de supravietuire a comunitatii.
Concluzia este cd acest lucru necesitd o abordare integratd, combinand oportunititile
economice cu o crestere a calitatii locuirii.

12.4. Recomandari pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea Planului Urbanistic General este doar inceputul

procesului.

PROBLEMA CLARA: Implementarea este adesea mai dificila decat elaborarea.

“»
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari formularea unor recomandiri

pragmatice pentru a ghida administratia locald in etapa post-aprobare.
Recomandarile sunt structurate pe trei paliere de actiune:

1. Palierul Administrativ si Institutional:

a) Infiintarea de urgenti a Unititii de Implementare a Proiectelor (UIP) in cadrul
primadriei. Fara o echipa dedicatd, atragerea de finantari este improbabila.

b) Consolidarea disciplinei in urbanism prin aplicarea riguroasa a noului PUG si RLU in
procesul de autorizare.

c) Digitalizarea administratiei prin implementarea unui sistem GIS pentru gestionarea
datelor urbanistice.

2. Palierul Financiar si Partenerial:
a) Focalizarea pe atragerea de fonduri nerambursabile europene si nationale.

b) Dezvoltarea de parteneriate strategice cu Consiliul Judetean, comunele invecinate si
sectorul privat.

3. Palierul Comunicarii si Implicarii Comunitare:

a) Comunicarea continua a strategiei prin intalniri anuale cu comunitatea.

b) Sprijinirea initiativelor locale prin crearea unui fond anual pentru micro-proiecte.
Respectarea acestor recomandari este esentiala pentru a traduce efortul de planificare in beneficii

concrete pentru viitorul comunei Colti.
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13. CONCLUZII FINALE SI RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol final consolideaza si operationalizeaza demersul strategic, sintetizand concluziile
fundamentale extrase din diagnoza multicriteriald si formuldnd recomandari ferme pentru
implementarea Planului Urbanistic General al comunei Colti. Rolul sdu este de a servi drept punte
delegatura intre documentatia de fundamentare si actiunea administrativa viitoare, oferind o foaie
de parcurs executabild pentru transformarea viziunii ,,Colti — Comoara Vie” in realitate. Se
reitereaza angajamentul pentru modelul de dezvoltare durabila si policentricd, considerat singura
cale viabila pentru a asigura prosperitatea pe termen lung a comunitatii, in armonie cu patrimoniul

sau exceptional.

Metodologia acestui capitol este una de sinteza si operationalizare. Se porneste de la consolidarea
celor mai importante constatari factuale si probleme identificate in capitolele anterioare, pentru a
formula un set de concluzii generale care fundamenteaza intreaga strategie. Ulterior, aceste
concluzii sunt traduse intr-un set de recomandari pragmatice, adresate direct administratiei locale
si celorlalti actori implicati. Capitolul se incheie cu o perspectiva asupra dinamicii viitoare,
subliniind necesitatea monitorizarii si a revizuirii periodice a strategiei, pentru a asigura relevanta

si adaptabilitatea sa in fata unor noi provocari si oportunitati.

13.1. Concluzii generale

CONSTATARE FACTUALA: Intregul demers strategic, de la diagnozi la definirea viziunii, a
confirmat ca principalul activ al comunei Colti este patrimoniul sau cultural si natural, incluzand
monumente de categorie A precum Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-1I-a-A-02352)
si Muzeul Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799), aldturi de un peisaj subcarpatic unic, a
caror valoare este concentratd in KILO_CAROURILE [Xo07, Y0o7] si [X08, Yo7].

PROBLEMA CLARA: Acest activ este concomitent si cea mai fragild resursi, fiind vulnerabil la
degradare prin interventii neadecvate, lipsa masurilor de conservare si presiuni speculative.
Diagnoza a evidentiat o stare de conservare precara a unor obiective si o infrastructura de primire

inadecvata, ceea ce limiteaza valorificarea economica si culturala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia fundamentali este ci orice model de
dezvoltare viabil pe termen lung trebuie si se ancoreze in protejarea si valorificarea inteligenta a
acestui activ. Aceasta implicd o schimbare de paradigma: patrimoniul nu mai este o constrangere,

ci motorul unei economii locale bazate pe turism responsabil. Implicatia directa pentru PUG este
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instituirea unor regimuri de protectie ferme (Zone de Protectie a Monumentelor Istorice, Zone
Construite Protejate) si a unor reguli de construire stricte in RLU, care sa conserve autenticitatea
si calitatea peisajului.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza infrastructurii (Axa 3) a relevat un deficit critic, cu o retea
de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78) in proportie de peste 70% nemodernizata si un grad de

acoperire cu retele de apa/canal de sub 30%.

PROBLEMA CLARA: Aceasti subdezvoltare a infrastructurii functioneazi ca principalul blocaj
operational, anuland potentialul economic si turistic, scazand calitatea vietii si mentinand comuna

intr-o stare de periferie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia majori este ci fird o rezolvare a acestei
probleme, niciun alt obiectiv strategic nu poate fi atins. Strategia concluzioneaza ca investitiile in
infrastructura trebuie ierarhizate, prioritizind proiectele cu efect de deblocare, precum
modernizarea accesului catre Alunis ([X07, Yo7]). Implicatia obligatorie pentru PUG este de a
defini si proteja prin RLU coridoarele tehnice necesare pentru toate retelele planificate, asigurand
fezabilitatea pe termen lung a programului de investitii de 62.000.000 lei. Fara aceasta protejare

spatiala, orice plan de finantare devine irealizabil.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza socio-demografici (Axa 2) a evidentiat un declin
demografic sever, cu o populatie sub 2.500 de locuitori si o structura puternic imbatranita (peste
25% din populatie avand peste 65 de ani).

PROBLEMA CLARA: Acest declin reprezinti o amenintare critici la adresa viabilititii pe
termen lung a comunititii, fiind alimentat de lipsa oportunitatilor economice si a serviciilor

publice de calitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia este cii inversarea acestui trend este o
conditie de supravietuire. Strategia a demonstrat ca acest lucru poate fi realizat doar printr-o
abordare integratd, care combind crearea de oportunitdti economice (Axa 1) cu o crestere
semnificativa a calitatii locuirii. Modelul de dezvoltare policentrica este raspunsul direct la aceasta
concluzie. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a rezerva terenuri pentru dotari publice (scoli,
dispensar, spatii verzi) in toate satele componente si de a promova, prin RLU, o dezvoltare

rezidentiala calitativa, care sa atraga noi locuitori.

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de analizi a scenariilor (Capitolul 4) si consultarea

publica (Capitolul 5) au condus la alegerea asumata a Scenariului de Dezvoltare Durabila.
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PROBLEMA CLARA: Implementarea acestui scenariu este mai complexa decat o abordare
inertiala sau una pur speculativa, necesitind coordonare, viziune pe termen lung si capacitate

administrativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia finali este ci dezvoltarea comunei Colti
este nu doar posibila, ci si necesara, insa succesul depinde de capacitatea de a urma calea
dezvoltarii durabile. Aceasta necesita curaj pentru a refuza oportunititi pe termen scurt care
compromit viitorul, viziune pentru a investi in calitate si o administratie consolidata. Prezentul
PUG si strategia sa de fundamentare ofera harta si instrumentele normative pentru acest parcurs.
Implicatia este ca RLU-ul devine principalul gardian al acestei viziuni, prin reguli clare care vor
asigura ca fiecare noua constructie, fiecare nou proiect, contribuie la materializarea viziunii ,,Colti

— Comoara Vie”.

13.2. Recomandari pentru implementare

CONSTATARE FACTUALA: Aprobarea Planului Urbanistic General este doar inceputul

procesului de transformare a comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: Implementarea efectivi a unui PUG este adesea mai dificili decat
elaborarea sa, confruntandu-se cu obstacole financiare, administrative si politice, conform

doctrinei de specialitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia este ci succesul strategiei depinde de
actiunile concrete din etapa post-aprobare. Se formuleaza un set de recomandari pragmatice,
menite sa ghideze administratia locala si sa maximizeze sansele de succes. PUG-ul trebuie insotit
de un angajament ferm pentru crearea capacitdtii administrative necesare implementarii sale.

Recomandarile sunt structurate pe trei paliere de actiune.
A. Palierul Administrativ si Institutional:

1. Infiintarea si operationalizarea de urgentii a Unititii de Implementare a
Proiectelor (UIP) in cadrul primdriei. Aceasta este cea mai importanta
recomandare. Fara o echipa dedicata managementului de proiect, sansele de a atrage
finantari pentru programul de investitii de 62.000.000 lei sunt minime. UIP va fi
responsabil pentru pregatirea cererilor de finantare, monitorizarea contractelor si
raportarea progresului.

2. Consolidarea disciplinei in urbanism. Se recomanda aplicarea riguroasa a
prevederilor noului PUG si RLU in procesul de autorizare, fara derogari
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nefundamentate. Orice abatere de la regulament submineaza coerenta viziunii
strategice si poate crea precedente periculoase.

3. Digitalizarea administratiei. Se recomanda implementarea unui sistem GIS la
nivelul primdriei pentru a gestiona datele urbanistice, a monitoriza implementarea
PUG si a asigura transparenta fata de cetdteni. Acest instrument este esential pentru o
guvernanta moderna si eficienta.

B. Palierul Financiar si Partenerial:

a) Focalizarea pe atragerea de fonduri nerambursabile. Se recomanda ca UIP sa
monitorizeze activ toate axele de finantare europene (POR, PODD) si nationale (PNRR,
"Anghel Saligny") si sa pregateasca din timp un portofoliu de proiecte mature, gata de a fi

depuse. Prioritizarea trebuie sa urmeze etapizarea stabilita in Capitolul 11.

b) Dezvoltarea de parteneriate strategice. Se recomanda o abordare proactiva in a construi
parteneriate cu Consiliul Judetean Buzau (pentru proiecte de infrastructurd), cu comunele
invecinate (in special Bozioru, pentru proiecte turistice comune), cu asociatii de dezvoltare
regionala si cu sectorul privat, pentru a implementa proiecte comune si a creste anvergura

interventiilor.

c¢) Crearea unui ghid al investitorului. Se recomanda elaborarea unui document simplu si
clar care sa prezinte oportunitatile de investitii din comund, in conformitate cu PUG, si sa

explice procedurile de autorizare, pentru a facilita atragerea de capital privat.
C. Palierul Comunicarii si Implicarii Comunitare:

1. Comunicarea continua a strategiei. Se recomandd organizarea de intalniri anuale
cu comunitatea pentru a prezenta stadiul implementarii PUG si a colecta feedback.
Transparenta este cheia pentru a mentine increderea si sprijinul comunitatii.

2. Sprijinirea initiativelor locale. Se recomanda crearea unui mic fond anual pentru a
sprijini micro-proiecte venite din partea cetdtenilor sau a asociatiilor locale, care se
aliniaza la obiectivele strategiei.

3. Activarea Grupului de Monitorizare a Strategiei (GMS). Se recomanda
operationalizarea imediata a GMS, conform celor definite in Capitolul 10, pentru a
asigura un proces de monitorizare obiectiv si continuu.

Respectarea acestor recomandari va fi esentiald pentru a asigura ca efortul investit in elaborarea
acestei strategii complexe se va traduce in beneficii concrete si durabile pentru viitorul comunei
Colti. Implicatia finald pentru administratia locala este cd PUG-ul nu este doar un document
tehnic, ci principalul contract social pentru dezvoltarea comunitatii in urmatorul deceniu, iar
implementarea sa este o responsabilitate majora.
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13.3. Directii viitoare si necesitatea de revizuire

CONSTATARE FACTUALA: Planificarea urbanistica si strategicii este un proces continuu, nu
un eveniment singular. Lumea se schimba, apar noi tehnologii, noi provocari si noi oportunitati de

finantare.

PROBLEMA CLARA: Un Plan Urbanistic General, desi are un orizont de valabilitate de 10 ani
conform Legii 350/2001, risca sa devinad irelevant sau depasit daca este tratat ca un document
static si inflexibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Concluzia este ci strategia si PUG-ul trebuie s fie
documente vii, supuse unui proces de monitorizare si revizuire periodica. Implicatia este
necesitatea de a stabili un mecanism clar pentru acest proces, care sa asigure adaptabilitatea si

relevanta pe termen lung a instrumentelor de planificare, fara a compromite stabilitatea.

Mecanismul de monitorizare, detaliat in Capitolul 10, reprezinta prima linie a acestui proces
adaptiv. Grupul de Monitorizare a Strategiei (GMS) are responsabilitatea de a urmari evolutia
indicatorilor cheie. Se recomanda realizarea unei evaluari intermediare a strategiei si a PUG la
un interval de 5 ani de la aprobare. Aceasta evaluare aprofundata, coordonata de GMS cu sprijinul

unor experti externi, va analiza nu doar gradul de implementare, ci si validitatea ipotezelor initiale.

O directie viitoare importanta este digitalizarea completa a PUG-ului. Trecerea de la plansele
statice in format PDF la o platforma GIS interactiva, accesibila publicului, ar creste exponential
transparenta si utilitatea documentatiei. O astfel de platforma ar permite cetitenilor si
investitorilor sa consulte online reglementarile pentru orice parcela. Implementarea unei astfel de

solutii digitale ar trebui sa fie un obiectiv pe termen mediu pentru administratia locala.

In concluzie, viitorul comunei Colti, asa cum este el prefigurat in aceasti strategie, depinde de un
echilibru delicat intre consecventa si adaptabilitate. Planul Urbanistic General nu este un punct
terminus, ci un nou punct de plecare. Este instrumentul care ofera directia si regulile, dar succesul
calatoriei va depinde de capacitatea comunitatii si a liderilor sdi de a-1 utiliza in mod inteligent si
de a ajusta constant cursul pentru a naviga cu succes catre un viitor mai prosper, mai echitabil si

mai sustenabil.
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