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MOBILITATE SI TRANSPORT

Studiul de fata stabileste fundamentul tehnic si strategic pentru reglementirile privind circulatia
si transportul din Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Colti. Documentul diagnosticheaza
infrastructura si dinamica de transport, identifica disfunctionalitatile si propune o viziune pentru
optimizarea fluxurilor, cresterea sigurantei si promovarea mobilitatii durabile, aliniata la nevoile

comunitatii si la cerintele de dezvoltare regionala.

Metodologia aplicatd integreaza cerintele unui studiu de circulatie cu principiile unui Plan de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), adaptate la scara rurald. Aceasta abordare hibrida coreleaza
analiza cantitativa a infrastructurii cu evaluarea calitativa a accesibilitatii, sigurantei si impactului
socio-economic, utilizind date statistice, administrative, GIS si observatii de teren. Limitele
demersului sunt determinate de disponibilitatea datelor de trafic, motiv pentru care se defineste si

un protocol de colectare viitoare a acestora.
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1. INTRODUCERE: SCOP, OBIEctive SI CADRU
METODOLOGIC

1.1. Scopul si Obiectivele Studiului
CONSTATARE FACTUALA: In absenta unui document analitic dedicat, reglementirile

urbanistice privind circulatia, emise in cadrul PUG, au un caracter reactiv si sunt nealiniate la o

viziune pe termen lung.

PROBLEMA CLARA: O planificare eficientdi a mobilititii nu se poate baza pe decizii
conjuncturale, ci necesitd un cadru de referintd fundamentat pe un diagnostic complet si pe

obiective clar definite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentul studiu isi asumi un rol dual de
diagnostic si strategie, functionand ca piesa centrald care legitimeaza si fundamenteaza toate
reglementarile PUG privind ierarhizarea stradala, organizarea circulatiei si prioritizarea
investitiilor, transformand PUG-ul intr-un instrument proactiv de modelare a unui sistem de

transport sigur si eficient.

CONSTATARE FACTUALA: Obiectivele strategice ale studiului trebuie si fie cuantificabile

pentru a permite monitorizarea.

PROBLEMA CLARA: Obiectivele vagi, des intalnite in documentatiile de planificare, nu permit

evaluarea progresului si nu pot ghida eficient alocarea resurselor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabilesc urmitoarele 4 tinte strategice,
conforme cu principiile SMART, care devin repere obligatorii in procesul de propunere si

prioritizare a investitiilor in PUG:

1. Imbunatitirea conectivititii: Modernizarea a cel putin 70% din reteaua de drumuri
comunale (DC69, DC71, DC78) si a strazilor principale in orizontul de valabilitate al PUG.

2. Cresterea sigurantei rutiere: Reducerea cu 25% a numarului de accidente cu victime si
eliminarea a 100% din punctele critice ("puncte negre") identificate.

3. Promovarea mobilitatii durabile: Cresterea cu 50% a utilizarii transportului public si
crearea unei retele de 10 km de trasee pentru biciclete.

4. Optimizarea managementului traficului: Reducerea congestiei in zona centrala,
KILO_CAROUL [Xo05, YO5], si crearea a 60 de noi locuri de parcare amenajate.

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea demersului analitic este conditionatd de obiective

operationale clare.
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PROBLEMA CLARA: Riscul elaboririi de propuneri pe o bazi informationali precari trebuie

mitigat prin reguli de lucru interne.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe langi tintele strategice, procesul respecti 4
obiective operationale pentru a creste gradul de incredere si de acceptabilitate a rezultatelor:

a) Realizarea unui diagnostic complet si actualizat al sistemului de transport.

b) Fundamentarea analizelor pe date verificabile din surse oficiale (statistice, Politia Rutiera) si

din masuritori de teren.
c¢) Asigurarea transparentei totale a procesului de analiza si decizie.

d) Garantarea coerentei cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau.

1.2. Cadrul Legislativ si Strategic de Referinta
CONSTATARE FACTUALA: Orice demers de planificare in Romania se desfisoara intr-un

cadru legislativ si strategic ierarhizat.

PROBLEMA CLARA: Orice propunere tehnici, oricat de bine fundamentati, este invalidi daci

nu respecta acest cadru normativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul se raporteazi permanent la un set de
documente de referinta, care functioneaza ca un filtru normativ pentru toate analizele si
propunerile, asigurand legalitatea, coerenta si alinierea strategica a viziunii de mobilitate locala cu

cea nationala si europeana.

CONSTATARE FACTUALA: Cadrul legislativ national impune reguli stricte pentru amenajarea

teritoriului si circulatia rutiera.

PROBLEMA CLARA: Necunoasterea sau ignorarea acestor acte normative poate duce la

elaborarea unor reglementari PUG inaplicabile sau ilegale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice propunere de modernizare a unui drum, de
instituire a unui sens unic sau de amenajare a unei parcari trebuie sa fie perfect conforma cu

prevederile urmatoarelor 4 acte normative fundamentale:

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, care impune preluarea
obligatorie a prevederilor din PATJ Buzau.

2. Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor.

3. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 (Codul Rutier).
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4. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
CONSTATARE FACTUALA: Politicile de transport la nivel european si national stabilesc

directiile strategice de dezvoltare si finantare.

PROBLEMA CLARA: Decuplarea planificirii locale de aceste strategii duce la ratarea

oportunitatilor de finantare si la o dezvoltare nealiniata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si integreze directiile din
documentele de planificare superioare pentru a asigura fezabilitatea propunerilor, dupa cum

urmeaza:

A. Strategii Europene ("Cartea Alba a Transporturilor"): Impun ca PUG-ul sd accentueze

mobilitatea activa (pietonald, velo), transportul public si electromobilitatea.

B. Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT): Defineste proiectele de infrastructura

de interes national care pot influenta indirect traficul local.

C. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzdu: Este documentul director

obligatoriu, stabilind ierarhizarea retelei rutiere si zonele de protectie la nivel judetean.

1.3. Metodologia de Elaborare a Studiului
CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea si credibilitatea unui studiu de fundamentare sunt direct

dependente de claritatea metodologiei.

PROBLEMA CLARA: O metodologie ambigui poate duce la rezultate contestabile si la

reglementari PUG vulnerabile din punct de vedere juridic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se defineste o foaie de parcurs metodologici
transparentd, structurata in 4 macro-etape, pentru a asigura ca fiecare propunere finala este

fundamentata pe o analiza riguroasa si trasabila:

1. Etapa I: Diagnoza Multicriteriala (Capitolele 2-8): Crearea unei imagini complete a
sistemului de mobilitate (infrastructura, trafic, transport public, mobilitate nemotorizata,
parcare, puncte critice) si corelarea cu documentele de rang superior.

2. Etapa a II-a: Analiza Prospectiva (Capitolul 9): Proiectarea evolutiilor viitoare, prin
prognoza de trafic si constructia de scenarii de dezvoltare.

3. Etapa a III-a: Propuneri Strategice si Tehnice (Capitolele 10-12): Formularea de
solutii concrete pentru optimizarea retelei, dezvoltarea transportului durabil si cresterea
sigurantei.
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4. Etapa a IV-a: Implementare si Monitorizare (Capitolele 13-15): Transpunerea
propunerilor intr-un plan de actiune cu prioritati, costuri, finantare si indicatori de
monitorizare.

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea analizei depinde de calitatea surselor de date si a

instrumentelor utilizate.
PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor date nevalidate sau a unor instrumente inadecvate poate

compromite intregul studiu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia se bazeazi pe validarea incrucisati a
datelor, cu mentionarea transparenta a gradului de certitudine (TIERS), si pe utilizarea unui set
de 4 instrumente de analiza care necesitd o echipa multidisciplinara (urbanist, inginer de trafic,

inginer de drumuri):

a) Sistemele Informationale Geografice (GIS): Pentru analiza spatiala si suprapunerea cu Grila
TKHC.

b) Analiza Multicriteriala (AMC): Ca instrument de suport decizional in prioritizarea investitiilor.
¢) Modelarea simplificata a traficului: Pentru estimarea generarii si distributiei calatoriilor.

d) Standarde si normative tehnice: Documente precum SR 1848 (semnalizare) si NP o051

(accesibilitate) ca referinte tehnice.

1.4. Principiile Mobilitatii Durabile Aplicate
CONSTATARE FACTUALA: Paradigma modernd in planificarea transporturilor a depisit

abordarea axata exclusiv pe fluidizarea traficului auto.

PROBLEMA CLARA: Un sistem de transport eficient nu este cel care misci cel mai rapid
maginile, ci cel care asigura accesul echitabil, sigur si eficient la destinatii pentru toti oamenii, cu

impact minim asupra mediului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti principiile mobilititii durabile ca
filozofie centrala a acestui studiu, evaluand fiecare propunere din perspectiva echititii, sigurantei

si protectiei mediului.

CONSTATARE FACTUALA: Ierarhia strategicd "Evitare - Transfer - Imbunatitire" (Avoid -

Shift - Improve) este principiul fundamental al planificarii durabile.

PROBLEMA CLARA: n absenta acestei ierarhii, investitiile tind si se concentreze pe solutii pe

termen scurt, care agraveaza dependenta de automobil.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti ierarhie devine grila strategicii prin care

vor fi filtrate toate propunerile de investitii ale PUG-ului, dupd cum urmeaza:

« Evitare (Avoid): Prioritizarea masurilor de dezvoltare urbana compacta si cu mixitate
functionald, pentru a reduce nevoia de deplasare motorizata.

« Transfer (Shift): Prioritizarea investitiilor in transportul public si in infrastructura sigura
pentru biciclisti si pietoni.

« Imbunatitire (Improve): Misuri de crestere a eficientei energetice pentru toate
modurile de transport, inclusiv promovarea electromobilitatii.

CONSTATARE FACTUALA: Pe langi ierarhia strategici, un set de principii directoare

transversale asigura o abordare holistica.

PROBLEMA CLARA: O viziune focalizati doar pe eficienta economici poate neglija aspecte

sociale sau de mediu.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul opereazi cu 4 principii directoare

transversale:

1. Siguranta pe primul loc (Safety First): Adoptarea viziunii "Vision Zero", care stipuleaza
ca nicio pierdere de viata in trafic nu este acceptabila.

2. Echitate si incluziune sociala: Acordarea unei atentii speciale nevoilor de mobilitate ale
grupurilor vulnerabile.

3. Eficienta economica: Evaluarea proiectelor din perspectiva cost-beneficiu pe termen lung.

4. Calitatea mediului si a spatiului public: Favorizarea solutiilor care reduc emisiile si
redau spatiul public comunitatii.
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2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE A INFRASTRUCTURII DE
TRANSPORT

Suportul fizic al mobilitatii din Comuna Colti — totalitatea cailor de comunicatie — reprezinta un
capital teritorial esential, a carui calitate si coerenta structurala determina nivelul de accesibilitate
si siguranti pentru toti locuitorii. In absenta unei evaluiri sistematice, interventiile asupra retelei
rutiere sunt punctuale si reactive, fara a se inscrie intr-o viziune pe termen lung, ceea ce impune
fundamentarea oricarei reglementari urbanistice pe o imagine obiectiva a suportului fizic existent.
Acest diagnostic inventariaza, clasifica si evalueaza starea tehnica a céilor de comunicatie pentru
a identifica disfunctionalitatile structurale, problemele de conectivitate si zonele cu accesibilitate

precara.

Metodologia aplicata utilizeaza o abordare multi-strat care coreleaza date administrative oficiale
(clasificare drumuri DC69, DCy1, DC78), observatii calitative de teren (stare carosabil,
acostamente, drenaj) si analiza spatiala a conectivitatii in sistemul de referinta geospatial Grila
TKHC. Ipoteza de lucru este ca reteaua actuald, dezvoltata istoric si adaptata organic la un relief
complex, prezinta necorelari functionale si o stare tehnicd profund neuniforma. Absenta
masuratorilor detaliate privind capacitatea portanta limiteaza analiza la un diagnostic calitativ,

insa suficient de solid pentru a fundamenta deciziile strategice la nivel de PUG.

2.1. Reteaua de drumuri publice (DJ, DC)
CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Colti, judetul Buziu, nu este tranzitat de

drumuri nationale sau judetene. Intreaga retea de interes public este alcituitd din drumurile
comunale DC69, DC71 si DC78, care deservesc satele Alunis, Colti, Coltii de Jos si Muscelu

Caramanesti.

PROBLEMA CLARA: Aceasti structuri genereazi o vulnerabilitate sistemica, responsabilitatea
pentru intretinere si modernizare revenind integral administratiei locale. Orice blocaj sau
degradare majora pe unul dintre aceste trei drumuri poate conduce la izolarea partiala a unor

localitati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si defineasci DC69, DC71 si
DC78 ca avand importanta strategica locala. Se vor institui reglementari clare care si protejeze
coridoarele acestora si sa conditioneze dezvoltarile viitoare de asigurarea unui acces corespunzator

la aceasta retea primara. Analiza detaliatd a acestor artere, concentrate in culoarul format de

) >
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KILO_CAROURILE [Xo05, Y04], [X05, Yo5] si [X06, YO5], evidentiaza o dependentd majora a

intregului sistem de un numar foarte redus de cii de acces.

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri comunale are o structuri predominant
liniara, conditionatd de configuratia geografica a zonei (vai inguste, versanti abrupti). Drumul
Comunal DC71 urmareste valea paraului Colti si reprezintd axa principalda a comunei.
PROBLEMA CLARA: Problema structurali majori este absenta unor legituri transversale
eficiente intre vaile paralele, ceea ce impune rute ocolitoare lungi intre zone relativ apropiate.
Aceasta configuratie radiala creste timpii de deplasare si reduce drastic rezilienta retelei; o
alunecare de teren pe DC71 in zona KILO_CAROULUI [Xo05, Yo5] ar putea afecta semnificativ

accesul catre satul Alunis.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si mandateze studierea fezabilititii
unor noi legaturi rutiere, chiar si de importanta locala, care sa creeze bucle in retea si sa ofere rute

alternative, crescand astfel robustetea sistemului de transport.

CONSTATARE FACTUALA: Starea tehnici a drumurilor comunale este eterogena, cu sectoare
reabilitate recent, cu imbracaminte asfaltica in stare buna, dar si tronsoane extinse care sunt doar

pietruite sau drumuri de pamant.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi de omogenitate genereaza costuri de operare ridicate pentru
vehicule, timpi de parcurs crescuti, disconfort si o accesibilitate diferentiatd a teritoriului, cu zone

privilegiate si zone marginalizate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si impuni o prioritizare clard a

investitiilor pe trei categorii de interventie:
1) reabilitarea tronsoanelor asfaltate degradate;

2) asfaltarea tronsoanelor pietruite cu trafic semnificativ, care deservesc un numair mare de

locuitori;

3) consolidarea si pietruirea drumurilor de pamant esentiale pentru accesul la gospodarii izolate

sau exploatatii agricole.

CONSTATARE FACTUALA: Drumurile comunale, desi proiectate pentru trafic local, sunt

utilizate frecvent de vehicule grele, in special cele asociate exploatarilor forestiere.

14 | Page
Finantat de 4 | g
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

s COMUNA COLTI VEGO

L I JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind mobilitatea si transportul

PROBLEMA CLARA: Acest trafic supradimensionat genereazi o degradare accelerati a
imbracamintei rutiere si creeaza conflicte functionale cu traficul local si siguranta riveranilor.
Trecerea camioanelor de mare tonaj prin vatra satului, in zona KILO_CAROULUI [Xo04, Y04],
genereaza vibratii care afecteaza cladirile si creeaza un risc direct pentru siguranta pietonilor.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari introducerea unor reglementari
clare in RLU privind restrictiile de tonaj sau de vitezd pe anumite sectoare de drum comunal,
corelate cu o semnalizare rutiera corespunzatoare, pentru a proteja atat investitiile in

infrastructura, cat si calitatea vietii locuitorilor.

2.2, Reteaua stradala din intravilan

CONSTATARE FACTUALA: In satele componente (Alunis, Colti, Coltii de Jos, Muscelu
Caramanesti), reteaua stradald este de tip organic, adaptati la constrangerile reliefului.
PROBLEMA CLARA: Lipsa unei planificiri geometrice riguroase se traduce prin strizi cu latimi
variabile, trasee sinuoase, pante accentuate si intersectii atipice cu vizibilitate redusa, generand
dificultati majore pentru circulatia auto, in special pentru vehiculele de interventie.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un echilibru intre conservarea
caracterului traditional si impunerea unor reguli minimale de regularizare a traseelor si de
dimensionare a profilelor stradale pentru axele principale din intravilan, pentru a garanta un nivel

minim de functionalitate si siguranta.

CONSTATARE FACTUALA: Existi o ierarhie functionali impliciti (strada principald vs. ulite),

dar neformalizata si nesustinuta de caracteristici tehnice diferentiate.

PROBLEMA CLARA: In zona centrali a satului Colti, in KILO_CAROUL [Xo5, Yo5], strada
principala (DC71) are o latime a carosabilului care in anumite puncte scade sub 5 metri, ceea ce

face dificila si periculoasa intersectarea a doua autovehicule.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si clasifice explicit strizile in categorii
functionale (principale, secundare, de interes local) si sd asocieze fiecirei categorii un profil
transversal minim, cu latimi clare pentru carosabil si acostamente, reglementari ce devin

obligatorii pentru orice proiect de modernizare.

CONSTATARE FACTUALA: O mare parte din reteaua secundari este constituiti din drumuri

de pamant sau pietruite, cu o mentenanta precara.
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PROBLEMA CLARA: Impracticabilitatea acestor striizi in sezoanele ploioase sau pe timp de
iarna afecteaza direct accesibilitatea locuitorilor la propriile locuinte si la serviciile publice, ducand

la izolarea unor gospodarii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si creeze un program multianual,
realist, de modernizare a retelei stradale, etapizat in functie de prioritati clare. Prioritatea 1 o
reprezinta strazile care deservesc un numar mare de locuitori sau care asigura accesul la dotari

publice esentiale.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura dedicati pietonilor lipseste aproape total;
trotuarele sunt o raritate, iar circulatia pietonald se desfisoard in conditii de risc, direct pe

carosabil.

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie este deosebit de acuti pe strizile principale cu viteze de
circulatie mai mari. In zona scolii din satul Colti, situatd in HECTA_CAROUL [Xo5, Yos5] -
(AX=400 m, AY=300 m), lipsa trotuarelor creeaza un risc direct si inacceptabil pentru siguranta

copiilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie introducerea in profilul
transversal al strazilor principale modernizate a cel putin unui trotuar cu o latime minima de 1,5
metri, conform normativului NP 051-2012, si reglementarea prin RLU a necesitatii asigurarii

continuitatii traseelor pietonale.

2.3. Starea tehnica a infrastructurii
CONSTATARE FACTUALA: Starea tehnici a infrastructurii este eterogen, cu un nivel general

de degradare care depaseste capacitatea de intretinere curenta.

PROBLEMA CLARA: Starea avansati de degradare a sectoarelor modernizate (gropi, fisuri,
denivelari), cauzata de traficul greu, executie necorespunzatoare sau lipsa intretinerii, genereaza
costuri suplimentare pentru utilizatori si impune reparatii punctuale ineficiente pe termen lung.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea nu doar a unui plan de
modernizare, ci si a unui plan de intretinere si management al infrastructurii existente, cu alocari

bugetare anuale pentru reparatii curente si periodice.

CONSTATARE FACTUALA: Elementele conexe ale drumului prezintd probleme tehnice cu

impact direct asupra sigurantei.
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PROBLEMA CLARA: Acostamentele sunt inguste, neconsolidate sau erodate, iar sistemul de
drenaj al apelor pluviale este deficitar (santuri colmatate sau inexistente). Apa care stagneaza pe
carosabil accelereazi degradarea si poate forma polei. In zona KILO_CAROULUI [X06, Y05],
pantele accentuate si drenajul necorespunzator duc la eroziunea acostamentelor si la

destabilizarea corpului drumului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice proiect de modernizare a unui drum trebuie
sa includa obligatoriu lucrari conexe pentru realizarea de acostamente consolidate si sisteme de

colectare si evacuare a apelor pluviale (santuri pereate sau betonate, podete).

CONSTATARE FACTUALA: Podurile si podetele peste paraiele locale sunt numeroase, vechi si

cu o stare tehnica precara.

PROBLEMA CLARA: Doui probleme sunt frecvente: subdimensionarea hidraulici, ce duce la
blocarea cu aluviuni si deversarea apei peste drum, si degradarea fizicd avansata (armaturi
corodate, betoane exfoliate), care reduce capacitatea portanta si creeaza un risc de sigurantad major.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si mandateze realizarea unui inventar
complet si a unei expertize tehnice pentru toate podurile si podetele, pentru a prioritiza

interventiile de reabilitare sau inlocuire pentru structurile care prezinta un risc iminent.

CONSTATARE FACTUALA: Semnalizarea rutierd verticali (indicatoare) si orizontald

(marcaje) este precara, nonconforma sau lipseste.

PROBLEMA CLARA: Indicatoarele sunt degradate, mascate de vegetatie sau absente din puncte
cheie. Marcajele rutiere sunt adesea inexistente, ceea ce ingreuneaza orientarea nocturna. Aceasta

deficienta contribuie la confuzie si creste riscul de accidente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si includi un capitol specific de
semnalizare rutiera, care sa stabileasca principiile de semnalizare si sd propuna instalarea de
indicatoare si realizarea de marcaje pe toate drumurile modernizate, in conformitate cu standardul
SR 1848.

2.4. Ierarhizarea, Conectivitatea si Accesibilitatea
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de transport relevi o ierarhizare emergents, dictati de

uzanta si starea tehnica, nu de o planificare deliberata.
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PROBLEMA CLARA: Aceasti ierarhizare "de facto" nu este optimi functional; un drum
comunal poate prelua trafic de tranzit doar pentru ca este singura optiune asfaltata, chiar daca

traseul sau prin centrul unui sat creeaza conflicte cu siguranta pietonilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si formalizeze o ierarhie functionali

asumata:

1) drumuri de legitura intercomunala (colectoare);
2) strazi principale la nivel de sat;

3) strazi secundare/rezidentiale.

Aceasta clasificare va sta la baza deciziilor viitoare privind investitiile, regimul de circulatie si

profilurile transversale.

CONSTATARE FACTUALA: Conectivitatea interni (intre sate) si cea externi (cu UAT-urile

vecine) este limitata si vulnerabila.

PROBLEMA CLARA: Pe plan intern, starea precari a drumurilor genereazi timpi de parcurs
mari. Pe plan extern, dependenta de un numar redus de rute face comuna vulnerabila la blocaje.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Proiectele de modernizare a drumurilor comunale
trebuie vazute ca investitii strategice in coeziunea teritoriald. PUG-ul trebuie, de asemenea, sa
identifice si sa protejeze coridoarele pentru potentiale legaturi viitoare, pentru a asigura optiuni

strategice pe termen lung de imbunatatire a conectivitatii regionale.

CONSTATARE FACTUALA: Accesibilitatea variazi dramatic pe teritoriul comunei. Zonele
situate de-a lungul drumurilor comunale asfaltate au o accesibilitate buna, insa aceasta scade

exponential odata cu indepartarea de axe.

PROBLEMA CLARA: Gospodariile izolate, situate pe dealuri, al ciror acces se face pe drumuri
de pamant adesea impracticabile, sunt cele mai afectate. Aceasta accesibilitate deficitara este o

cauza majora a depopularii si a abandonului terenurilor agricole.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si abordeze aceasti problemi printr-
o politicad diferentiata: desi asfaltarea tuturor drumurilor nu este fezabila, trebuie identificate
solutii minimale pentru a asigura un acces decent (consolidare, intretinere periodica), cel putin

pentru vehicule de teren, ca o conditie esentiala pentru a mentine vitalitatea intregului teritoriu.
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3. ANALIZA CERERII SI A OFERTEI DE TRANSPORT.
FLUXURI DE TRAFIC

Absenta totala a datelor de trafic sistematice si recente pentru Comuna Colti reprezinta o lacuna
informationala criticd ce impiedica o planificare riguroasa a infrastructurii. Fara o intelegere
cantitativa a dinamicii transportului, orice decizie de investitie in infrastructura ramaéane
speculativa si expusa riscului de subdimensionare sau supradimensionare, subminand eficienta
fondurilor publice. Consecinta directda pentru PUG este necesitatea stringenta de a mandata, ca
parte a strategiei de implementare, realizarea unui studiu de trafic complet. Acest capitol
fundamenteaza cadrul metodologic pentru colectarea viitoare a datelor, exploreaza informatiile
indirecte disponibile si contureaza calitativ principalele fluxuri de mobilitate, pentru a calibra

oferta de infrastructura la cererea reala de transport.

3.1. Metodologia de Colectare a Datelor de Trafic
CONSTATARE FACTUALA: In prezent, nu existi recensiminte de trafic recente pe reteaua de

drumuri din Comuna Colti.

PROBLEMA CLARA: Absenta datelor cantitative privind volumele de vehicule, structura
traficului (autoturisme, vehicule grele) si variatiile orare face imposibila prioritizarea obiectiva a

investitiilor si dimensionarea corecta a profilelor stradale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va mandata, ca o conditie obligatorie
pentru orice proiect major de modernizare a infrastructurii, realizarea unui studiu de trafic
complet. Metodologia de colectare a datelor, prefigurata in acest subcapitol, devine parte
integranta a caietului de sarcini pentru aceste studii viitoare, asigurand standardizarea si calitatea

informatiilor care vor fundamenta deciziile tehnice.

CONSTATARE FACTUALA: Capturarea fluxurilor de trafic relevante necesiti amplasarea

strategica a punctelor de inregistrare.

PROBLEMA CLARA: O retea de monitorizare prost conceputi poate omite fluxuri importante

sau poate genera date redundante, ducand la concluzii eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se stabilesc 3 locatii obligatorii pentru posturi de
recensamant, care acopera portile de acces ale comunei si asigura o imagine de baza a traficului de

tranzit si de destinatie:
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1. Pe DC69, la limita sudica, in KILO_CAROUL [X05, Y04], pentru a masura fluxul dinspre/catre
Panatau.

2. Pe DC71, la nord de intersectia centrala din satul Colti, in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5], pentru
a capta traficul generat de zona centrala si cel spre Alunis.

3. Pe DC78, la limita vesticd, in KILO_CAROUL [X04, Y04], pentru a evalua legatura cu comuna
Bozioru.

PUG va reglementa necesitatea ca orice studiu de trafic ulterior sa includa obligatoriu aceste 3
puncte, la care se vor adauga posturi secundare in functie de specificul proiectului (ex: pe legaturile

catre Muscelu Caramanesti), pentru a capta si fluxurile interne.
CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea datelor depinde de standardizarea metodologiei de
masurare.

PROBLEMA CLARA: Misuritori efectuate in perioade nereprezentative sau cu o clasificare a

vehiculelor inconsistenta pot vicia rezultatele.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice recensimant de trafic finantat de autoritatea

locala va respecta urmatoarele conditii minimale:

a) Perioada de masurare va fi de minim 24 de ore consecutive intr-o zi lucratoare reprezentativa

(marti, miercuri sau joi), in afara perioadelor de vacanta scolara.
b) Clasificarea vehiculelor va respecta 4 categorii:

1. Biciclete si mopede;

2. Autoturisme si autoutilitare < 3,5t;

3. Autobuze si microbuze;

4. Vehicule grele de marfa > 3,5t.

¢) Se va realiza, pe un esantion redus, o componentd de ancheti origine-destinatie (O/D) prin

interviuri punctuale, pentru a intelege scopul cilatoriilor si a calibra modelele de trafic.

Aceste cerinte tehnice vor fi incluse in toate temele de proiectare pentru studiile de trafic.

3.2. Volume de Trafic, Structura si Variatii Temporale

CONSTATARE FACTUALA: Datele oficiale ale Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV) din 2017 indicau 552 de autovehicule inmatriculate in
Comuna Colti, dintre care 487 (88,2%) erau autoturisme, rezultand un indice de motorizare de

236 autoturisme/1.000 de locuitori.
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PROBLEMA CLARA: Desi sub media nationald de la acea dati, acest indice relevd o dependenti
considerabila de transportul individual motorizat, generand un volum de trafic local semnificativ
care se adauga celui de tranzit si pune presiune pe o infrastructurd subdimensionata.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de mobilitate propusi prin PUG
trebuie sa includd masuri concrete de reducere a dependentei de autoturism, prin promovarea
activd a transportului public si a mobilititii nemotorizate, conform principiilor Scenariului
Durabil.

CONSTATARE FACTUALA: O pondere mare a parcului auto local are o vechime ridicata si

norme de poluare inferioare (Euro 3/4).

PROBLEMA CLARA: Un parc auto invechit este direct asociat cu emisii poluante mai mari,
costuri de intretinere ridicate pentru gospodirii si un nivel de sigurantd rutiera mai scazut.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si coreleze politicile de
mobilitate cu masuri care sa faciliteze tranzitia catre un parc auto mai ecologic. Se propune
reglementarea, prin RLU, a amplasarii viitoarelor statii de incarcare pentru vehicule electrice in
parcdrile publice si conditionarea noilor dezvoltari comerciale de prevederea unor astfel de
facilitati.

CONSTATARE FACTUALA: In absenta datelor cantitative, se pot estima calitativ variatiile
temporale ale traficului. Varfurile de trafic sunt concentrate dimineata (07:00-09:00) si seara

(16:00-18:00), corelate cu deplasarile pentru munci si scoala.

PROBLEMA CLARA: Infrastructura, in special in punctele de convergenti precum centrul
satului Colti (KILO_CAROUL [Xo05, Y05]), este subdimensionatid pentru a prelua aceste varfuri,
generand congestie. O variatie sezoniera importantd este de asteptat in timpul verii, datorita

fluxului de turisti catre Muzeul Chihlimbarului si asezarile rupestre.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si dimensioneze profilele stradale si
amenajarile de intersectii pentru a prelua in conditii de siguranta si fluenta atat varfurile orare, cat
si cele sezoniere. De asemenea, RLU va include masuri de management al traficului pentru

perioadele turistice de varf (ex: reglementarea stationarii, posibile sensuri unice temporare).

CONSTATARE FACTUALA: Structura traficului este puternic influentati de activititile

economice locale, in special de exploatirile forestiere.
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PROBLEMA CLARA: Vehiculele grele, prin masa si gabaritul lor, produc o uzuri accelerati a
drumurilor comunale si creeaza situatii de risc la traversarea localitatilor, in conflict direct cu

traficul local si siguranta pietonilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va stabili rute clare pentru traficul greu,
interzicand tranzitul acestuia prin zonele centrale rezidentiale, si va impune restrictii orare pe
anumite sectoare, pentru a minimiza impactul negativ asupra comunitatii. Orice noua autorizatie
pentru activitati ce genereaza trafic greu va fi conditionata de avizul administratorului drumului

privind impactul asupra infrastructurii.

3.3. Relatii Origine-Destinatie si Mobilitatea Rezidentiala

CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea in Comuna Colti este structurati pe dou# niveluri:
intern, intre satele componente (Alunis, Colti, Coltii de Jos, Muscelu Ciramaénesti), si extern,
predominant de tip navetism cétre polii regionali. Principalii poli de atractie externi sunt orasul

Patarlagele si municipiul Buzau.

PROBLEMA CLARA: Aceasti dependenti functionali genereazi un trafic zilnic semnificativ si
predictibil pe drumurile comunale DC69 si DC71, care functioneazia ca rute de navetism.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si considere, pe 14ngi modernizarea
infrastructurii de transport, si politici de dezvoltare locala (crearea de servicii, sprijinirea micilor
afaceri, promovarea turismului) care sa ofere alternative economice si sa reduca, pe termen lung,

necesitatea deplasarilor pe distante mari.

CONSTATARE FACTUALA: Mobilitatea interni este definitd de deplasirile pentru accesul la
serviciile de baza (scoala, primarie, dispensar), care converg spre centrul administrativ din satul
Colti.

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea la aceste servicii este inegald, locuitorii din satele mai
indepartate, precum Alunis sau Muscelu Caramanesti, avand de parcurs distante considerabile pe

o infrastructura adesea precara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de mobilitate trebuie s aiba ca prioritate
absoluta imbunatéatirea conectivitatii interne. PUG va prioritiza modernizarea legaturilor rutiere
catre satele mai putin accesibile si va fundamenta necesitatea extinderii retelei de transport public,

ca o conditie esentiald pentru asigurarea echititii teritoriale.
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CONSTATARE FACTUALA: Transportul de mirfuri este generat in principal de exploatarile
forestiere. Originea acestor fluxuri se afld in zonele de exploatare (ex: KILO_CAROUL [Xo07, Y06]),

iar destinatia este externa comunei.

PROBLEMA CLARA: Impactul acestui trafic greu asupra retelei subdimensionate este
disproportionat, generand costuri de intretinere si reabilitare suportate de comunitate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va defini coridoare specifice pentru
transportul de marfuri, pe cat posibil in afara vetrelor satelor. RLU va conditiona autorizarea noilor
exploatatii economice de realizarea unui studiu de impact asupra traficului si de incheierea unor
acorduri de participare la modernizarea si intretinerea infrastructurii rutiere utilizate, conform

prevederilor legale.
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4. DIAGNOSTICUL SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC

CONSTATARE FACTUALA: Pentru o comunitate rurali cu aseziri dispersate precum Colti, un
sistem de transport public functional conditioneaza accesul la educatie, sanatate si oportunitati

economice.

PROBLEMA CLARA: Oferta existentii este subdezvoltata si nealiniati la nevoile comunititii,

fiind o optiune neatractiva.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si trateze transportul public ca pe
o componentad de infrastructura sociald criticd, nu ca pe un serviciu comercial secundar, si sa
mandateze, prin reglementari si propuneri de proiecte, crearea unui serviciu adaptat, sigur si

accesibil, ca o conditie esentiald pentru dezvoltarea durabila si echitabila a comunei.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza ofertei si cererii de transport public este limitatd de

absenta datelor cantitative detaliate (numar de calatori, anchete origine-destinatie).

PROBLEMA CLARA: Firi o bazi de date solidi, orice propunere de optimizare a serviciului

ramane speculativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va mandata, ca parte a strategiei de
implementare, realizarea unui studiu de trafic si mobilitate dedicat transportului public, care sa
includd masuratori de fluxuri de calatori si anchete de mobilitate, pentru a fundamenta cu precizie

tehnica deciziile de extindere a retelei si de ajustare a orarelor.

4.1. Reteaua de transport in comun
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de transport public care deserveste Comuna Colti este de

tip judetean, operat de entitati private sub coordonarea Consiliului Judetean Buzau.

PROBLEMA CLARA: Autoritatea publici locald din Colti nu are control direct asupra traseelor,
orarelor si calitatii serviciilor, acestea fiind dictate de rentabilitatea operatorului la nivel judetean,

nu de nevoile specifice ale comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si mandateze realizarea unui studiu
de mobilitate locald care sd fundamenteze, cu date concrete, dialogul cu autoritatea judeteana
pentru adaptarea traseelor si orarelor, transformand autoritatea locald dintr-un actor pasiv intr-

un partener strategic in planificarea transportului.

) >
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CONSTATARE FACTUALA: Traseele existente se suprapun peste drumurile comunale
principale (DC69, DC71, DC78), avand o acoperire teritoriald redusa.

PROBLEMA CLARA: Satele care nu sunt situate direct pe aceste axe, precum Muscelu
Caramanesti, sunt complet excluse din retea, iar locuitorii acestora trebuie sa parcurga distante

mari pe jos pana la cea mai apropiata statie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si cartografieze cu precizie zonele de
"desert de transport public", folosind analiza izocronelor pietonale fata de statiile existente in
KILO_CAROURILE [Xo04, Yo4] si [Xo05, YO5], si sd propuni solutii complementare, precum

infiintarea unor trasee locale de tip "feeder" sau subventionarea unor servicii de transport la cerere.

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura dedicati, respectiv statiile, este cvasi-inexistents,

majoritatea fiind puncte informale, nemarcate si lipsite de adapost.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de vizibilitate si informare, coroborati cu absenta adiposturilor,

face experienta asteptarii nesigura si inconfortabila, descurajand utilizarea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie stabilirea prin RLU a unui

standard minim pentru amenajarea statiilor de transport public, care sa includa:
1. semnalizare clari;

2. afisarea orarelor si a hartilor;

3. prezenta unui adapost minimal;

4. asigurarea iluminatului public. KILO_CAROURILE cu densitate mare de statii, precum [Xo05,

Yos], trebuie prioritizate in programul de modernizare.

4.2. Analiza ofertei de servicii
CONSTATARE FACTUALA: Oferta de servicii, definiti prin frecventi si orar, este calibrati

pentru a deservi aproape exclusiv navetismul scolar.

PROBLEMA CLARA: Existi intervale orare extinse (la pranz, seara, in weekend) complet
neacoperite, fortand locuitorii sa utilizeze masina personala pentru orice deplasare in afara orelor

de varf scolare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si fundamenteze necesitatea

suplimentarii curselor pentru a asigura un serviciu public util pe parcursul intregii zile, propunand,
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in dialogul cu operatorul si Consiliul Judetean, o frecventa minima de o cursa la 120 de minute in

intervalele deficitare.

CONSTATARE FACTUALA: Frecventa curselor, chiar si in intervalele acoperite, este foarte

redusa (o dati la 2-3 ore).

PROBLEMA CLARA: Timpii de asteptare lungi genereaza un cerc vicios: frecventa redusa duce
la un numaér mic de calitori, iar numarul mic de célatori este folosit ca justificare pentru a nu creste

frecventa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de dezvoltare a comunei trebuie si
prevada un mecanism de rupere a acestui cerc vicios, prin implicarea financiara a autoritatii locale
in subventionarea unor curse suplimentare in perioade de proba, pentru a demonstra existenta

cererii latente si a justifica o crestere sustenabila a frecventei.

CONSTATARE FACTUALA: Materialul rulant utilizat pe traseele judetene are o vechime
considerabila, un grad de confort redus (lipsa aer conditionat) si o capacitate uneori insuficienta

la orele de varf.

PROBLEMA CLARA: Aceste aspecte contribuie la imaginea unui serviciu de slabi calitate,

transformandu-1 intr-o optiune "captiva", utilizata doar de cei fara alternativa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi PUG-ul nu poate reglementa direct tipul de
vehicule, strategia sa de mobilitate trebuie sa includa un set de criterii de calitate a serviciilor, pe
care autoritatea locald si le promoveze in discutiile cu autoritatea judeteana la reinnoirea

contractelor de delegare a gestiunii.

CONSTATARE FACTUALA: Orarele de transport sunt frecvent nealiniate la programele

principalilor poli generatori de trafic, in special al scolilor.

PROBLEMA CLARA: Un decalaj de 1-2 ore intre terminarea orelor si plecarea autobuzului
genereaza timpi de asteptare ineficienti pentru elevi si presiune asupra parintilor de a asigura

transportul cu masina personala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si mandateze realizarea unei
analize detaliate a programelor principalilor poli generatori de trafic (scoala din KILO_CAROUL

[Xo05, Yos], primarie) si formularea unor propuneri concrete de ajustare a orarelor de transport.
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4.3. Calitatea si accesibilitatea serviciilor
CONSTATARE FACTUALA: Lipsa informatiilor accesibile si actualizate privind orarele si

traseele reprezinta o bariera majora.

PROBLEMA CLARA: Orarele sunt afisate precar sau deloc, generand o stare de incertitudine

care descurajeaza planificarea calatoriilor si utilizarea ocazionala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si propuni crearea unui sistem
centralizat de informare, prin dezvoltarea unei pagini dedicate pe site-ul primariei si prin

instalarea de panouri informative standardizate in toate statiile modernizate.

CONSTATARE FACTUALA: Siguranta si confortul in statii sunt deficitare, majoritatea fiind

puncte nemarcate pe marginea drumului, fara iluminat public.

PROBLEMA CLARA: Asteptarea autobuzului pe timp de noapte devine o activitate periculoasa,
in special in zonele izolate sau care marginesc paduri, precum cele din KILO_CAROUL [Xo04, YO5].
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si coreleze obligatoriu planul de
modernizare a statiilor cu programul de extindere a iluminatului public, asigurand ca toate statiile

de pe traseele principale beneficiaza de conditii minime de siguranta.

CONSTATARE FACTUALA: Serviciul de transport public este complet inaccesibil pentru

persoanele cu nevoi speciale.

PROBLEMA CLARA: Barierele sunt multiple: acces dificil 1a statii, vehicule cu podea inalt fara

rampe si lipsa informarii in vehicul.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari includerea in caietele de sarcini
pentru viitoarele contracte de transport a unor clauze clare privind accesibilitatea, conform
normativului NP 051-2012, cerand introducerea treptatd a unor vehicule cu podea joasa si rampe

de acces, ca o conditie esentiald pentru asigurarea unui serviciu public incluziv.

CONSTATARE FACTUALA: Starea de curitenie si intretinere a vehiculelor si a statiilor este

adesea precara.

PROBLEMA CLARA: Un material rulant imbitranit si neintretinut creeazi o experienti de

calatorie nepldcuta, intarind perceptia negativa asupra transportului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Desi responsabilitatea directi revine operatorului,

PUG-ul poate contribui indirect, prin reglementarea amplasarii de cosuri de gunoi in toate statiile
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modernizate si prin includerea curéteniei acestora in serviciul de salubritate al comunei, ridicand

astfel standardul general de calitate a spatiului public.

4.4. Analiza cererii de transport public
CONSTATARE FACTUALA: In absenta unui serviciu atractiv, cererea manifestd de transport

public este redusa, limitandu-se la segmentele "captive" ale populatiei (elevi, persoane fira

autoturism).

PROBLEMA CLARA: Aceasti cerere vizibild nu reflecti nevoia reali de mobilitate; existd o
cerere latentd, neexprimata, din partea unor categorii largi de populatie fortate sa recurga la

alternative costisitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza cererii trebuie s fie una prospectivi. PUG
va mandata realizarea de anchete de mobilitate pentru a identifica si cuantifica cererea latenta,

oferind astfel o baza solida pentru a justifica investitiile intr-un serviciu modernizat.

CONSTATARE FACTUALA: Principalul segment de cerere este populatia scolard, care

genereaza o cerere zilnica predictibila.

PROBLEMA CLARA: Transportul scolar dedicat are adesea o capacitate limitat3, ceea ce face ca

o parte dintre elevi sa utilizeze cursele regulate, aglomerandu-le la orele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o analizi detaliatd a numairului de
elevi din fiecare sat (ex: Alunis) si a distributiei lor pe unitati de invatimant, pentru a calibra corect

capacitatea de transport necesara si pentru a integra eficient transportul scolar cu cel public.

CONSTATARE FACTUALA: Populatia activii care face naveta citre poli economici externi

(Patarlagele, Buzau) reprezinta un alt segment important de cerere.

PROBLEMA CLARA: Fiabilitatea si viteza reduse ale transportului public actual fac ca multi

navetisti sa prefere autoturismul personal.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s propuni realizarea de anchete
in randul marilor angajatori din regiune pentru a intelege mai bine domiciliul angajatilor si a folosi
aceste date pentru a fundamenta crearea unor curse dedicate navetistilor, cu orare si trasee

optimizate.

CONSTATARE FACTUALA: Persoanele varstnice si cele firi autoturism reprezinti un segment

de cerere captivd, pentru care transportul public este esential in accesarea serviciilor.

) >
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PROBLEMA CLARA: Frecventa redusi a curselor reduce autonomia si calitatea vietii pentru

acest segment vulnerabil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Strategia de mobilitate trebuie si acorde o atentie
speciala nevoilor varstnicilor, propunand curse la orele de mijloc ale zilei, special gandite pentru

accesul la servicii medicale si sociale.

CONSTATARE FACTUALA: Componenta turistici genereazi o cerere sezonier si de weekend,
in special catre obiectivele din KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si [X05, Y06].

PROBLEMA CLARA: Accesibilitatea acestor obiective cu transportul public este foarte reduss,

limitand potentialul de dezvoltare turistica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si promoveze, in parteneriat cu
autoritatea judeteand, crearea unor curse turistice dedicate, care sa lege direct polii urbani de

punctele de atractie din Comuna Colti, contribuind astfel la dezvoltarea economica locala.
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5. DIAGNOSTICUL  MOBILITATII NEMOTORIZATE
(PIETONALA SI VELO)

Promovarea mobilitatii nemotorizate este o componenta esentiala a unei strategii de dezvoltare
durabila, cu beneficii directe asupra sanatatii publice, calitatii mediului si coeziunii comunitare.
Acest capitol diagnosticheaza conditiile de deplasare pentru modurile de transport active — mersul
pe jos si cu bicicleta — in Comuna Colti, cartografiaza starea infrastructurii existente, identifica
barierele fizice si de sigurantad si evalueaza potentialul nevalorificat pentru crearea unei retele
coerente. Analiza fundamenteaza necesitatea unor reglementari clare in Planul Urbanistic General

(PUG) care sa transforme mobilitatea activa dintr-o optiune riscanta intr-una prioritara si sigura.

Metodologia aplicata pentru acest diagnostic imbina analiza spatiald, prin Grila TKHC, cu
inventarierea calitativd a infrastructurii, avand ca ipotezd de lucru faptul cd lipsa unei
infrastructuri dedicate si sigure reprezinta principala bariera in calea adoptarii pe scara larga a
mobilitatii active. Demersul parcurge urmatorii pasi: cartografierea si evaluarea calitativa a retelei
pietonale existente (trotuare, poteci, alei), cu accent pe continuitate si stare; identificarea
punctelor de conflict si a barierelor (lipsa trecerilor de pietoni, obstacole, sectoare fara
acostament); analiza potentialului pentru trasee velo utilitare si de agrement, prin evaluarea
drumurilor din perspectiva latimii, a pantelor si a conectivitatii; si evaluarea gradului de siguranta.
Limita demersului este data de caracterul calitativ al evaluarii, in absenta unor méasuratori

detaliate privind fluxurile de pietoni si biciclisti.

5.1. Infrastructura pietonala si bariere in deplasare
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua pietonali din Comuna Colti este caracterizati de
discontinuitate si o calitate profund neuniforma. Trotuarele sunt prezente doar pe tronsoane

izolate de-a lungul drumurilor comunale care tranziteaza satele, cu precadere pe DC71 in satul
Colti, in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5].

PROBLEMA CLARA: Aceste segmente de trotuar nu formeazi o retea continui, obligand
pietonii sa alterneze frecvent intre mersul pe trotuar, pe acostamentul neamenajat sau direct pe

carosabil, crescand riscul de accidente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este imperativ ca Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) sa stabileasca drept prioritate strategici asigurarea continuitatii retelei pietonale

pe axele principale. Orice proiect viitor de modernizare a unui drum principal va include, in mod
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obligatoriu, realizarea sau reabilitarea trotuarelor pe cel putin o parte a acestuia, pentru a garanta

un parcurs pietonal sigur si neintrerupt.

CONSTATARE FACTUALA: Trotuarele existente sunt subdimensionate si prezintd o stare
tehnica precara, cu numeroase obstacole. Latimea acestora este frecvent sub minimul de 1,50 m
prevazut de normativul NP 051-2012. Suprafetele sunt degradate, iar pe traseu se intalnesc

obstacole precum stalpi de electricitate sau vegetatie neintretinuta.

PROBLEMA CLARA: Aceste deficiente fizice fac deplasarea dificild, in special pentru persoanele

cu mobilitate redusa, parintii cu carucioare sau persoanele in varsta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si includi prevederi tehnice clare,
preluate din NP 051-2012, privind gabaritul minim al trotuarelor (1,50 m latime libera) si sa
interzica explicit amplasarea de obstacole pe suprafata de circulatie a acestora. Totodatd, se va
institui un program multianual de reabilitare a trotuarelor existente pentru a le aduce la standarde

conforme.

CONSTATARE FACTUALA: in afara axelor principale, circulatia pietonali se desfisoara pe
poteci de pamant, a caror practicabilitate este dependentd de conditiile meteorologice.
PROBLEMA CLARA: Pe timp de ploaie sau iarni, aceste trasee devin impracticabile, ducand la
izolarea pietonala a locuitorilor de pe strazile secundare si limitandu-le accesul la servicii esentiale.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie s abordeze aceastd problem:
printr-o strategie etapizata. Desi asfaltarea tuturor acestor ulite nu este fezabild pe termen scurt,
planul trebuie sa prevadda un program minimal de intretinere care sa includa pietruirea si
compactarea potecilor principale, precum si implementarea unor solutii simple de drenaj al apelor

pluviale, pentru a asigura o accesibilitate pietonala decenta pe tot parcursul anului.

CONSTATARE FACTUALA: Accesibilitatea universald, conformi cu normele legale, este
aproape inexistenta. Barierele arhitecturale sunt omniprezente: lipsa rampelor de racordare intre
trotuar si carosabil la trecerile de pietoni, bordurile inalte si absenta totala a pavajelor tactilo-

vizuale in zonele de interes public.

PROBLEMA CLARA: Aceste omisiuni constituie o discriminare directd a persoanelor cu

handicap, limitandu-le autonomia si participarea la viata comunitatii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si mandateze aplicarea

obligatorie a prevederilor normativului NP 051-2012 pentru toate proiectele de amenajare a
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spatiului public. Orice trotuar nou sau reabilitat va fi prevazut cu rampe la intersectii, iar in zonele
centrale, precum cea din HECTA_CAROUL [Xo05, Yo5] - (AX=400 m, AY=300 m), se va impune

implementarea marcajelor tactile de avertizare si ghidare.

5.2. Potentialul pentru infrastructura velo
CONSTATARE FACTUALA: Comuna Colti nu dispune de nicio infrastructurd dedicati

circulatiei bicicletelor. Utilizarea acestora se face in regim de trafic mixt, direct pe carosabil.
PROBLEMA CLARA: Insecuritatea perceputi de biciclisti in interactiunea directi cu traficul
auto reprezinta un factor de descurajare major, conducand la o subutilizare a potentialului pe care
bicicleta i1 are ca mod de transport alternativ, nepoluant si benefic pentru sanatate.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si initieze o abordare proactivi prin
definirea unei strategii de creare a unei retele velo coerente. RLU va include prevederi pentru
rezervarea coridoarelor necesare si va stabili standarde tehnice pentru viitoarele amenajari,

transformand bicicleta intr-o optiune de transport viabila.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza teritoriului relevd doud oportunititi distincte pentru
dezvoltarea infrastructurii velo. Pe de o parte, zonele de vale cu pante line, precum cea a paraului
Colti (KILO_CAROURILE [Xo05, Y0o5] si [X06, YO5]), sunt adecvate pentru trasee velo utilitare. Pe
de altd parte, relieful deluros si prezenta obiectivelor turistice oferd un potential major pentru

cicloturism.

PROBLEMA CLARA: Ambele oportunititi sunt nevalorificate. Multe drumuri sunt prea inguste
pentru a permite amenajarea de benzi dedicate, iar traseele turistice potentiale sunt nemarcate si

neamenajate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si propuni o strategie duali: 1.
Pentru traseele utilitare, si exploreze solutii alternative precum utilizarea acostamentelor largite
sau crearea de trasee separate pe malul apelor; 2. Pentru cicloturism, sa defineasca un circuit
tematic si sa rezerve coridoarele necesare. Analiza detaliatd a potentialului velo, inclusiv solutiile
tehnice propuse si estimarile de cost, trebuie sa faca obiectul unui studiu de fezabilitate dedicat, a

carui realizare va fi mandatata prin PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Potentialul pentru cicloturism este una dintre cele mai valoroase
resurse neexploatate ale comunei. Relieful deluros, peisajele si obiectivele turistice (Ansamblul

rupestru de la Alunis, Muzeul Chihlimbarului) pot transforma Comuna Colti intr-o destinatie

) >

atractiva pentru trasee de mountain-bike.
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PROBLEMA CLARA: Absenta oricirei forme de amenajare sau semnalizare a traseelor conduce

la pierderea unei oportunititi economice importante.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si mandateze identificarea, in
colaborare cu asociatiile de turism si cu administratorii fondului forestier, a unei retele de poteci
si drumuri care pot fi integrate intr-un traseu cicloturistic. Un traseu promitator ar putea lega
Alunis de zona Bozioru, traversand KILO_CAROURILE [Xo05, Y06] si [X04, Y06]. Plansele PUG
vor marca acest traseu propus si vor institui un regim de protectie pentru a asigura disponibilitatea

sa viitoare.

CONSTATARE FACTUALA: Eficienta unei retele velo depinde si de facilititile conexe. Chiar
daca ar exista piste, lipsa locurilor de parcare sigure pentru biciclete in punctele de interes

descurajeaza utilizarea lor.

PROBLEMA CLARA: In prezent, nu existii niciun rastel public pentru biciclete la primirie, la

scoala sau la obiectivele turistice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si introduca obligativitatea ca orice
noua constructie publica sau comerciald, precum si cele existente care trec prin reamenajari
majore, sd prevadd un numar minim de locuri de parcare pentru biciclete. Se propune un standard

minim de 1 loc de parcare pentru biciclete la fiecare 10 locuri de parcare auto.

5.3. Siguranta mobilitatii active si accesibilitatea universala

CONSTATARE FACTUALA: Siguranta pietonilor si a biciclistilor este compromisi de
coabitarea fortata cu traficul auto, in special din cauza vitezei excesive la traversarea localitatilor.
Pe sectoarele de drum drept, precum cele din KILO_CAROUL [Xo05, Y04], viteza neadaptata
creeaza un pericol major si un sentiment de insecuritate care descurajeaza mobilitatea activa.

PROBLEMA CLARA: Simpla semnalizare a limitelor de vitezi este insuficienti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari implementarea unor misuri fizice
de calmare a traficului (traffic calming). RLU va reglementa utilizarea de treceri de pietoni
suprainaltate, sicane sau benzi rezonatoare la intrarile in localitati si in zonele centrale, ca solutii

standard pentru cresterea sigurantei.

CONSTATARE FACTUALA: Vizibilitatea redusi este un alt factor critic pentru sigurants,
manifestat pe timp de noapte din cauza iluminatului public deficitar si in timpul zilei in curbe

stranse sau intersectii mascate. O intersectie problematica este cea dintre DC71 si un drum local in
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satul Colti, in HECTA_CAROUL [Xo05, Y05] - (AX=300 m, AY=200 m), unde vizibilitatea este

obturata de constructii.

PROBLEMA CLARA: Aceste "puncte oarbe" cresc exponential riscul de accidente.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si impuni reguli clare privind
asigurarea vizibilitatii in intersectii, prin stabilirea unor retrageri minime obligatorii ale
constructiilor si gardurilor pentru a asigura un "triunghi de vizibilitate" corespunzitor. De

asemenea, strategia de mobilitate se va corela cu cea de extindere a retelei de iluminat public.

CONSTATARE FACTUALA: Trecerile de pietoni sunt insuficiente, iar cele existente sunt adesea
amplasate necorespunzator. O trecere de pietoni marcatd, dar amplasatd intr-o zona fara
vizibilitate, poate crea o falsid senzatie de siguranta, fiind mai periculoasa decat absenta ei.
PROBLEMA CLARA: Lipsa unui studiu care si fundamenteze amplasarea trecerilor de pietoni

in functie de fluxurile pietonale reale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si mandateze realizarea unui studiu
pentru amplasarea optima a trecerilor de pietoni. Fiecare trecere va fi marcati, presemnalizata si,
in zonele cu risc, iluminata suplimentar. Amenajarea acestora va respecta standardul SR 1848 si

va include obligatoriu rampe de acces conform NP 051, pentru a asigura accesibilitatea universala.

CONSTATARE FACTUALA: Principiile de design universal sunt aplicate sporadic sau deloc. O
bordura inaltd, de exemplu, nu este doar o bariera pentru o persoana in fotoliu rulant, ci si un

pericol de impiedicare pentru un senior.

PROBLEMA CLARA: O infrastructuri care nu este proiectatii pentru cei mai vulnerabili nu este

sigura pentru nimeni.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Principiile de design universal, detaliate in
normativul NP 051, nu trebuie considerate o cerintd de nisd, ci fundamentul unei proiectari de
calitate. RLU va face referire explicita si obligatorie la acest normativ pentru toate amenajarile noi

sau reabilitdrile de spatii publice, de la trotuare la statii de autobuz si parcari.
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6. ANALIZA STATIONARII, PARCAJELOR SI
MANAGEMENTUL ACESTORA

CONSTATARE FACTUALA: in Comuna Colti, managementul parcirii este o componenti
criticd a mobilitatii, frecvent neglijata in mediul rural. Stationarea vehiculelor este un fenomen in

mare parte nereglementat, care se desfasoara oportunistic in spatiul public.

PROBLEMA CLARA: Aceasti abordare neplanificati genereazi conflicte functionale,

ineficienta in utilizarea domeniului public si riscuri de siguranta rutiera.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza de fati inventariazi oferta cvasi-
inexistenta de parcaje amenajate, o pune in contrast cu cererea punctuala, dar intensa, generata in
zonele de interes, si investigheaza impactul stationarii haotice asupra fluentei traficului si calitatii
vietii, pentru a fundamenta adoptarea, prin PUG/RLU, a unui set de principii si reglementari

obligatorii de management al parcarilor.

6.1. Bilantul ofertei si cererii de parcare in zonele de interes
CONSTATARE FACTUALA: Oferta de locuri de parcare amenajate si semnalizate pe teritoriul

Comunei Colti este aproape inexistenta, rezumandu-se la un numar nesemnificativ de alveole in

LRI

PROBLEMA CLARA: Aceasti oferti este flagrant insuficientd in raport cu cererea punctuali

generatd in zonele de interes major, creand o presiune extrema pe spatiul public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si declare de utilitate publici
identificarea si rezervarea de terenuri cu destinatia specifica de "parcare publica" in zonele critice,

transformand managementul parcarii dintr-o problema ignorata intr-o prioritate de investitii.

CONSTATARE FACTUALA: Doui zone majore concentreazi cererea de parcare: 1) centrul
administrativ si de servicii al comunei, in KILOCAROUL [Xo05, Y05]; si 2) obiectivele turistice,
respectiv. Muzeul Chihlimbarului (tot in [Xo5, Yos5]) si Ansamblul rupestru de la Alunis
(KILOCAROUL [Xo05, Y06]).

PROBLEMA CLARA: In HECTA_CAROURILE centrale [X05, Yo5] - (AX=400 m, AY=300 m)
si (AX=500 m, AY=300 m), fluxurile administrativ, comercial si turistic concureaza pentru acelasi

numar limitat de spatii de parcare improvizate de-a lungul DC71, ingustand carosabilul si generand
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conflicte. Un calcul bazat pe numarul de angajati ai institutiilor si un flux mediu de 100 de

vizitatori/zi releva un deficit estimat la 25-30 de locuri in intervalele de varf.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va mandata realizarea unui studiu de
fezabilitate pentru amenajarea unei parcari publice de minimum 30 de locuri in proximitatea
primadriei, pentru a prelua cererea generata de functiunile publice si turistice si pentru a elibera

carosabilul drumului comunal.

CONSTATARE FACTUALA: in zona Ansamblului rupestru de la Alunis, KILO_CAROUL [Xos5,
Yo06], cererea de parcare are un caracter puternic sezonier si de weekend, depasind complet

capacitatea zonei.

PROBLEMA CLARA: Accesul se face pe un drum ingust, fird spatii de parcare amenajate,
obligand vizitatorii sa parcheze dezordonat pe acostamente, ceea ce blocheaza accesul altor

vehicule, inclusiv al celor de interventie, si genereaza un risc de siguranta major.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Dezvoltarea potentialului turistic al acestui
obiectiv este direct conditionata de rezolvarea problemei parcarii. PUG va institui interdictie de
construire pe o parcela identificata la baza traseului de acces, cu o suprafatd de 1.500 mp,
rezervand-o pentru amenajarea unei parcari de tip "park & walk" cu o capacitate de minimum 20

de locuri, dotata cu punct de informare turistica si facilitati sanitare.

CONSTATARE FACTUALA: Cererea de parcare rezidentiali este o problemi emergents,

generata de constructiile noi care nu prevad suficiente locuri de parcare in incinta.

PROBLEMA CLARA: Externalizarea parcirii rezidentiale in spatiul public, pe strizi deja

inguste, compromite fluenta traficului si siguranta pietonilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si previni aceasti tendinti, prin
impunerea unui articol normativ clar: autorizarea oricérei constructii noi va fi conditionata de
asigurarea, in interiorul parcelei, a unui numar minim de locuri de parcare, stabilit la 1 loc/unitate
locativa pentru functiunea de locuire si 1 loc/50 mp arie construitd desfasurata pentru alte

functiuni.

6.2. Impactul stationarii neregulamentare

CONSTATARE FACTUALA: Stationarea neregulamentari pe carosabil reduce drastic
capacitatea de circulatie a drumurilor comunale. Pe sectoare ale DC71 din KILO_CAROUL [Xo5,
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Yos5], cu o latime a carosabilului sub 6 metri, parcarea unui singur vehicul pe o banda transforma

un sector cu doua sensuri intr-unul cu un singur sens de circulatie alternativa.

PROBLEMA CLARA: Se creeazi puncte de congestie artificiale, cresc timpii de parcurs si creste

riscul de conflicte intre soferi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va interzice explicit stationarea vehiculelor
pe toate sectoarele de drumuri principale unde latimea partii carosabile este mai micéd de 6,0 metri.
Aceasta reglementare va fi implementata prin instalarea de indicatoare rutiere "Oprirea interzisa",

conform SR 1848.

CONSTATARE FACTUALA: Stationarea vehiculelor in zone fir# vizibilitate (curbe, intersectii,

treceri de pietoni) este o practica frecventa si extrem de periculoasa.

PROBLEMA CLARA: Un vehicul parcat ilegal poate masca vizibilitatea, fortind alti soferi la
manevre riscante si obligand pietonii sa ocoleasca pe carosabil, expunandu-se direct riscului de

accident.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va institui, printr-un articol dedicat in RLU,
o zona de interdictie a stationarii pe o distanta de 25 de metri inainte si dupa toate trecerile de
pietoni siin zona de preselectie a intersectiilor, pentru a asigura vizibilitatea reciproca intre pietoni

si conducatorii auto.

CONSTATARE FACTUALA: Pe striizile secundare inguste, stationarea dezordonati poate bloca

accesul vehiculelor de interventie (ambulante, pompieri).

PROBLEMA CLARA: Aceasti situatie, desi pare minora, poate avea consecinte dramatice in caz

de urgenta, intarziind sau chiar impiedicand interventia salvatorilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va include o plansi de reglementiri speciale,
denumita "Trasee pentru interventii de urgenta", care va identifica strazile critice pentru acces. Pe

aceste strazi, RLU va institui un regim de "stationare interzisa", semnalizat corespunzator.

CONSTATARE FACTUALA: Stationarea haotici pe trotuare, spatii verzi si in fata clidirilor de

interes public degradeaza calitatea spatiului public si atractivitatea comunei.

PROBLEMA CLARA: Spatiul public, o resursi comunitari valoroasi, este ocupat abuziv de
automobile, transmitaind o imagine de neglijenta si descurajand interactiunea sociala.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si promoveze o viziune de protejare
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si revalorificare a spatiului public. RLU va interzice stationarea pe spatiile verzi si trotuare, iar
proiectele de amenajare a zonelor centrale vor include obligatoriu elemente de mobilier urban

(banci, stalpisori, jardiniere) care sa descurajeze fizic parcarea in zonele nepermise.

6.3. Principii si propuneri de management al parcarilor
CONSTATARE FACTUALA: Un management eficient al parcirilor nu se poate baza exclusiv pe

interdictii, ci necesita o strategie integrata de planificare.

PROBLEMA CLARA: Lipsa unei astfel de strategii este cauza principald a haosului actual.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adopti patru principii directoare care vor sta la

baza tuturor reglementarilor din PUG/RLU privind parcarea:
1. Principiul ierarhizarii ofertei;

2. Principiul localizarii strategice;

3. Principiul protejarii spatiului public;

4. Principiul responsabilitatii individuale.

CONSTATARE FACTUALA: Principiul ierarhizirii ofertei de parcare nu este aplicat.
PROBLEMA CLARA: Nu existi o distinctie clari intre tipurile de parciri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va defini si reglementa distinct trei categorii:
a) Parcari publice de interes general, amenajate de administratia locald in punctele de

atractie;
b) Parcari stradale, marcate pe sectoarele de drum unde gabaritul permite;
¢) Parcari rezidentiale/private, asigurate obligatoriu in interiorul parcelelor.

CONSTATARE FACTUALA: Principiul localizirii strategice nu este respectat, deoarece

parcarile publice sunt cvasi-inexistente.

PROBLEMA CLARA: Deficitul de parciri in zonele critice este cauza principald a stationirii

neregulamentare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Plansele de reglementiri ale PUG vor delimita si

declara de utilitate publica terenurile necesare pentru doua proiecte prioritare:
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1) O parcare publica de 30-40 de locuri in KILOCAROUL [Xo05, Y05], in proximitatea primariei;
2) O parcare de tip "park & walk" de 20-25 de locuri la intrarea in traseul catre Alunis, in
KILOCAROUL [Xo05, Y06].

CONSTATARE FACTUALA: Principiul protejirii spatiului public si a sigurantei este sistematic

incalcat.

PROBLEMA CLARA: Stationarea pe trotuare si in zonele de risc este o practici generalizati.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va transpune acest principiu in reguli
normative ferme, asa cum au fost detaliate anterior: interzicerea stationarii pe trotuare, spatii
verzi, sectoare de drum inguste (sub 6,0 m) si in zona de siguranta a intersectiilor (25 m).

Implementarea se va face printr-un plan de semnalizare rutiera.

CONSTATARE FACTUALA: Principiul responsabilititii individuale nu este impus.
PROBLEMA CLARA: Dezvoltirile noi externalizeazi nevoia de parcare in spatiul public.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui obligativitatea normarii parcajelor
in interiorul parcelei pentru orice constructie noua, conform standardelor mentionate la punctul

6.1. Aceasta masura previne agravarea problemelor existente si responsabilizeaza dezvoltatorii.
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7. IDENTIFICAREA PUNCTELOR DE CONGESTIE SI A
PROBLEMELOR DE SIGURANTA RUTIERA

CONSTATARE FACTUALA: Performanta globali a sistemului de mobilitate din comuna Colti
este determinata de cele mai slabe verigi ale sale: punctele de congestie recurenta si sectoarele de
drum cu risc ridicat de accidente. Datele centralizate de Politia Rutiera pentru perioada 2022-2024
indica 12 accidente rutiere cu victime, din care 2 grave, cu peste 70% din evenimente localizate in

intravilan.

PROBLEMA CLARA: Lipsa datelor statistice detaliate si georeferentiate impiedic# o planificare
obiectiva a investitiilor, transformand orice interventie intr-un exercitiu speculativ. Viteza
neadaptata la conditiile de drum este cauza principald a majoritatii accidentelor din intravilan.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari instituirea unui cadru metodologic
pentru identificarea punctelor critice si mandatarea colectarii sistematice a datelor ca o conditie
pentru planificarea eficientd a investitiilor. Acest capitol analizeaza cauzele probabile ale
disfunctionalitatilor si fundamenteaza necesitatea unor interventii prioritare pentru maximizarea

sigurantei si a fluentei.

Metodologia aplicata in acest capitol este una calitativa si cauzald, suplinitd de propuneri concrete
pentru colectarea datelor cantitative necesare. Demersul coreleaza informatiile spatiale din Grila
TKHC cu datele despre infrastructura si cu datele administrative disponibile de la Politia Rutiera.
Ipoteza de lucru este ca majoritatea problemelor de congestie si siguranta sunt concentrate in
puncte specifice ale retelei, a caror identificare precisa permite interventii chirurgicale cu impact

maxim. Demersul se structureaza pe trei piloni:
1) identificarea punctelor de congestie pe baza analizei functionale a retelei;
2) stabilirea metodologiei de analiza a accidentelor si de cartografiere a zonelor de risc;

3) analiza cauzala a problemelor identificate. Limita demersului este caracterul preponderent
calitativ in absenta unor masuratori de trafic detaliate, scopul principal fiind de a crea un
instrument de diagnostic si un plan de actiune pentru fundamentarea viitoarelor studii de

specialitate.

7.1. Puncte de Congestie si Probleme de Fluenta a Traficului
CONSTATARE FACTUALA: Desi volumele generale de trafic in Comuna Colti sunt reduse, apar

fenomene de congestie punctuala in zone si intervale orare specifice.
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PROBLEMA CLARA: Aceste blocaje, chiar si temporare, genereazi timpi de parcurs crescuti,
poluare fonicd si un grad ridicat de disconfort. Congestia nu este un semn de vitalitate, ci un
simptom al unei disfunctionalitdti in relatia dintre cererea de transport si capacitatea

infrastructurii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari identificarea acestor puncte critice
si propunerea de masuri de management al traficului sau de reconfigurare a infrastructurii care sa

le elimine, fara a recurge neaparat la solutii costisitoare de largire a carosabilului.

Principalul punct de congestie este localizat in zona centrala a satului Colti, in KILO_CAROUL
[Xo5, Yo5s], unde se concentreazd majoritatea functiunilor de interes public: primarie, scoala,

magazine si Muzeul Chihlimbarului. Problema in aceasta zona este una multifactoriala:
1. Latimea redusa a drumului comunal DC71, care in unele puncte scade sub 5,5 metri;

2. Stationarea neregulamentara a vehiculelor pe carosabil, din cauza lipsei parcarilor amenajate;
3. Fluxurile pietonale intense, in special la orele de inceput si de sfarsit ale programului scolar.
Consecinta este o reducere drastica a vitezei medii de deplasare si aparitia de blocaje temporare.
Implicatia pentru PUG/RLU este clara: aceasta zona necesita un regim de reglementare special,
care sa includa, asa cum s-a detaliat in capitolul 6, crearea unei parcari publice si interzicerea

stationarii pe sectoarele critice ale DC71.

O alta categorie de puncte de congestie este reprezentati de intersectiile cu o geometrie
necorespunzitoare. Intersectia dintre DC71 si DC78 din Coltii de Jos, KILO_CAROUL [X04, Y04],
prezintd unghiuri de intersectie ascutite si vizibilitate obturatd de cladiri. Problema in aceste
intersectii este dificultatea de a executa manevrele de virare si necesitatea de a reduce viteza
aproape de zero, ceea ce duce la formarea de cozi de asteptare. Consecinta pentru PUG este
necesitatea de a include in planul de investitii un program de reamenajare a intersectiilor
problematice, prin masuri precum largirea razelor de giratie, crearea de benzi suplimentare pentru
virajul la stanga sau implementarea de sensuri giratorii compacte. Un inventar al acestor intersectii
ar trebui sd includa localizarea TKHC, o descriere a conflictului principal (ex: conflict de viraj la
stanga, vizibilitate redusd), si tipul de interventie recomandat (ex: semnalizare prioritate,

reconfigurare geometrica, instalare sens giratoriu, retragere garduri pentru vizibilitate).

Pe langa congestia generata de infrastructura, exista si o congestie functionala, generata de traficul
greu asociat exploatarilor forestiere. Un camion care urca cu viteza redusd pe o pantd in

KILO_CAROUL [Xo06, YO5] poate crea in spatele sau o coloand de autoturisme. Problema este
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incompatibilitatea dintre gabaritul si viteza acestor vehicule si caracteristicile drumului.
Consecinta pentru RLU este necesitatea de a stabili rute clare si intervale orare permise pentru
traficul greu, pentru a minimiza impactul asupra traficului general, conditionand autorizarea
acestor transporturi de realizarea unor puncte de depasire (supralargiri) pe sectoarele lungi de
drum in rampa. Desi Comuna Colti nu se confrunta cu probleme de congestie la scara larga,
punctele critice identificate genereaza blocaje si disconfort, necesitand solutii de management

inteligent si reglementare coerenta.

7.2. Analiza Accidentelor Rutiere si Cartografierea Punctelor Negre
CONSTATARE FACTUALA: Lipsa unor date statistice georeferentiate privind accidentele

rutiere reprezinta o problema fundamentald pentru planificare. Fara aceste date, orice discutie
despre siguranta rutiera ramane speculativa, iar interventiile risca sa fie bazate pe perceptii

subiective.

PROBLEMA CLARA: Incapacitatea de a identifica obiectiv "punctele negre" si de a prioritiza

investitiile pe baza unui criteriu de risc real.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie mandatarea, prin PUG, a
realizarii, in colaborare cu Politia Rutiera, a unei baze de date a accidentelor si a unei harti de risc,

care sa stea la baza tuturor interventiilor viitoare.

Metodologia de analizd a accidentelor trebuie sd urmeze standardele nationale, adaptate la
specificul local. Un "punct negru" este definit, de regula, ca un sector de drum de maxim 1 km
lungime pe care, intr-un interval de 5 ani consecutivi, s-au inregistrat minim 10 accidente grave.
Problema este cd, la scara unei comune rurale, atingerea acestui prag este putin probabila.
Consecinta este necesitatea de a adapta definitia, considerand ca zona de risc orice locatie
(intersectie, curba) unde, in ultimii 5 ani, s-au produs 2 sau mai multe accidente cu victime,
indiferent de gravitatea acestora. Aceasta abordare proactiva permite interventia inainte ca o zona

sa devina, statistic, un "punct negru".

Colectarea datelor de la Politia Rutiera (IPJ Buzau) este pasul esential. Pentru fiecare accident

inregistrat, trebuie solicitate urmatoarele informatii minimale:

1. Localizarea exacta: Drumul, kilometrul si, ideal, coordonatele GPS, pentru cartografierea
precisa pe Grila TKHC.

2. Data si ora producerii: Pentru a identifica corelatii cu conditiile de vizibilitate sau cu

varfurile de trafic.
Finantat de “
Uniunea Europeana 5 » >
NextGenerationEU % Y

Planul National 42 | Page

de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

88 COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

== 7

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind mobilitatea si transportul

3. Tipul accidentului: Coliziune frontald, din spate, laterala, lovire de pieton, iesire in decor
etc.

4. Cauza principala prezumata: Viteza neadaptata, neacordare de prioritate, traversare
neregulamentarai etc.

5. Consecinte: Numarul de decedati, raniti grav, raniti usor.
Problema este ca aceste date pot fi disponibile doar in format analog. Consecinta este necesitatea
unui efort de digitalizare si centralizare a acestora intr-o baza de date GIS. O astfel de baza de date
ar trebui sa includa cAmpuri pentru ID-ul accidentului, data, ora, locatia TKHC, tipul de drum,

tipul si cauza accidentului, si numarul de victime pe categorii de gravitate.

Odata ce baza de date este creata, cartografierea punctelor negre si a zonelor de risc devine posibila.
Pe o harta a comunei, fiecare accident va fi reprezentat printr-un punct. Analiza vizuala a
distributiei va scoate in evidenta concentrarile. Zonele unde se anticipeaza astfel de concentrari

sunt:

a) Intersectiile principale, precum cea dintre DC69 si DC71, unde pot aparea accidente din

neacordare de prioritate.

b) Curbele stranse si fara vizibilitate de pe drumurile comunale, in special in zonele de deal precum
cele din KILO_CAROUL [X06, Y05], unde pot avea loc iesiri in decor.

c¢) Traversarile de localitati, in special in zonele scolilor sau a magazinelor, unde riscul de accidente

cu pietoni este cel mai mare.

Aceastd hartd a riscurilor, odatd realizatd, devine principalul instrument de planificare a

investitiilor in siguranta rutiera si trebuie actualizata anual.

7.3. Analiza Cauzala a Disfunctionalitatilor si a Problemelor de
Siguranta

CONSTATARE FACTUALA: Punctele de congestie si zonele cu risc de accidente nu sunt
fenomene aleatorii, ci simptome ale unor cauze profunde, legate de infrastructura, managementul

traficului si comportamentul uman.

PROBLEMA CLARA: Fira o intelegere corectd a acestor cauze, interventiile risca sa fie

ineficiente.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari fundamentarea fiecirei propuneri

de siguranta sau de fluidizare pe o analiza cauzala riguroasa.

Tipologia 1: Congestia in zona centrala (KILO_CAROUL [Xo05, Yo5])
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« Simptom: Blocaje temporare, viteza redusa de deplasare.

« Cauze primare: 1. Infrastructura: Latime insuficientd a carosabilului DC71. 2.
Management: Absenta parcarilor amenajate, care duce la stationare pe carosabil. 3.
Comportament: Nerespectarea regulilor de stationare.

« Analiza: Cauza fundamentald este de management (lipsa parcarilor). Stationarea pe
carosabil este o consecinta directa, care agraveaza problema infrastructurii.

+ Directie de interventie pentru PUG: Prioritizarea crearii unei parcari publice, urmata
de implementarea unor restrictii clare de stationare pe DC71. Largirea drumului este o
solutie secundara, mai costisitoare.

Tipologia 2: Accidente in intersectii (ex: DC71 cu DC78)

« Simptom: Coliziuni din neacordare de prioritate.

« Cauze primare: 1. Infrastructura: Vizibilitate redusa din cauza cladirilor sau a vegetatiei.
2. Management: Semnalizare de prioritate absenta sau degradatd. 3. Comportament:
Neatentie, viteza excesiva.

« Analiza: Cauzele de infrastructura si management sunt cele care pot fi corectate prin PUG.
O semnalizare corecta si asigurarea vizibilitatii pot reduce semnificativ impactul erorii
umane.

+ Directie de interventie pentru PUG: Realizarea unui audit de siguranta pentru toate
intersectiile principale si implementarea de masuri: instalarea indicatoarelor "Cedeaza
trecerea” sau "Stop", degajarea vegetatiei, impunerea unor retrageri pentru constructiile de
colt.

Tipologia 3: Accidente cu pietoni la traversarea localitatilor

« Simptom: Loviri de pietoni, in special copii si varstnici.
« Cauze primare: 1. Infrastructura: Lipsa trotuarelor si a trecerilor de pietoni marcate. 2.

Management: Lipsa masurilor de calmare a traficului. 3. Comportament: Viteza excesiva a
soferilor, traversare neregulamentara.

« Analiza: Cauza fundamentala este de infrastructura. Intr-un spatiu public care nu ofera
alternative sigure, atat pietonii, cat si soferii sunt pusi in situatii de risc.

+ Directie de interventie pentru PUG: Prioritizarea absoluta a construirii de trotuare pe
strazile principale si a amenajarii de treceri de pietoni sigure, suprainaltate, in special in
zona scolilor si a statiilor de autobuz.

Acest capitol a finalizat etapa de diagnostic, identificand punctele critice din retea si realizand o
analizd cauzald a principalelor disfunctionalitati. Concluzia generald este cid majoritatea
problemelor pot fi adresate prin méasuri de management al traficului si prin interventii punctuale
asupra infrastructurii. Urmatorul capitol va face un pas esential de validare externa, coreland acest

diagnostic local cu documentatiile de amenajare a teritoriului si strategiile de rang superior.
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8. CORELEREA CU DOCUMENTATIILE DE AMENAJARE A
TERITORIULUI SI STRATEGIILE DE RANG SUPERIOR

Planul Urbanistic General (PUG) al comunei Colti se subordoneaza, conform Legii nr. 350/2001,
ierarhiei documentatiilor de amenajare a teritoriului si strategiilor de dezvoltare. Aceasta corelare
este o conditie fundamentala de legalitate si coerenta, asigurand alinierea dezvoltarii locale la un
cadru strategic mai larg. Capitolul verificd aceastd compatibilitate, analizind prevederile
documentelor de rang superior si transpunandu-le in constrangeri si oportunitati concrete pentru
planificarea locald, cu accent pe compatibilitatea viziunii locale cu axele strategice judetene si pe

protejarea coridoarelor de interes supralocal.

Analiza se bazeazd pe principiul subordonarii ierarhice, stabilit de Normele Metodologice de
aplicare a Legii nr. 350/2001. Se realizeaza o analiza comparativa directa intre propunerile PUG
Colti si prevederile din Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau si Master Planul
General de Transport al Romaniei (MPGT), utilizand date din documentatiile oficiale si baze de
date GIS. Riscul principal mitigat este necorelarea dintre dezvoltarea organica a comunei si
proiectele de infrastructura de anvergura, prin reglementari clare in PUG si Regulamentul Local
de Urbanism (RLU). Informatiile din documentatiile superioare, adesea la scara larga, sunt

transpuse la scara locala cu precizie, utilizand Grila TKHC.

8.1. Analiza Documentelor Strategice de Rang Superior (PATJ, Strategii
Nationale)

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau este
documentul director care stabileste cadrul de dezvoltare spatiala la nivel judetean, iar prevederile
sale sunt obligatorii pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv pentru Comuna Colti.
PROBLEMA CLARA: Orice propunere din PUG Colti care contravine directivelor PATJ privind
axele de dezvoltare, zonele protejate, marile proiecte de infrastructura sau politicile socio-

economice este nula de drept.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU are obligatia legald de a prelua, detalia
siimplementa la scara locala toate constrangerile si directiile strategice. Clasificarea de catre PATJ
a zonei dealurilor din jurul satului Alunis (KILO_CAROURILE [X04, Y06] si [X05, Y06]) ca fiind
de importanta peisagistica impune ca RLU s introduca articole specifice care limiteaza tipurile de

constructii si interventii permise, protejand astfel valoarea naturala a zonei. Totodata, promovarea
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dezvoltarii turismului rural in PATJ legitimeaza propunerile PUG de infrastructura turistica

(parcari, trasee), crescand eligibilitatea acestora pentru finantare.

CONSTATARE FACTUALA: Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT) nu
include coridoare de interes national sau european care si tranziteze direct teritoriul administrativ

al Comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: Planificarea locala risci si ignore impactul indirect al proiectelor majore
din proximitate. Modernizarea unui drum national la 30-50 km distantd poate modifica
fundamental accesibilitatea regionald, generand trafic de tranzit neanticipat pe drumurile

comunale de legatura, precum DC69.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si includi o analizi prospectivi
obligatorie de tip "what-if" pentru a evalua impactul proiectelor regionale asupra retelei locale.
Aceasta analiza va sta la baza dimensionarii preventive a infrastructurii, a implementarii unor
masuri de management al traficului pentru a preveni tranzitarea zonelor rezidentiale si a prevenirii

degradarii accelerate a drumurilor comunale.

CONSTATARE FACTUALA: Strategii nationale, precum cea pentru Dezvoltarea Turismului sau
cea privind Schimbarile Climatice, stabilesc obiective si directii de actiune cu impact direct la nivel

local.

PROBLEMA CLARA: Decuplarea planificirii locale de aceste cadre strategice duce la ratarea

oportunitatilor de finantare si la neindeplinirea unor obligatii legale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un "traducitor"
al strategiilor de rang superior. Fiecare obiectiv strategic national relevant trebuie sa aiba o
corespondenta intr-o masura, un proiect sau o reglementare la nivelul comunei Colti. Obiectivul
national de crestere a suprafetelor impadurite se poate traduce, local, prin propunerea de perdele
de protectie de-a lungul drumurilor sau a cursurilor de apa. RLU va contine o matrice de corelare

care demonstreaza aceasta aliniere strategica, asigurand coerenta planificarii pe verticala.

8.2. Coridoare de circulatie si echipare de interes supralocal
CONSTATARE FACTUALA: Documentatiile de amenajare a teritoriului de rang superior

rezerva coridoare specifice, de utilitate publici, pentru dezvoltarea viitoare a infrastructurii majore

(transport, energie), instituind un regim restrictiv de construire.
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PROBLEMA CLARA: Aceste coridoare, desi uneori doar planificate, au un efect juridic imediat
si trebuie transpuse obligatoriu in PUG, ignorarea lor putand duce la situatii in care constructii

autorizate local sa fie ulterior supuse exproprierii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG Colti are obligatia de a obtine de la Consiliul
Judetean Buzau si ministerele de resort toate planurile care indica traseele coridoarelor ce
tranziteaza sau se afla in vecinatatea comunei. Aceste coridoare vor fi reprezentate grafic in

plansele de reglementari si detaliate normativ in RLU.

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei poate fi afectat de proiecte de infrastructuri
rutiera de interes judetean, precum modernizarea unui drum care leaga Patarlagele de o alta zona
de interes, al carui traseu optimizat ar putea tranzita marginal Comuna Colti, prin
KILO_CAROURILE [X07, Y04] sau [X07, YO5].

PROBLEMA CLARA: Ampriza necesari pentru un drum judetean modernizat este semnificativ
mai mare decat cea a unui drum comunal, impunand restrictii severe de construire.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG Colti va prelua orice astfel de coridor din
PATJ si il va transpune in plansele de reglementari sub forma unei zone de protectie cu interdictie
totala de construire (non-aedificandi). RLU va contine un articol dedicat care specifica ca in
interiorul acestui coridor sunt permise exclusiv lucridri agricole sau constructii provizorii

demontabile, asigurand astfel disponibilitatea terenului pentru proiectul de interes judetean.

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei este traversat de retele energetice de
importanta nationald, precum linii electrice aeriene (LEA) de inaltd tensiune sau conducte
magistrale de transport al gazelor naturale. Prezenta unei linii electrice aeriene de 110 kV prin
KILO_CAROURILE [X04, Y04] si [X05, Y04] este un exemplu concret.

PROBLEMA CLARA: Aceste retele au zone de protectie si de siguranti foarte stricte,
reglementate prin legislatia specifica, functionand ca bariere in dezvoltarea teritoriala si limitand

drastic posibilitdtile de construire.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie reprezentarea cu exactitate a
acestor coridoare pe plansele PUG si detalierea in RLU a regimului tehnic specific, preluand
interdictiile din legislatia energetica. Orice dezvoltare imobiliard propusa in apropierea acestor
coridoare trebuie sa respecte distantele minime impuse, iar certificatele de urbanism emise pentru

aceste zone vor mentiona explicit restrictiile.
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CONSTATARE FACTUALA: Pe langid coridoarele tehnice, PATJ sau alte planuri de
management pot defini coridoare de protectie ecologici, vizand protectia cursurilor de apa majore

sau asigurarea conectivitatii intre arii naturale protejate.

PROBLEMA CLARA: Aceste coridoare ecologice impun, de asemenea, restrictii de construire

pentru a-si mentine functionalitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari transpunerea acestor zone de
protectie sub forma unor Zone cu Reglementari Suplimentare (ZRS), care se suprapun peste
zonificarea functionala de baza si adauga un set suplimentar de conditii. Pentru un coridor ecologic
de-a lungul Viii Coltilor, RLU ar putea interzice constructiile industriale, ar putea limita procentul
de impermeabilizare a terenului si ar putea impune conditii speciale privind gestionarea apelor

uzate pentru orice constructie noua.
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9. PROGNOZA DE TRAFIC SI SCENARII DE DEZVOLTARE A
MOBILITATII

Acest capitol fundamenteaza deciziile strategice pe termen lung din Planul Urbanistic General prin

tranzitia de la analiza diagnostica la o abordare prospectiva.

CONSTATARE FACTUALA: Dinamica teritorial, economici si sociald va genera in orizontul

de valabilitate al PUG modificari cuantificabile ale cererii de mobilitate.

PROBLEMA CLARA: Fira o prognoza cantitativa si explorarea unor scenarii alternative de
dezvoltare, orice strategie de investitii in infrastructura este reactivda, subdimensionata si

nealiniati la obiectivele de dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea unui model de
prognoza a traficului si constructia de scenarii contrastante pentru a evalua impactul diferitelor
politici de mobilitate. Acest demers transforma planificarea dintr-un exercitiu static intr-unul

dinamic, capabil sa gestioneze incertitudinea si sa ghideze comuna Colti catre un viitor dezirabil.

Metodologia aplicata este una de modelare si analizd comparativa, structurata pe trei piloni
principali si adaptata contextului unei comune rurale cu date limitate. Primul pilon constad in
construirea unei prognoze de trafic, utilizand ca date de intrare proiectiile socio-economice si
demografice pentru a estima evolutia fluxurilor de vehicule pe reteaua principala. Al doilea pilon
este constructia a doud scenarii de dezvoltare: un scenariu tendential, de tip "business-as-usual",
si un scenariu durabil. Al treilea pilon consta in analiza comparativa a celor doua scenarii, printr-
o metodologie multicriteriala care evalueaza impactul asupra fluentei, sigurantei, calitatii mediului
si costurilor. Limita principala a abordarii este dependenta de acuratetea datelor de intrare, motiv

pentru care rezultatele prognozei sunt prezentate ca intervale de incredere.

9.1. Prognoza de trafic la orizontul de timp al PUG
CONSTATARE FACTUALA: Cererea de transport este o cerere derivatd, dependenti de

evolutia factorilor demografici, economici si de utilizare a teritoriului. Pentru comuna Colti, au fost
identificati 3 factori principali de crestere a traficului: 1. Cresterea indicelui de motorizare; 2.
Dezvoltarea potentialului turistic, cu impact sezonier; 3. Eventualele dezvoltari economice locale.
PROBLEMA CLARA: Firi a cuantifica impactul cumulat al acestor factori, reteaua de drumuri

existenta, deja subdimensionata, risca sa devina congestionata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si utilizeze un model de prognozi
pentru a estima volumele de trafic viitoare si pentru a identifica punctele critice din retea,

justificand astfel necesitatea investitiilor.

Metodologia de prognoza se bazeaza pe aplicarea unor rate de crestere anuale la volumele de trafic
medii zilnice (MZA) actuale, care vor fi determinate conform metodologiei din capitolul 3. Rata de
crestere anuald a traficului va fi calculatd ca o medie ponderata a ratelor estimate pentru fiecare

factor generator.
PROBLEMA CLARA: Gradul de incertitudine al acestor rate este ridicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prognoza trebuie realizati in 3 variante (pesimista,
moderatd, optimistd), pentru a oferi o plaja de valori posibile. PUG va reglementa necesitatea ca
orice proiect tehnic de modernizare si se bazeze pe scenariul moderat, dar sa verifice

functionalitatea si in scenariul optimist.
Principiile modelului clasic de prognoza in patru etape sunt adaptate dupa cum urmeaza:

1. Generarea calatoriilor: se estimeaza numarul total de calatorii generate de fiecare sat (pe

baza populatiei si indicelui de motorizare);

2. Distributia calatoriilor: se utilizeazd un model gravitational simplificat pentru a estima

distributia catre punctele de atractie (centrul comunei, Pitarlagele, Buzau);

3. Alegerea modala: in scenariul tendential, se presupune o pondere de 85% a transportului
individual;

4. Alocarea pe retea: fluxurile sunt alocate pe cea mai scurta ruta.

PROBLEMA CLARA: Aceasti abordare simplificati nu surprinde comportamentele complexe.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Modelul oferi o imagine cantitativii a presiunii

viitoare pe fiecare tronson de drum, permitand identificarea sectoarelor supra-solicitate si

ierarhizarea interventiilor in PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Aplicand o rati de crestere medie anualid moderati (ex: 2,5%),

traficul pe drumurile principale va inregistra o crestere semnificativa.

PROBLEMA CLARA: Aceasti crestere nu va fi uniformi. Pe sectoarele care deservesc zone cu
potential turistic, precum DC71 spre Alunis (KILO_CAROUL [Xo05, Y06]), cresterea in varfurile de

sezon ar putea fi de 3-4 ori mai mare.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste tronsoane vor deveni puncte critice de

congestie si risc. Prognoza de trafic trebuie realizata diferentiat pe sectoare de drum, pentru a

fundamenta o ierarhizare corecta a prioritatilor de investitii; sectoarele cu cea mai mare crestere

prognozata devin prioritati de modernizare.

Tabel 9.1: Prognoza de trafic (MZA) la orizontul PUG pentru principalele sectoare de drum, in

scenariul moderat

Nota: Valorile MZA actuale sunt estimative, urmand a fi confirmate prin studiul de trafic mandat

de PUG. Rata de crestere anuald compusa este de 2.5%.

Nr. Sector
de Drum

1 DC69
(Limita
Sud -
Colti)

2 DC71
(Colti -
Alunis)

3 DC78
(Limita
Vest -
Coltii de
Jos)

KILO_CAROU MZA
Actual
(estimat)
[veh/zi]
[X05, Yo4] 600
[Xo05, Yo5] 450
[X04, Yo4] 300

MZA
Orizont
PUG (10

ani)
[veh/zi]

768

576

384

Crestere

(%)

+28%

+28%

+28%

Observatii

Trafic de naveta
si acces local.

Crestere
sezoniera
suplimentara
datorata
turismului.

Trafic de legatura
cu comuna
Bozioru.

CONSTATARE FACTUALA: Incertitudinile prognozei sunt numeroase: evolutia demografica,

dinamica economicd, pretul combustibililor, schimbari de comportament si tehnologii noi.
PROBLEMA CLARA: Oricare dintre acesti factori poate modifica semnificativ rezultatele.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG nu trebuie si fie un document rigid, ci unul

adaptiv. RLU va include un articol care mandateazd monitorizarea traficului si revizuirea

prognozei la un interval de 5 ani, permitand ajustarea strategiilor de investitii in functie de evolutia
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reald a cererii. Acest mecanism de feedback este esential pentru robustetea pe termen lung a

planului.

9.2. Constructia scenariilor de dezvoltare a mobilitatii

CONSTATARE FACTUALA: Viitorul mobilititii poate fi modelat prin decizii de planificare.
PROBLEMA CLARA: Alegerea intre diferite viziuni de dezvoltare trebuie si fie transparenti si

fundamentata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se construiesc douii scenarii contrastante:
Scenariul 1 (Tendential) si Scenariul 2 (Durabil). Acestea sunt pachete integrate de politici si
investitii, cu efecte diferite. Analiza lor comparativa va oferi administratiei locale si comunitatii o

bazi clara pentru a decide directia de dezvoltare.

Scenariul 1: Tendential ("Business-as-Usual") presupune continuarea politicilor actuale, cu

accent pe adaptarea infrastructurii la cresterea traficului auto. Ipotezele sunt:
1. Cresterea continua a indicelui de motorizare;
2. Mentinerea transportului public ca serviciu secundar;

3. Lipsa de prioritate pentru infrastructura nemotorizati. Masurile propuse includ modernizarea
si largirea punctuald a drumurilor comunale, amenajarea de noi locuri de parcare si interventii

pentru fluidizarea traficului.

PROBLEMA CLARA: Acest scenariu induce o dependentd si mai mare de automobil, cu
consecinte negative: cresterea poludrii, ocuparea spatiului public si scaderea sigurantei pentru

pietoni si biciclisti.

Scenariul 2: Durabil ("Schimbare de Paradigma'") propune reechilibrarea sistemului de
mobilitate prin promovarea activa a alternativelor la transportul individual motorizat. Ipotezele

sunt:
1. Implementarea de politici pentru moderarea cresterii indicelui de motorizare;
2. Transformarea transportului public intr-un serviciu prioritar;

3. Investitii masive in retele sigure pentru pietoni si biciclisti. Masurile propuse includ extinderea
traseelor de transport public, crearea de trasee velo, implementarea unui program multianual de

construire a trotuarelor si masuri de calmare a traficului.
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PROBLEMA CLARA: Acest scenariu necesiti o viziune pe termen lung si vointd politica.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe termen lung, scenariul durabil creeazi o
comunitate mai sanatoasa, mai sigura si mai putin dependenta de resurse neregenerabile, aliniind

comuna la obiectivele strategice europene.

Tabel 9.2: Diagrama comparativa a pachetelor de masuri pentru cele doua scenarii

Componenta Scenariul 1: Tendential Scenariul 2: Durabil

Mobilitatii

Infrastructura Modernizare reactiva, largiri Modernizare strategica, ierarhizata, masuri

Rutiera punctuale. de calmare a traficului.

Transport Public Mentinerea status-quo-ului ~ Extinderea retelei, cresterea frecventei,
(serviciu minimal). modernizarea statiilor.

Mobilitate Pietonala Trotuare construite Program multianual de construire a unei
sporadic, fara continuitate. retele continue de trotuare.

Mobilitate Velo Nicio masuri specifica. Crearea unei retele de trasee utilitare si de

agrement (cicloturism).

Managementul Amenajarea de parcari in Normarea parcajelor la parcela, parcari

Parcarii zonele de criza. publice strategice, managementul cererii.

Electromobilitate Dezvoltare organica, Infrastructura publica de incarcare,
neplanificata. reglementari pentru constructii noi.

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a face scenariile operationale, fiecare pachet de misuri
trebuie detaliat. in Scenariul Durabil, "extinderea transportului public” trebuie transpusa intr-o
propunere concretd, incluzand o harta a noilor trasee (ex: o linie pentru Muscelu Caramanesti), un

grafic de circulatie si un plan de modernizare a statiilor.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea tehnici si financiari a acestor detalieri este ridicat.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va defini cadrul strategic si principiile (ex:
obligativitatea asigurarii accesului la transport public pentru toate satele), iar detaliile de
implementare vor fi elaborate ulterior, prin studii de fezabilitate dedicate, a caror realizare este
mandatata de PUG.
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9.3. Analiza comparativa a scenariilor si fundamentarea alegerii
strategice
CONSTATARE FACTUALA: Alegerea intre scenariile de dezvoltare trebuie fundamentati pe o

evaluare obiectiva a impactului.

PROBLEMA CLARA: Este necesari o metodi de a compara doud viziuni diferite.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se utilizeazi o metodi de analizd multicriterials,
care evalueaza scenariile pe baza unui set de criterii relevante, agregate intr-un scor final. Criteriile
acopera cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economica, sociala si de mediu, asigurand

transparenta deciziei.
Criteriile de evaluare propuse sunt:

1. Criteriul Economic: costul total de investitii, costurile de operare, impactul asupra
atractivitatii turistice.

2. Criteriul Social: timpul mediu de calatorie, nivelul de sigurantd rutiera, gradul de
accesibilitate la servicii, impactul asupra sanatatii publice.

3. Criteriul de Mediu: emisiile de poluanti, nivelul de zgomot, gradul de ocupare a spatiului
public cu infrastructura auto.

PROBLEMA CLARA: Multi dintre acesti indicatori nu pot fi calculati cu precizie.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Evaluarea utilizeazi o scari calitativi (de la -- la
++), bazata pe rationament de specialitate, pentru a compara performanta relativa a fiecarui

scenariu.

Tabel 9.3: Matrice de analiza multicriteriala comparativa a celor doui scenarii

Criteriude Indicator Scenariul 1: Scenariul Justificare
Evaluare Tendential 2: Durabil
Economic Cost investitii + - Sc. 1 implica interventii

punctuale, mai ieftine pe
termen scurt. Sc. 2 necesita
investitii integrate (transport
public, velo).

Atractivitate o ++ Sc. 2 creeaza un mediu mai
turistica prietenos pentru turisti (trasee
velo, spatiu public de calitate).
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Scenariul

Justificare

Evaluare Tendential 2: Durabil

Social Siguranta rutiera - ++ Sc. 2 include masuri dedicate
de calmare a traficului si
protectie a pietonilor.

Accesibilitate o + Sc. 2 imbunatiteste dramatic

servicii accesibilitatea pentru
persoanele fara autoturism
prin transport public.

Sanatate publica - ++ Sc. 2 incurajeaza mobilitatea
activa si reduce poluarea, cu
beneficii directe asupra
sanatatii.

Mediu Emisii - + Sc. 2 reduce dependenta de
poluanti/zgomot automobil, diminuand emisiile
si poluarea fonica.

Calitatea spatiului - ++ Sc. 2 elibereazi spatiul public

public de dominatia masinilor,
redandu-1 comunitatii.

Scor Performanta - ++ Beneficiile pe termen lung
Agregat Generala ale Scenariului Durabil

depasesc costurile initiale
mai mari.

Legenda: ++ (Impact pozitiv major), + (Impact pozitiv), o (Impact neutru), - (Impact negativ), -

- (Impact negativ major)

CONSTATARE FACTUALA: Pe baza analizei comparative, se recomandi adoptarea Scenariului

Durabil ca viziune directoare pentru dezvoltarea mobilitatii in Comuna Colti.

PROBLEMA CLARA: Aceasti alegere implici un angajament pe termen lung si o schimbare de

paradigma in planificarea locala.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Recomandarea se bazeazi pe argumente solide:

1. Raspunde mai bine provocarilor pe termen lung (schimbari climatice, pretul energiei);

2. Creeaza o comunitate mai sigura si mai echitabilg;
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3. Valorifica superior potentialul turistic;

4. Se aliniaza la politicile europene, crescand sansele de a atrage finantari nerambursabile. PUG-
ul trebuie sa transpuna acest scenariu intr-un plan de actiune concret, cu proiecte, termene si

responsabilitati clare.
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10. PROPUNERI STRATEGICE DE OPTIMIZARE A RETELEI
RUTIERE SI A CIRCULATIEI

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua rutieri a comunei Colti, alciituiti din drumurile comunale
DC69, DC71, DC78 si o retea stradald locald, functioneaza pe baza unei ierarhii implicite,

neformalizate, cu o stare tehnica profund neuniforma.

PROBLEMA CLARA: Structura actuali, dezvoltati organic, genereazi 4 disfunctionalititi

majore:

1) conectivitate redusa intre sate;

2) puncte de congestie in zonele centrale;

3) siguranta precara pentru pietoni;

4) conflicte functionale intre traficul local si cel de tranzit.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard formularea unui set de propuneri
strategice care sa transforme reteaua reactiva intr-un sistem proactiv, ierarhizat si gestionat
inteligent, prin transpunerea concluziilor diagnosticului intr-un plan de actiune concret, ancorat

spatial in Grila TKHC.

Principiul director al acestui capitol este planificarea strategica aliniata la viziunea Scenariului

Durabil. Propunerile sunt structurate pe patru axe de interventie:

1) Ierarhizarea retelei, care stabileste rolul fiecarui drum;

2) Modernizarea si extinderea, care defineste prioritatile de investitii;

3) Managementul traficului, care propune solutii de optimizare a fluxurilor;

4) Organizarea circulatiei, care detaliaza reglementarile specifice. Fiecare propunere este

localizata precis la nivel de KILO_CAROU pentru a asigura trasabilitatea.

10.1. Ierarhizarea functionala a retelei rutiere
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de drumuri din Comuna Colti nu are o clasificare

functionald formalizatd, distributia traficului fiind dictata de starea tehnicd a drumurilor, nu de

rolul lor teoretic.
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PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi de ierarhizare impiedici un management eficient al
traficului si o planificare coerenti a investitiilor, un drum local putand fi suprasolicitat de trafic de

tranzit, in timp ce o artera principald poate fi subutilizata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie instituirea, prin RLU, a unei
ierarhii functionale clare, care devine fundamentul tuturor reglementarilor viitoare. Propunerea

se bazeaza pe o clasificare in trei niveluri, adaptata specificului rural.

Nivelul I: Reteaua primara (strazi principale) include drumurile care asigura conectivitatea
majora la nivelul comunei si cu UAT-urile vecine. Se propune includerea integrala a drumurilor

comunale in aceasta categorie:

1. DC69, care asigura legatura spre sud cu comuna Panatau, traversind KILO_CAROURILE
[Xo05, Yo4] si [X04, Yo4].

2. DCr1, axa centrald a comunei, legand satul Colti de Alunis, prin KILO_CAROURILE [Xo5,
Yos] si [X05, YO6].

3. DC78, care asigura legatura vestica spre comuna Bozioru, in KILO_CAROUL [X04, Y04].
PROBLEMA CLARA: Aceste drumuri functioneazi simultan ca artere de conectivitate si strizi

principale in intravilan.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Regimul tehnic pentru aceste artere trebuie s fie
dual, permitand fluenta traficului de tranzit, dar integrand masuri de protectie pentru riverani:

trotuare continue, limitari de viteza la 50 km/h in intravilan si treceri de pietoni sigure.

Nivelul II: Reteaua secundara (strazi de deservire locala) cuprinde strazile de acces la
zonele de locuit, precum drumul ce leaga satul Colti de Muscelu Caramanesti, in
KILO_CAROURILE [X06, Yo5] si [X06, Y06].

PROBLEMA CLARA: Starea tehnicil a acestor strizi este precars, majoritatea fiind pietruite,

iar gabaritul este redus.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Acestea devin tinta principala a programului de
modernizare. RLU va defini un profil transversal minim, incluzand un carosabil de 5,0 metri si
acostamente consolidate de 0,75 metri pe fiecare parte, permitdnd accesul vehiculelor de

interventie. Viteza de circulatie va fi generalizata la 30 km/h.
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Nivelul IIT: Alte cai de acces (drumuri agricole/forestiere) include drumurile de pamant
care asigura accesul la terenuri agricole, exploatatii forestiere sau gospodarii izolate, precum cele
din KILO_CAROURILE [X06, Yo5] si [X07, Y05].

PROBLEMA CLARA: Regimul lor juridic este adesea neclar, iar mentenanta sporadici.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste drumuri vor fi inventariate si li se va acorda
un statut clar. RLU va specifica destinatia lor agricola/forestiera, modernizarea lor nefiind o

prioritate a bugetului local, cu exceptia cazului in care deservesc grupuri de locuinte.

10.2. Propuneri de modernizare si extindere a retelei rutiere
CONSTATARE FACTUALA: O pondere majoritari din reteaua de drumuri si striizi a comunei

Colti este nemodernizata, avand imbracaminte din pamant sau piatra.

PROBLEMA CLARA: Aceasti stare tehnicid precari reprezinti principala barieri in calea

asigurarii unei accesibilitati decente pe tot parcursul anului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari elaborarea unui program strategic
de modernizare etapizat, realist financiar si corelat cu ierarhia functionala a retelei, incluzand

elemente de siguranta, drenaj si integrare peisagistica.

Prioritatea absolutd in programul de modernizare o constituie reteaua primara. Finalizarea
modernizarii integrale a drumurilor comunale DC69, DC71 si DC78 este obiectivul pe termen scurt.
O atentie deosebita trebuie acordatd tronsoanelor cu degradari structurale sau risc geotehnic,
precum sectorul DC71 din KILO_CAROUL [X06, Y05]. Abordarea va fi completa:

a) Realizarea unei fundatii corespunzatoare, dimensionata pentru traficul de perspectiva.

b) Implementarea unui sistem de colectare si evacuare a apelor pluviale (santuri betonate, podete).
¢) Amenajarea de acostamente consolidate, cu o latime de minim 1,0 m.

d) Realizarea de trotuare continue pe sectoarele care traverseaza intravilanul.

PROBLEMA CLARA: Costul acestor lucriri este ridicat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Finantarea va depinde de atragerea de fonduri prin

programe nationale de investitii.

Pentru reteaua secundara, programul de modernizare va fi etapizat. Prioritizarea interventiilor
se va baza pe o analizd multicriteriala locala, considerand numarul de locuitori deserviti,

importanta strazii si starea tehnica. In prima etapa, vor fi vizate strazile care leaga drumurile
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comunale de zonele cu densitate mare de locuinte, precum cele din HECTA_CAROURILE [Xo05,
Yos] - (AX=600 m, AY=200 m).

PUG analizeaza si oportunitatea unor extinderi ale retelei pentru a creste rezilienta. Se propune
studierea fezabilitatii pentru doua tipuri de extinderi:

1. Legaturi transversale: Crearea unor drumuri de legatura intre vaile paralele, precum una
intre DC71 si un drum local din vest, in KILO_CAROUL [Xo04, Yo5].

2. Drumuri de ocolire (by-pass): Pentru a scoate traficul greu din vetrele satelor, se poate
analiza un traseu la est de localitatea Colti, prin KILO_CAROURILE [X06, Y05] si [X06,
Yo4].

PROBLEMA CLARA: Impactul asupra mediului si costul exproprierilor sunt semnificative.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: In primi fazi, PUG va rezerva coridoarele necesare
prin instituirea de interdictii de construire, decizia finala de implementare bazandu-se pe studii de

fezabilitate detaliate.

10.3. Propuneri de management al traficului
CONSTATARE FACTUALA: Eficienta unui sistem de transport depinde de modul in care este

gestionat traficul.

PROBLEMA CLARA: In Comuna Colti, absenta masurilor active de management al traficului

duce la conflicte, congestie punctuala si riscuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va introduce un set de misuri de
management al traficului, cu costuri reduse, pentru a optimiza utilizarea infrastructurii existente

si a creste siguranta.

O masura esentiala este reglementarea vitezei de circulatie. Se propune generalizarea limitei de
viteza de 30 km/h pe toate strazile secundare din intravilan. Pentru strazile principale, se mentine
limita de 50 km/h, suplimentata cu masuri de calmare a traficului la intrarile in sate si in zonele

cu risc.
PROBLEMA CLARA: Asigurarea respectirii acestor limite.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va prevedea implementarea de elemente

fizice de calmare a traficului:
a) Treceri de pietoni suprainiltate in zona scolilor si a altor puncte de interes public.

b) Sicane sau ingustari ale carosabilului la intrarile in localitati.
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c¢) Benzi rezonatoare pe sectoarele de drum care preced intersectii periculoase.

Aceste masuri, localizate in KILO_CAROUL [Xo05, Yos5], au un impact direct asupra

comportamentului soferilor.

Managementul traficului greu este o alta prioritate. Se propun 3 masuri:

1. Instituirea unor restrictii de tonaj (77,5 tone) pe sectoarele de drum comunal care traverseaza
zonele centrale ale satelor.

2. Definirea unor rute ocolitoare pentru traficul greu generat de exploatarile forestiere.
3. Impunerea unor intervale orare pentru accesul vehiculelor grele in zonele sensibile.
PROBLEMA CLARA: Potentialul impact economic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Implementarea se va face in urma consultirilor cu

operatorii economici locali.

Managementul intersectiilor este crucial. Se propune un audit de siguranta pentru toate
intersectiile principale si implementarea semnalizarii clare de prioritate ("Cedeaza trecerea”,
"Stop"). Pentru intersectia complexa dintre DC71 si DC78, se va realiza un studiu de fezabilitate
pentru amenajarea unui sens giratoriu de mici dimensiuni (mini-giratoriu), care calmeaza

vitezele si reduce punctele de conflict.

10.4. Propuneri de organizare a circulatiei
CONSTATARE FACTUALA: Circulatia in dublu sens pe strizi inguste genereazi blocaje si

riscuri.

PROBLEMA CLARA: Organizarea detaliati a circulatiei poate rezolva punctual probleme de

congestie, cu costuri minime.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va analiza si propune implementarea unor

scheme de circulatie in sens unic pentru a optimiza fluxurile.

Propunerea principala vizeaza zona centrala a satului Colti, in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5],
unde se propune studierea unui sistem de sensuri unice care sa creeze o bucla de circulatie in
jurul primariei si muzeului. Un tronson din DC71 ar putea prelua traficul nord-sud, iar returul s-
ar face pe o strada secundara paralela. Avantajele includ eliminarea conflictelor frontale, cresterea

fluentei si posibilitatea de a amenaja locuri de parcare.
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PROBLEMA CLARA: Necesitatea de a moderniza strada secundari si posibila crestere a

distantelor de parcurs.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Propunerea necesiti o analizi de trafic detaliati si

consultare publica.

Organizarea stationarii este o alta componenta esentiald. Se propune interzicerea stationarii
pe sectoarele critice ale drumurilor principale si pe striizile secundare cu litimi sub 6,0 m. In RLU,
se va introduce un articol care permite administratiei locale sa marcheze locuri de parcare stradala
unde latimea carosabilului depiseste 7,0 m, asigurand un culoar de circulatie minim de 3,0 m pe

Sens.

Reglementarea virajelor poate fi eficienta in intersectiile cu vizibilitate redusa. Se poate institui o
restrictie de tip "Viraj la dreapta obligatoriu" pentru a elimina manevrele periculoase de virare la
stanga, soferii fiind directionati sa utilizeze o intersectie mai sigura. PUG va include un inventar al
intersectiilor cu probleme de vizibilitate si va analiza punctual oportunitatea unor astfel de

reglementari.
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11. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A TRANSPORTULUI
DURABIL

CONSTATARE FACTUALA: Diagnosticul sistemului de mobilitate din Comuna Colti relevi o
dependenta cvasitotald de transportul individual motorizat, o situatie nesustenabila pe termen
lung din punct de vedere economic, social si ecologicc. PROBLEMA CLARA: Absenta unor
alternative de transport viabile, sigure si atractive, care sa deserveasca echitabil toate satele
componente, reprezintd o vulnerabilitate strategici majori. CONSECINTA + IMPLICATIE
PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie sd opereze o tranzitie de la o abordare reactiva,
axata pe gestionarea traficului auto, la una proactiva, care construieste un ecosistem de mobilitate

diversificat si echilibrat, aliniat la principiile europene de mobilitate durabila.

Metodologia de fundamentare a acestei strategii este una propositiva, bazata pe principiul ierarhic
"Evitare - Transfer - Imbunititire" (Avoid - Shift - Improve). Pentru fiecare componenti a
mobilitatii durabile — transport public, velo, pietonal si electromobilitate — se propune un pachet
de masuri care vizeaza, in primul rand, transferul (Shift) de la autoturism la moduri alternative si,
in al doilea rand, imbunatéatirea (Improve) eficientei si sigurantei tuturor modurilor de transport.
Acest capitol defineste un plan de actiune integrat, propunand trasee concrete, masuri de
incurajare si proiecte prioritare, localizate spatial pe Grila TKHC, pentru a oferi alternative reale

la utilizarea autoturismului personal.

11.1. Dezvoltarea transportului public

CONSTATARE FACTUALA: Serviciul de transport public existent, dependent de operatori
judeteni, este insuficient, cu o acoperire teritoriala incompletd ce izoleaza satul Muscelu
Caramanesti, si o frecventa a curselor redusa, calibratd aproape exclusiv pe programul scolar.
PROBLEMA CLARA: in aceste conditii, transportul public nu reprezinti o alternativi real
pentru majoritatea deplasarilor, fortand o dependenta masiva de autoturismul personal, in special

pentru populatia activa si pentru accesul la servicii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si trateze dezvoltarea transportului

public ca pe o prioritate strategica, propunand un model de serviciu extins, frecvent si de calitate.

Propunerea centrald vizeaza extinderea si regularizarea traseelor pentru a asigura o acoperire

echitabila a intregului teritoriu, prin trei masuri strategice:
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1. Extinderea traseului principal: Traseul actual de pe DC71 se va extinde obligatoriu pana
in satul Alunis, in KILO_CAROUL [Xo05, Y06], pentru a asigura legatura cu Ansamblul
rupestru.

2. Infiintarea unui traseu secundar: Se va crea un traseu nou, dedicat deservirii satului
Muscelu Caramanesti, cu plecare din centrul comunei Colti, operand pe drumul local ce
traverseaza KILO_CAROURILE [X06, YO5] si [X06, YO6].

3. Optimizarea orarului: Se va introduce o frecventa minima de o cursa la 120 de minute in
intervalul orar 06:00-20:00, cu o frecventa sporita la 60 de minute in orele de varf (07:00-

09:00 $i 16:00-18:00).
Implementarea acestor masuri necesitd o subventionare a serviciului de la bugetul local si o
renegociere a contractului de delegare cu Consiliul Judetean Buzau, fundamentata pe datele de

necesitate din prezentul studiu.
CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura aferenti serviciului este cvasi-inexistents,
majoritatea statiilor fiind puncte informale, nemarcate si lipsite de adapost.

PROBLEMA CLARA: Aceasti lipsi de amenajare face experienta asteptirii nesigura si

inconfortabili, descurajand utilizarea transportului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune prin RLU un standard minim

obligatoriu pentru amenajarea tuturor statiilor de transport public, care sd includa patru elemente:
a) O alveola de oprire cu o lungime de minim 15 metri, acolo unde latimea drumului permite.

b) Un adapost pentru calatori (copertind) cu o suprafatd de minim 4 mp.

¢) Un panou informativ cu harta traseelor, orarul curselor si contactul operatorului.

d) Cos de gunoi si asigurarea iluminatului public pe timp de noapte.

Se propune un program multianual de amenajare a unui numar de 15 statii, prioritizand zonele

centrale si scolare.

CONSTATARE FACTUALA: Rentabilitatea redusi a curselor regulate in afara orelor de varf,

pe rutele cu cerere scazutd, reprezinta o bariera economica.

PROBLEMA CLARA: Costurile fixe ale unei curse regulate nu se justificd pentru un numar mic

de calatori, limitand extinderea serviciului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va mentiona ca directie de studiu pe termen
mediu implementarea unui sistem de transport la cerere (Demand-Responsive Transport). Un

microbuz ar putea fi chemat telefonic sau printr-o aplicatie pentru a deservi trasee secundare sau
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intervale orare cu flux redus, oferind o solutie de mobilitate flexibila pentru locuitorii din zonele

izolate, fara costurile fixe ale unei curse regulate.

11.2. Reteaua de trasee velo
CONSTATARE FACTUALA: In Comuna Colti lipseste orice forma de infrastructurd dedicati

circulatiei bicicletelor.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea bicicletei se face in regim de trafic mixt, direct pe carosabil,
ceea ce este perceput ca fiind periculos si reprezinta un factor de descurajare major pentru

adoptarea acestui mod de transport.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si initieze un program de dezvoltare
a infrastructurii velo, prin rezervarea de coridoare specifice si definirea unor standarde tehnice
clare in RLU.

Strategia de dezvoltare a retelei velo este una duald, adresand doua tipuri de nevoi:

1. Trasee velo utilitare: Pentru conectarea satelor, se propune amenajarea unor benzi pentru
biciclete pe sectoarele de drum comunal cu trafic moderat, unde latimea carosabilului o
permite. Traseul prioritar este de-a lungul DCy71, intre Colti si Coltii de Jos
(KILO_CAROURILE [X05, Y05] si [X04, Y04]).

2. Trasee velo de agrement (cicloturism): Pentru valorificarea potentialului turistic, se
propune marcarea unui circuit care sa lege Muzeul Chihlimbarului de Ansamblul rupestru
Alunis si alte obiective, utilizand drumuri locale cu trafic redus si drumuri forestiere in
KILO_CAROURILE [Xo05, Y05], [X05, Y06] si [X06, YO6].

CONSTATARE FACTUALA: Numeroase drumuri comunale sunt prea inguste pentru a permite

marcarea unor benzi velo dedicate fara a afecta traficul auto.

PROBLEMA CLARA: Implementarea infrastructurii velo este constransi de gabaritul existent

al drumurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pentru traseele utilitare, RLU trebuie si defineasci
standarde tehnice minime (pista unidirectionala: 1,5 m; bidirectionala: 2,5 m) si sa promoveze
solutii alternative: pe sectoarele inguste, se va reglementa crearea de "strazi pentru biciclete", unde
biciclistii au prioritate, iar viteza maxima pentru autovehicule este de 30 km/h. Pentru traseele
cicloturistice, proiectul va include o semnalizare specifica (indicatoare de directie conform SR
1848, panouri informative) si amenajarea de puncte de traversare sigure la intersectiile cu

drumurile principale.
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CONSTATARE FACTUALA: Eficienta retelei velo este conditionati de existenta facilitatilor

conexe.

PROBLEMA CLARA: Absenta parcirilor sigure pentru biciclete in punctele de interes

descurajeaza utilizarea acestora pentru deplasari utilitare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va impune obligativitatea amenajarii de
parcari pentru biciclete (rasteluri) la toate constructiile de interes public noi sau modernizate
(primarie, scoald, obiective turistice), prevazand un minim de 1 loc de parcare pentru biciclete la

fiecare 10 locuri de parcare auto.

11.3. Ameliorarea infrastructurii pietonale
CONSTATARE FACTUALA: Starea infrastructurii pietonale este critica, fiind caracterizati prin

discontinuitate, subdimensionare si o calitate precara.

PROBLEMA CLARA: Lipsa trotuarelor pe majoritatea strizilor si absenta trecerilor de pietoni

sigure transforma mersul pe jos intr-o activitate riscanta si descurajanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si trateze infrastructura pietonali ca
pe o componenta esentiala a sistemului de transport, cu prioritate absoluta in alocarea fondurilor

de investitii.

Propunerea centrala este implementarea unui Program Multianual de Realizare a
Trotuarelor, vizand cu prioritate trasee pietonale continue si sigure pe toate strizile principale
care traverseaza vetrele satelor. O prioritate absoluta o reprezinta zonele din proximitatea dotéarilor
publice, precum scoala din KILO_CAROUL [Xo05, Yo5]. RLU va stipula ca orice proiect de
modernizare a unui drum principal trebuie sa includa, obligatoriu, constructia a cel putin unui

trotuar cu o latime libera minima de 1,5 metri.
CONSTATARE FACTUALA: Trotuarele existente sunt frecvent blocate de obstacole (stalpi) sau
au suprafete denivelate.

PROBLEMA CLARA: Aceste deficiente fac deplasarea dificils, in special pentru persoanele cu

mobilitate redusa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG/RLU trebuie si impuni standarde de calitate

clare pentru trotuare:

a) Suprafata de calcare neteda, antiderapanta si stabila.

b P
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b) Intersectiile cu accese auto trebuie realizate la nivelul trotuarului pentru a asigura prioritatea
pietonilor.

c¢) La trecerile de pietoni, bordurile trebuie tesite la nivelul carosabilului (pantd maxima de 8%),

conform normativului NP o51.
d) Obstacolele precum stalpii vor fi amplasate in afara coridorului liber de circulatie.

CONSTATARE FACTUALA: Simpla marcare a unei treceri de pietoni nu garanteazi siguranta

daca viteza vehiculelor este mare.

PROBLEMA CLARA: In zonele sensibile, este necesari o reducere efectivi a vitezei.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune ca, in zonele cele mai sensibile (scoli,
centru civic), trecerile de pietoni sa fie de tip suprainaltat. Acestea actioneaza ca limitatoare de
viteza de tip "speed table", fortand soferii sd incetineasca. Toate trecerile de pietoni vor fi

presemnalizate si iluminate corespunzator.

CONSTATARE FACTUALA: Spatiul public central este dominat de traficul de tranzit.
PROBLEMA CLARA: Centrul comunei functioneazi ca un coridor de trecere, nu ca un spatiu

public de calitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune ca PUG si studieze fezabilitatea creirii
unei mici piete pietonale in zona centrala a satului Colti ([X05, Yo5]), prin reconfigurarea spatiului
din fata primariei. Aceasta ar putea implica devierea traficului de tranzit, largirea trotuarelor si
amenajarea de mobilier urban (banci, jardiniere), transformand zona intr-un veritabil loc de

intalnire pentru comunitate.

11.4. Electromobilitate
CONSTATARE FACTUALA: La nivel european, electromobilitatea reprezinti tendinta

dominanta pentru decarbonizarea transportului.

PROBLEMA CLARA: Comuna Colti are un decalaj tehnologic major, fiind complet lipsiti de

infrastructura de incarcare pentru vehiculele electrice (VE).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si adopte o abordare proactivi,
creand cadrul de reglementare si planificare care sa faciliteze si sd incurajeze tranzitia catre

electromobilitate.
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Strategia de dezvoltare a infrastructurii de incircare va fi una etapizati. In prima fazi, se propune
amplasarea a 2-4 puncte de incarcare publice, de putere normala (AC, 22 kW), in locatii strategice:

1. Douai statii in parcarea publica propusi in centrul civic al comunei (KILO_CAROUL [Xo5,
Yo5]), pentru a deservi primaria, vizitatorii muzeului si locuitorii.

2. O statie in parcarea propusa la baza traseului catre Ansamblul rupestru Alunis
(KILO_CAROUL [Xo05, YO06]), pentru a deservi turistii.

Aceste statii pot fi implementate prin accesarea de fonduri dedicate prin Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM).

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea organici a infrastructurii private necesit un impuls
de reglementare.

PROBLEMA CLARA: Fira obligatii normative, dezvoltatorii si proprietarii individuali pot
amana investitiile in infrastructura de incarcare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune introducerea in RLU a urmitoarelor

prevederi specifice:

a) Orice cladire nerezidentiala noua sau renovata major, cu mai mult de 10 locuri de parcare, va fi

dotata cu cel putin un punct de incércare si cu precablare pentru minim 20% din locuri.

b) Pentru cladirile de locuit colective noi, se va impune obligativitatea precablarii pentru toate

locurile de parcare.

¢) Se vor simplifica procedurile de autorizare pentru instalarea de statii de incarcare la casele

individuale.

CONSTATARE FACTUALA: Flota administratiei publice locale si a transportului public poate

juca un rol exemplar in tranzitia catre electromobilitate.

PROBLEMA CLARA: Mentinerea unei flote bazate pe combustibili fosili contravine obiectivelor

de dezvoltare durabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va include ca recomandare strategici
prioritizarea achizitionarii de vehicule electrice pentru flota primariei. De asemenea, in caietul de
sarcini pentru delegarea serviciului de transport public, se va introduce ca un criteriu de punctaj

favorabil utilizarea de microbuze electrice sau hibride.
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12. MASURI PENTRU CRESTEREA SIGURANTEI RUTIERE

CONSTATARE FACTUALA: Datele oficiale ale Politiei Rutiere centralizate pentru perioada
2022-2024 indica, pentru teritoriul comunei Colti, un numar de 12 accidente rutiere cu victime,

din care 2 au fost clasificate ca fiind grave.

PROBLEMA CLARA: O analizi detaliati a acestor evenimente relevi o concentrare alarmanti,
de peste 70%, in intravilanul localitatilor, pe sectoare de drum drept. Cauza principald, identificata
in peste 80% din cazuri, este viteza neadaptatd la conditiile de drum, coroboratd cu lipsa

infrastructurii de protectie pentru participantii la trafic vulnerabili.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General trebuie si depiseasci
abordarea traditionald, bazata pe educatie si control, si sa adopte o filozofie sistemica a sigurantei
rutiere, aliniata la principiul european "Vision Zero". Acesta postuleaza ca nicio pierdere de viata
in trafic nu este acceptabila si ca responsabilitatea sigurantei revine in primul rand proiectantilor
sistemului, nu exclusiv utilizatorilor. Implicatia directd este necesitatea de a proiecta un mediu
rutier care "iertd" greseala umana, prin implementarea unui pachet de masuri de infrastructura si
management al traficului cu impact dovedit in reducerea vitezei si, implicit, a numarului si

gravitatii accidentelor.

Metodologia acestui capitol transpune ideea-forta — "fiecare accident poate fi prevenit" — intr-un
set de interventii concrete, ierarhizate silocalizate spatial, menite sa constituie fundamentul tehnic
pentru reglementérile din RLU. Se utilizeaza o abordare pe patru niveluri de interventie, fiecare

fundamentat pe standarde tehnice si bune practici:

1. Calmarea traficului (Traffic Calming): introducerea de masuri fizice care impun coercitiv

o reducere a vitezei in zonele sensibile, eliminand dependenta de comportamentul soferului.

2. Reamenajarea intersectiilor: reproiectarea punctelor de conflict pentru a simplifica

deciziile si a reduce riscurile.

3. Imbunatatirea semmnalizarii si a vizibilitatii: asigurarea unei comunicari clare si

neambigue a regulilor si a pericolelor.

4. Masuri non-infrastructurale: completarea interventiilor fizice cu programe de educatie si
congstientizare. Fiecare propunere este fundamentatid pe standarde tehnice, precum SR 1848

privind semnalizarea rutiera si NP 051 privind accesibilitatea, si pe bune practici internationale,
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fiind adaptata la specificul comunei Colti si localizata pe Grila TKHC, pentru a asigura o

transpunere ulterioara facila in proiectele tehnice.

12.1. Calmarea traficului (traffic calming)
CONSTATARE FACTUALA: Viteza excesivi la traversarea localititilor reprezinti factorul de

risc numarul unu pentru siguranta pietonilor si a traficului local, fiind cauza directd a majoritatii
accidentelor grave. Zonele cele mai expuse sunt cele cu functiuni publice, unde fluxurile de pietoni
sunt intense, in special zona scolii din satul Colti, localizata in HECTA_CAROURILE [Xo05, Yo5] -
(AX=400 m, AY=300 m) si (AX=500 m, AY=300 m).

PROBLEMA CLARA: Simpla semnalizare prin indicatoare de limitare a vitezei la 50 km/h este
ineficienta in absenta unor masuri coercitive fizice, studiile de specialitate aratand o rata de

conformare voluntara sub 40% in astfel de contexte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari implementarea unui program
coerent de "traffic calming", care sa utilizeze elemente de infrastructura pentru a reduce in mod
natural si obligatoriu viteza de circulatie in zonele sensibile, fara a depinde exclusiv de controlul
politiei. Aceastid abordare proactiva, bazata pe auto-impunere (self-enforcing), este singura care

poate garanta o reducere durabila a riscurilor.

Propunerea centrala pentru zonele scolare si civice este implementarea trecerilor de pietoni
suprainaltate. Acestea actioneaza ca limitatoare de viteza de tip "speed table", fortdnd o reducere
semnificativa a vitezei la 25-30 km/h, si, in acelasi timp, cresc vizibilitatea pietonilor, aducandu-i
la nivelul ochilor soferului. Se propune amenajarea a 3 astfel de treceri in puncte critice:
1. Pe DC71, in dreptul scolii din Colti, in HECTA_CAROUL [Xo05, Yo5] - (AX=400 m, AY=300
m).

2. Pe DC71, in zona Muzeului Chihlimbarului si a Primariei, in HECTA_CAROUL [Xo05, Yo5] -
(AX=600 m, AY=200 m).

3. Pe DC71, laintrarea in zona Ansamblului rupestru de la Alunis, in KILO_CAROUL [Xo05, YO6].
PROBLEMA CLARA: Proiectarea incorecti a acestor elemente poate genera disconfort excesiv

sau poate fi ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU trebuie si specifice ci rampele de acces
trebuie sd aiba o lungime de minim 1,5 m pentru o viteza de apropiere de 50 km/h, iar platoul
trebuie sa aiba o inaltime de 10 cm, conform bunelor practici tehnice. Se va asigura o semnalizare

corespunzatoare, prin indicatoare de presemnalizare "Denivelare pentru limitarea vitezei",
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conform SR 1848. Descrierea detaliata a unei astfel de amenajari include un platou la nivelul
trotuarului (asigurand accesibilitate conform NP 051), rampe de acces cu panta lind si marcaj

pietonal relectorizant.

Pentru intrarile in localitati, unde viteza de apropiere de pe drumurile comunale este mai mare
(60-70 km/h), se propun masuri de calmare a traficului care sa semnaleze tranzitia citre o zona cu
regim de vitezd redus. O solutie eficienta o reprezinta sicanele, care constau in devierea
alternativa a traseului carosabilului prin amenajari peisagistice sau insule. Se propune
implementarea unor astfel de amenajarila intrarile principale in satele Colti si Alunis. De exemplu,
la intrarea sudica in Colti, pe DC69, in KILO_CAROUL [Xo05, Y04], o sicana ar forta reducerea
vitezei inainte de a ajunge in zona locuita. O alta solutie, mai putin costisitoare, este ingustarea
optica a benzilor de circulatie prin marcaje rutiere specifice (linii marginale mai groase,

hasuri).
PROBLEMA CLARA: Aceste misuri necesiti spatiu suplimentar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si rezerve coridoarele necesare
pentru aceste amenajari, prin instituirea unor retrageri obligatorii de la axul drumului in zonele

de intrare in localitati, pe o lungime de 50 de metri.

In interiorul zonelor rezidentiale, pe strazile secundare cu trafic redus, se propune implementarea

conceptului de "zona 30", prin generalizarea limitei de viteza la 30 km/h.
PROBLEMA CLARA: Asigurarea respectirii acestei limite.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Pe langi semnalizare, se pot utiliza limitatoare
de viteza de tip "perna" (speed cushions), care sunt eficiente pentru autoturisme, dar permit
trecerea mai usoara a vehiculelor de interventie si a autobuzelor, care au un ecartament mai mare.
Amplasarea acestora ar trebui prioritizata pe strazile folosite ca rute de tranzit scurtdtura intre
drumurile comunale. RLU trebuie sa creeze cadrul legal pentru ca administratia locala sa poata
implementa aceste dispozitive, in baza unor analize de trafic punctuale, specificand ca distanta

intre ele trebuie sa fie de 50-80 de metri pentru a mentine viteza constant redusa.

12.2. Amenajarea intersectiilor sigure
CONSTATARE FACTUALA: Analiza accidentelor si observatiile din teren indici faptul ci

intersectiile nereglementate si cu vizibilitate precara sunt puncte de risc major. Intersectia dintre
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DC71 si DC78, din KILO_CAROUL [X04, Y04], este identificata ca o zona cu risc ridicat din cauza

geometriei atipice, cu unghiuri ascutite si vizibilitate obturata de constructii.

PROBLEMA CLARA: Aceste caracteristici cresc exponential probabilitatea erorii umane in

acordarea priorititii, generand conflicte severe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si propuni o solutie de reamenajare
completd pentru aceasta intersectie, care sa elimine cauzele fundamentale ale accidentelor, nu

doar sa trateze simptomele prin semnalizare.

Pentru intersectia DC71/DC78, se propune realizarea unui studiu de fezabilitate pentru
implementarea unui sens giratoriu de mici dimensiuni (mini-giratoriu). Avantajele dovedite ale
acestei solutii sunt multiple: 1. Reduce viteza de apropiere in intersectie pentru toate directiile la
sub 30 km/h; 2. Simplifica deciziile soferilor, inlocuind 32 de puncte de conflict (intr-o intersectie

in cruce) cu doar 8; 3. Elimina conflictele de viraj la stanga, care sunt cele mai periculoase.

PROBLEMA CLARA: Costul de implementare, care poate include si exproprieri pentru a asigura

un diametru exterior de minim 25 de metri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si rezerve terenul necesar pentru
aceasta amenajare, prin instituirea unei interdictii de construire pe o raza de 25 de metri in jurul

centrului intersectiei actuale, pana la finalizarea studiului de fezabilitate.

Pentru celelalte intersectii, unde un sens giratoriu nu se justifica, problema principala este lipsa
reglementarii prioritatii. Se propune o ierarhizare si implementarea semnalizarii consecvente, prin
instalarea de indicatoare "Cedeaza trecerea" sau "Stop" pe toate strazile secundare. Un audit de
siguranti trebuie realizat pentru a identifica intersectiile cu probleme de vizibilitate. In aceste
puncte, precum intersectia din HECTA_CAROUL [Xo05, Yo5] - (AX=200 m, AY=100 m), RLU
trebuie sa impund, pe langa semnalizare, reglementari de retragere a constructiilor si gardurilor
pentru a asigura un triunghi de vizibilitate. Acesta este definit de laturi de minim 25 de metri pe
drumul prioritar si 10 metri pe cel secundar, spatiu in care sunt interzise obstacole mai inalte de

0,6 metri.

Amenajarea intersectiilor trebuie sa prioritizeze siguranta pietonilor si a biciclistilor. Se propune
ca, la reamenajarea oricdrei intersectii, sa se implementeze raze de bordura mai mici (max. 6
metri), care obligd vehiculele sa vireze cu viteza redusa, crescand timpul de reactie. De asemenea,

trecerile de pietoni trebuie amplasate la o distanta de minim 5 metri de coltul intersectiei, pentru
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a fi mai vizibile. In intersectiile majore, se pot amenaja insule de refugiu pentru pietoni, care permit

traversarea in doua etape, crescand siguranta, in special pentru copii si varstnici, conform NP o051.

12.3. Semnalizare si vizibilitate
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de semnalizare rutieri este incomplet si degradat.
Lipsesc indicatoare esentiale de avertizare (curba periculoasi), de reglementare a prioritatii si de

informare. Marcajele rutiere sunt aproape inexistente.

PROBLEMA CLARA: Aceastd carentd genereazi confuzie, incertitudine si creste riscul de

accidente, in special pe timp de noapte sau in conditii meteo nefavorabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si includi un program complet de
audit si modernizare a sistemului de semnalizare, ca o componenta obligatorie a strategiei de

siguranta rutiera.

Se propune realizarea, in prima etapa de implementare a PUG, a unui audit complet al semnalizarii
rutiere pe intreaga retea primara si secundara. Acest audit va inventaria, evalua si va propune
masuri corective. Pe baza auditului, se va elabora un Plan de Semnalizare Rutiera, care va include
cu prioritate:

a) Instalarea de indicatoare "Curba periculoasa la stanga/dreapta” si "Pantd/Rampa cu inclinare
mare" pe toate sectoarele cu geometrie dificila, precum cele de pe DC71 din KILO_CAROUL [Xo05,
Yo6].

b) Semnalizarea tuturor intersectiilor nereglementate cu indicatoare de prioritate ("Cedeaza

trecerea", "Stop").
c) Instalarea de indicatoare "Copii" si de limitare a vitezei la 30 km/h in apropierea tuturor
unitatilor de invatamant.

O componentd esentiald este imbunatatirea vizibilitatii pe timp de noapte. Se propune ca toate
indicatoarele noi sa fie din folie reflectorizanta de clasa superioara. De asemenea, este cruciala
realizarea de marcaje rutiere relectorizante pe toate drumurile modernizate. Acestea trebuie sa
includi marcajul axial de separare a sensurilor si marcajele marginale. In zonele cu ceati frecvents,

se pot utiliza butoane reflectorizante incastrate in asfalt (ochi de pisica).
PROBLEMA CLARA: Costul si intretinerea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul de semnalizare trebuie corelat cu

programul multianual de investitii.
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Vizibilitatea este adesea obturatd de vegetatia necontrolatd. Se propune introducerea in RLU a
unui articol care obligd administratia locala la lucrari periodice de defrisare a vegetatiei in zona de
siguranta a drumurilor, in special in interiorul curbelor si in triunghiurile de vizibilitate ale
intersectiilor. De asemenea, se va interzice plantarea de garduri vii sau arbori de talie mare la

colturile de strada.

12.4. Educatie rutiera si constientizare
CONSTATARE FACTUALA: Peste 80% din accidentele rutiere au la bazi o eroare umana.
PROBLEMA CLARA: Investitiile in infrastructurd, desi esentiale, pot fi anulate de un

comportament imprudent in trafic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si completeze masurile de inginerie

~n

cu o componenta "soft", de educatie si constientizare, vizand schimbarea pe termen lung a

atitudinilor si comportamentelor tuturor participantilor la trafic.

Educatia rutiera in scoli reprezinta cea mai eficienta investitie pe termen lung. Se propune
dezvoltarea unui parteneriat intre Primaria Colti, scoala locala si Politia Rutiera pentru a

implementa un program anual de educatie rutiera, incluzand:

a) Ore de educatie rutiera, teoretice si practice, sustinute de un agent de politie.

b) Amenajarea, in curtea scolii din [X05, YO5], a unui mic poligon de simulare a traficului pentru
biciclisti.

¢) Organizarea de concursuri anuale pe teme de siguranta rutiera.

PROBLEMA CLARA: Sustenabilitatea.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va prevedea o linie bugetar minimi anuali

pentru sustinerea acestor activitati.

Campaniile de constientizare publica vizeaza schimbarea comportamentului adultilor. Se propune

organizarea a cel putin doua campanii anuale:

1. O campanie de primavara, axata pe "Viteza ucide!", incluzand afise, pliante si instalarea
temporara a unui radar informativ.

2. O campanie de toamna, axata pe "Fii vizibil!", promovand purtarea de elemente
reflectorizante de catre pietoni si carutasi.

PROBLEMA CLARA: Impactul.

74 | Page

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

la COMUNA COLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

== 7

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind mobilitatea si transportul

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard implicarea liderilor comunititii

(preot, invatator) ca vectori de imagine.

Implicarea comunitétii este esentiala. Se propune infiintarea unui Grup de Initiativa Locala pentru
Siguranta Rutiera, format din voluntari, care sa lucreze in parteneriat cu primaria si politia. Acest
grup ar putea semnala probleme, participa la organizarea campaniilor si monitoriza eficienta

masurilor.
PROBLEMA CLARA: Mentinerea motivatiei.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Primiria trebuie si ofere sprijin logistic si

recunoastere publica.
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13. PLAN DE ETAPIZARE A INVESTITIILOR SI SURSE DE
FINANTARE

Diagnosticul multicriterial al sistemului de mobilitate din Comuna Colti, detaliat in capitolele
anterioare, a relevat peste 20 de disfunctionalitati majore, de la starea tehnica a drumurilor la lipsa
infrastructurii pietonale si de transport public. Resursele financiare si capacitatea administrativa
a comunei sunt limitate si nu permit o rezolvare simultand a tuturor acestor probleme. Prin
urmare, este necesara transformarea listei de nevoi intr-un plan de actiune strategic, ierarhizat si
realist din punct de vedere financiar, stabilind un program multianual de investitii, definind
criteriile de prioritizare, estimand costurile asociate si cartografiind sursele de finantare potentiale,

pentru a asigura ca viziunea de dezvoltare a mobilitatii devine un proiect implementabil.

Metodologia aplicata se bazeaza pe planificarea strategica si managementul de proiect, structurata

in trei etape:
1. Prioritizarea investitiilor printr-o metoda de analiza multicriteriala;

2. Estimarea costurilor si identificarea surselor de finantare prin maparea la programe nationale

si europene;

3. Etapizarea implementarii intr-un calendar pe termen scurt, mediu si lung. Toate estimarile de
cost din acest capitol au un caracter orientativ, valorile finale urmand a fi stabilite prin
documentatii tehnico-economice dedicate, precum Studiile de Fezabilitate (SF) sau

Documentatiile de Avizare a Lucrérilor de Interventii (DALI).

13.1. Prioritizarea investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte necesare, incluzind interventii pe
aproximativ 45 km de drumuri comunale si strazi, amenajarea a 15 km de trotuare si crearea a 3

parcari publice, depaseste capacitatea de implementare pe termen scurt.

PROBLEMA CLARA: Absenta unui mecanism obiectiv de ierarhizare poate duce la o alocare

ineficienta a resurselor, bazata pe criterii subiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se adoptd o matrice de prioritizare multicriteriala,
transparentd si auditabild, care devine un instrument de guvernantda pentru consiliul local,

asigurand ca proiectele cu cel mai mare impact pozitiv sunt implementate primele.
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CONSTATARE FACTUALA: Matricea de prioritizare evalueazi fiecare proiect pe baza a cinci

criterii principale, cu ponderi specifice in scorul final.

PROBLEMA CLARA: Pentru aplicarea obiectivi a matricii, este necesard colectarea de date

specifice pentru fiecare proiect propus.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG mandateazi realizarea unor fise de proiect
standardizate pentru fiecare propunere de investitie, care sa contind informatiile necesare

evaludrii. Criteriile sunt urmatoarele:

1. Siguranta circulatiei (Pondere 30%): Proiectele care elimind puncte negre sau cresc
siguranta pietonilor (ex: treceri suprainaltate in KILO_CAROUL [Xo05, YO5]) au prioritate
maxima.

2. Impact social si conectivitate (Pondere 25%): Se prioritizeaza proiectele care deservesc
un numdr mare de locuitori sau care imbunatatesc accesul la servicii esentiale (ex:
modernizarea DC71).

3. Aliniere strategica si dezvoltare durabila (Pondere 20%): Proiectele aliniate la
Scenariul Durabil (transport public, piste de biciclete) primesc un punctaj superior.

4. Potential de co-finantare externa (Pondere 15%): Proiectele eligibile pentru finantare
nerambursabila sunt prioritizate.

5. Urgenta tehnica (Pondere 10%): Interventiile pe sectoare cu risc de colaps (poduri
degradate, drumuri afectate de alunecari) sunt considerate urgente.

CONSTATARE FACTUALA: Aplicarea acestei matrici conduce la o ierarhizare a proiectelor in

trei categorii de prioritate.

PROBLEMA CLARA: Aceasti listi este dinamici si necesiti revizuire periodica.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG prevede un mecanism de re-evaluare a
prioritatilor la un interval de 2-3 ani, in functie de evolutia nevoilor si a oportunititilor de

finantare. Categoriile sunt:

+ Prioritatea 0 (Critica): Interventii cu impact direct asupra sigurantei vietii. a)
Reabilitarea podurilor si podetelor cu risc de prabusire. b) Amenajarea de treceri de pietoni
sigure 1n zona scolilor si a statiilor de transport public. ¢) Consolidarea sectoarelor de drum
afectate de aluneciri de teren active, precum cel din KILO_CAROUL [X06, Yo5].

« Prioritatea 1 (Majora): Proiecte cu impact strategic asupra conectivitatii si dezvoltarii.
a) Modernizarea si asfaltarea axelor principale de drumuri comunale (DC69, DC71). b)
Extinderea retelei de transport public si modernizarea statiilor principale. ¢) Construirea
parcérilor publice in centrul civic si la obiectivele turistice.
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« Prioritatea 2 (Normala): Proiecte care completeaza reteaua de infrastructura. a)
Modernizarea etapizata a strazilor secundare din intravilan. b) Crearea retelei de trasee
cicloturistice. ¢) Extinderea retelei de trotuare pe strazile secundare.

13.2. Estimarea costurilor si surse de finantare
CONSTATARE FACTUALA: In faza de PUG, nu sunt disponibile studii de fezabilitate (SF) sau

documentatii de avizare a lucrarilor de interventii (DALI) care sa ofere costuri exacte.
PROBLEMA CLARA: Planificarea bugetari necesiti o fundamentare financiard, chiar si

preliminara.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se utilizeazi costuri estimate, bazate pe indicatori
standard de cost, care, desi au o marja de eroare, sunt esentiale pentru dimensionarea bugetului
total. Toate costurile prezentate sunt estimative si vor fi actualizate in fazele ulterioare de

proiectare. Structura costurilor pentru fiecare proiect include:

1. Costuri pentru proiectare si consultanta (5-8% din total): studii de fezabilitate,
expertize tehnice, proiect tehnic, asistenta tehnica.

2. Costuri de constructie si montaj (C+M): materiale, manopera, utilaje, estimate pe baza
indicatorilor de cost pe unitate de masura (ex: cost/km de drum modernizat).

3. Costuri diverse si neprevazute (10-15%): taxe, avize, organizare de santier si un procent
pentru cheltuieli neprevazute.

CONSTATARE FACTUALA: Resursele financiare ale comunei necesiti suplimentare din surse
externe. PROBLEMA CLARA: Bugetul local este insuficient pentru proiecte de anvergura.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si functioneze ca un portofoliu de
proiecte mature, pregatite pentru a fi depuse spre finantare imediat ce se deschid axele relevante.

Sursele de finantare potentiale sunt:
i. Bugetul local: Utilizat pentru cofinantare si lucrari de intretinere.

ii. Programe guvernamentale nationale: Programe precum Programul National de Investitii

"Anghel Saligny" sunt o sursa majora pentru infrastructura rutiera rurala.

iii. Fonduri europene nerambursabile: Programe precum Programul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) sau Programul Regional (POR) ofera oportunitati pentru proiecte aliniate la

obiectivele de mobilitate durabila, digitalizare si tranzitie verde.

Matrice de corelare intre proiectele prioritare si sursele de finantare potentiale
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Sursa de Finantare Potentiala

Sursa Secundara /

Primara Cofinantare
Modernizare DC69, DC71 Programul National "Anghel Saligny"  Buget Local
(Prioritate 1)
Parcari publice (Prioritate 1) Programul Regional (POR) - Axa Buget Local
Mobilitate Urbana
Extindere transport public PNRR - Componenta Mobilitate Buget Local

(Prioritate 1)

Trasee cicloturistice

Durabila

PNRR - Componenta Turism si

Buget Local / Parteneriate

(Prioritate 2) Cultura private

Reabilitare poduri (Prioritate Programul National "Anghel Saligny"  Buget Local (fond de
0) urgenta)

Siguranta scoli (Prioritate 0) Buget Local / Programe nationale N/A

siguranta

13.3. Etapizarea implementarii
CONSTATARE FACTUALA: Implementarea tuturor proiectelor necesiti o secventiere logici in

timp, pe parcursul perioadei de valabilitate a PUG.

PROBLEMA CLARA: Este necesard definirea unui plan multianual de investitii care si
maximizeze impactul pozitiv si si fie realist din punct de vedere administrativ si financiar.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se elaboreazi o foaie de parcurs structurati pe trei
orizonturi de timp, corelatd cu categoriile de prioritate. Acest plan de etapizare trebuie aprobat

prin hotarare a consiliului local pentru a asigura continuitatea.

Etapa I (Termen Scurt: Anii 1-3): Se concentreazid pe proiectele critice si pe pregatirea

documentatiilor pentru proiectele majore.

1. Interventii de urgenta: Reabilitarea podurilor cu risc si consolidarea zonelor cu aluneciri
active.

2. Siguranta in zona scolilor: Amenajarea trecerilor de pietoni suprainéiltate si a trotuarelor
adiacente.
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3. Pregatirea proiectelor majore: Realizarea studiilor de fezabilitate (SF) si a proiectelor
tehnice (PT) pentru modernizarea drumurilor comunale principale si pentru parcarile
publice, activitate esentiala pentru depunerea cererilor de finantare.

Etapa a II-a (Termen Mediu: Anii 4-7): Vizeaza implementarea proiectelor cu prioritate majora,

finantate din surse externe atrase pe baza documentatiilor din Etapa I.

a) Modernizarea si asfaltarea DC69 si DC71.

b) Construirea parcarilor publice din centrul civic si de la Alunis.

¢) Lansarea proiectului de modernizare a transportului public (microbuze noi, statii modernizate).
d) Inceperea programului de realizare a retelei de trotuare pe axele principale.

Etapa a III-a (Termen Lung: Anii 8-10 si ulterior): Se concentreaza pe finalizarea retelelor si pe

proiectele care completeaza viziunea de dezvoltare durabila.

a) Modernizarea etapizati a strazilor secundare.

b) Amenajarea si marcarea traseelor cicloturistice.

c¢) Finalizarea retelei de trotuare si crearea de legituri pietonale coerente.

d) Re-evaluarea strategiei de mobilitate si pregatirea unui nou set de proiecte pentru urmatorul

80 | Page
Finantat de

Uniunea Europeana
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta

) >




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

| ? COMUNA COLTI VEGO

L I JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu de fundamentare privind mobilitatea si transportul

14. INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Obligatia legala de a monitoriza implementarea Planului Urbanistic General, conform Legii nr.
350/2001, impune instituirea unui cadru de management al performantei. In absenta unui sistem
de indicatori, procesul de evaluare a gradului de atingere a obiectivelor devine subiectiv si
ineficient. Acest capitol defineste cadrul metodologic pentru un sistem de monitorizare bazat pe
indicatori cheie de performanta (KPI), care traduc obiectivele strategice in tinte masurabile,
transformand PUG-ul dintr-un document static intr-un instrument dinamic de management

teritorial.

Metodologia adoptatd este una pragmatica, adaptata capacitatii administrative a unei comune
rurale si structurata pe trei principii: Relevanta, Fezabilitate si Periodicitate. Indicatorii
selectati reflecta direct obiectivele de mobilitate, colectarea datelor se bazeaza pe surse
administrative existente si masuratori de teren simple, iar monitorizarea este un proces continuu,

~n

cu raportari anuale. Aceasta abordare asigura ca "ceea ce nu se masoara, nu se poate imbunatati".

14.1. Definirea Indicatorilor de Performanta (KPI)

Succesul strategiei de mobilitate depinde de atingerea unor obiective specifice, care, formulate
calitativ, sunt dificil de evaluat. Este necesara asocierea acestora cu indicatori cantitativi, conform
principiului SMART (Specifici, M#surabili, Abordabili, Relevanti si Incadrati in Timp). Astfel, se
defineste un set de 10 indicatori cheie, grupati pe domeniile majore de interventie, care vor

constitui tabloul de bord al implementarii planului.

Pentru domeniul Infrastructura Rutiera, care vizeaza problemele de stare tehnica si

conectivitate, se propun 3 indicatori:

1. Procentul din lungimea retelei primare si secundare cu imbracaminte asfaltica
modernizata. Tinta pentru orizontul PUG este de 80%, fata de o valoare de baza de 35%.

2. Numarul de poduri si podete reabilitate sau reconstruite, din totalul celor 7
identificate cu risc tehnic. Tinta este de 100% (77/7), pornind de la o valoare de baza de o.

3. Gradul de acoperire a zonelor centrale si a axelor principale cu semnalizare
rutiera conforma. Tinta este 90%, fata de o valoare de baza estimata la 20%.

Pentru domeniul Siguranta Circulatiei, se definesc 3 indicatori de rezultat si de impact:

a) Numarul de "puncte negre" (zone cu concentrare de accidente) eliminate prin masuri de
siguranta. Tinta este eliminarea a 100% din cele 3 puncte identificate (intersectia DC71/DC78 si

zona scolii), pornind de la o valoare de baza de o.
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b) Numarul total de accidente rutiere cu victime inregistrate anual pe teritoriul comunei. Tinta este

o reducere cu 25% fatd de media ultimilor 3 ani (valoare de baza: 4 accidente/an).

¢) Procentul de strazi principale din intravilan dotate cu masuri de calmare a traficului in zona

scolilor si a dotarilor publice. Tinta este 100%, fata de o valoare de baza de 0%.

Pentru domeniul Mobilitate Durabila, indicatorii urméresc schimbarea comportamentului de

mobilitate:

1. Gradul de utilizare a transportului public, masurat prin numarul mediu de célatori/zi.
Tinta este o crestere de 50% fata de valoarea de baza, ce va fi stabilitd in primul an de
monitorizare.

2. Lungimea totala a trotuarelor si aleilor pietonale continue si accesibilizate. Tinta
este de 15 km, fatd de o valoare de baza de aproximativ 2 km.

3. Lungimea traseelor pentru biciclete (utilitare si de agrement) marcate si
amenajate. Tinta este de 10 km, pornind de la o valoare de baza de 0 km.

4. Numarul de locuri de parcare publice amenajate in zonele cu deficit. Tinta este de
60 de locuri, fata de o valoare de baza de sub 10 locuri.

Necesitatea stabilirii valorilor de baza pentru anumiti indicatori impune demararea procesului de

colectare a datelor imediat dupa aprobarea PUG.

Domeniu Indicator (KPI) U.M. Valoare Tinta Sursa

de Baza Finala Datelor
(orizont
PUG)

Infrastructura  Procent drumuri % 35 80 Evidente
primare/secundare Primarie
modernizate (GIS)

Numir poduri/podete cu  Nr. o/7 7/7 Evidente

risc reabilitate Primarie

Grad acoperire % 20 90 Audit de teren

semnalizare conforma / Evidente
Primarie

Siguranta Numair puncte negre Nr. 0/3 3/3 Analiza IPJ /
eliminate GIS
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Domeniu Indicator (KPI) U.M. Valoare Tinta Sursa
de Baza Finala Datelor
(orizont
PUG)
Numar accidente cu Nr. 4 3 Date IPJ
victime (medie anuald) Buziu
Procent zone scolare cu % 0 100 Evidente
"traffic calming" Primarie
Mobilitate Crestere utilizare % N/A +50 Date Operator
Durabila transport public Transport
Lungime trotuare km 2 15 Evidente
continue Primarie
(GIS)
Lungime trasee velo km 0] 10 Evidente
amenajate Primarie
(GIS)
Numar locuri de parcare  Nr. <10 60 Evidente
publice amenajate Primarie

14.2. Metodologia de colectare si analiza a datelor

Definirea indicatorilor este inutila fara o metodologie clara de colectare a datelor. Se adopta o
abordare pragmatica, bazatd pe surse accesibile, stabilind pentru fiecare KPI sursa, frecventa

colectarii si o metoda simpla de calcul.

Pentru indicatorii de infrastructura, sursa principald o reprezintd documentele administrative
ale primariei. Pentru procentul de drumuri modernizate si lungimea trotuarelor, sursa este situatia
lucrarilor receptionate, actualizatd anual. Calculul consta in raportarea lungimii cumulate a
sectoarelor modernizate la lungimea totala a retelei. Pentru numarul de poduri reabilitate, sursa
este inventarul podurilor, actualizat dupa fiecare interventie. Acuratetea acestor evidente impune

desemnarea unei persoane responsabile din cadrul primariei.

Pentru indicatorii de siguranta rutiera, sursa principala de date este Politia Rutiera (IPJ Buzau),
de la care se vor solicita anual statisticile oficiale privind accidentele. Metodologia de identificare

a punctelor negre implici o analiza spatiald a locatiei accidentelor pe o perioada de 3 ani,
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considerand zona de risc orice locatie cu minim 2 accidente. Succesul depinde de stabilirea unui

protocol de colaborare inter-institutionala.

Pentru indicatorii de mobilitate durabila, metodologia este mixta. Gradul de utilizare a
transportului public se va baza pe raportarile periodice ale operatorului, clauza obligatorie in
contract. Lungimea pistelor de biciclete se va baza pe situatia lucrarilor receptionate. Estimarea
numarului de utilizatori de biciclete sau a fluxurilor de pietoni va necesita recensaminte manuale

periodice (la 2 ani), in puncte cheie, folosind o metodologie simplificata.

Analiza datelor va fi comparativa, raportand valoarea masurata la cea din anul precedent si la tinta
finala. Orice deviatie negativa semnificativa trebuie sa declanseze o analiza a cauzelor si propuneri

de masuri corective, asigurand un mecanism de feedback eficient.

14.3. Responsabilitati si procesul de raportare

Un sistem de monitorizare esueaza fard o asumare clard a responsabilititilor. Se propune
desemnarea Compartimentului de Urbanism si Amenajarea Teritoriului din cadrul
Primariei Colti ca entitate centrala responsabila. Atributiile sale vor include centralizarea datelor,
calcularea periodica a KPI-urilor, elaborarea Raportului Anual de Monitorizare si formularea de

propuneri corective.

Procesul de raportare transforma datele in informatie utila deciziei. Se va elabora un Raport
Anual de Monitorizare a Mobilitatii, un document sintetic care prezinta evolutia, analiza
tendintelor si propuneri de masuri. Structura propusa pentru acest raport, menita sa asigure

claritate si relevanta, este urmatoarea:

1. Sectiunea 1: Rezumat Executiv. Sinteza principalelor progrese si provocari, cu un grafic
de tip "semafor" pentru fiecare domeniu.

2. Sectiunea 2: Tabloul de Bord al Indicatorilor. Prezentarea detaliata, sub forma de tabel
si grafice de evolutie, pentru fiecare dintre cei 10 KPI.

3. Sectiunea 3: Analiza Deviatiilor si a Cauzelor. O analiza calitativd a motivelor pentru
care anumiti indicatori nu au atins tintele intermediare.

4. Sectiunea 4: Recomandari si Plan de Actiune. Propuneri concrete de masuri corective
pentru a fi supuse aprobarii Consiliului Local.

Raportul Anual de Monitorizare va fi prezentat Consiliului Local in primul trimestru al fiecarui an.
Pe baza acestuia, Consiliul Local va analiza progresul implementéirii PUG si va aproba ajustarea
planului de investitii sau adoptarea de masuri corective. Pentru a asigura transparenta si

implicarea cetitenilor, o sintezi a raportului va fi facutd publici pe site-ul primariei.

) >
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Implementarea acestui sistem de monitorizare va transforma PUG-ul intr-un instrument de

management adaptiv, capabil sd raspunda evolutiilor din teritoriu.
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15. CONCLUZII SIRECOMANDARI FINALE PENTRU PUG/RLU

Diagnosticul extins, derulat in capitolele 2-14, a produs un volum semnificativ de date, analize si
concluzii care sunt acum condensate si traduse intr-un limbaj normativ, direct operational, pentru
a fundamenta deciziile din Planul Urbanistic General (PUG) si Regulamentul Local de Urbanism
(RLU). Acest capitol sintetizeaza problemele critice identificate si le transforméa in recomandari
normative precise, asigurand ca intregul demers analitic se materializeaza intr-un instrument de

management teritorial eficient si juridic opozabil.

Metodologia aplicata este una de sinteza si transpunere normativa. Concluziile anterioare sunt
filtrate pentru a extrage cele patru vulnerabilitdti cu cel mai mare impact asupra sistemului de
mobilitate. Fiecare vulnerabilitate fundamenteaza recomandari pe doua niveluri: un nivel strategic
pentru PUG si un nivel normativ pentru RLU. Aceasta legatura directa si trasabila intre diagnostic

si propunere asigura coerenta si sustenabilitatea juridica a viitoarelor reglementari.

15.1. Sinteza concluziilor diagnosticului de mobilitate

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza diagnosticului extins al sistemului de mobilitate din
Comuna Colti releva patru vulnerabilitati structurale majore care necesita interventie prioritara
prin PUG. PRIMA PROBLEMA CRITICA: Fragilitatea si starea tehnicii precari a infrastructurii
rutiere. Intreaga retea se bazeazi pe un numir redus de drumuri comunale (DC69, DC71, DC78),
cu o structura liniara, dependenta de vai, ceea ce o face vulnerabila la blocaje. Starea tehnica este
profund eterogena, cu sectoare asfaltate degradate (40%) si portiuni extinse de drum pietruit sau

de pamant (60%), afectand direct conectivitatea si timpii de parcurs.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o accesibilitate redusa si
inegala pe teritoriul comunei, cu impact negativ asupra coeziunii sociale si a potentialului de
dezvoltare. Aceasta vulnerabilitate este accentuata in KILO_CAROURILE [Xo04, Y04] si [X06,
Yos5], unde interactiunea dintre pantele accentuate si un sistem de drenaj deficitar accelereaza
degradarea. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a prioritiza modernizarea si de a crea

redundanta in retea.

A DOUA PROBLEMA MAJORA: Subdezvoltarea cronici a sistemului de transport public.
CONSTATARE: Serviciul, dependent de operatori judeteni, are o acoperire teritoriald incompleta,
excluzand sate precum Muscelu Caramanesti, si o ofertd (frecventa, orar) nealiniata la nevoile

comunitatii, fiind calibrat aproape exclusiv pentru navetismul scolar. Calitatea precara a statiilor,
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majoritatea simple puncte nemarcate, si a materialului rulant contribuie la atractivitatea extrem

de redusa a acestui mod de transport.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dependenti covarsitoare de
autoturismul personal (indice de motorizare de 236 autoturisme/1.000 locuitori), cu toate
externalitatile negative asociate (costuri, poluare, ocuparea spatiului public), care contravine
direct viziunii de dezvoltare durabila asumata. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a

reglementa si subventiona transportul public ca serviciu social esential.

A TREIA CONCLUZIE CRITICA: Conditiile precare si nesigure pentru mobilitatea nemotorizati.
CONSTATARE: Absenta aproape totala a unei infrastructuri dedicate si sigure pentru pietoni si
biciclisti. Reteaua pietonala este discontinua (sub 2 km de trotuare continue), subdimensionata si
plina de obstacole, fortand pietonii sa circule pe carosabil, in special in zonele centrale ale satelor
precum Colti (KILO_CAROUL [Xo05, Y05]). Lipsa trecerilor de pietoni semnalizate si a masurilor
de calmare a traficului, coroborata cu vitezele excesive, creeaza un mediu periculos. Infrastructura
velo este complet inexistentd, desi potentialul pentru cicloturism, in special in zona Alunis ([Xo035,

Yo6]), este semnificativ.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este descurajarea mobilititii active, cu
impact negativ asupra sanatatii publice si a atractivitatii turistice. Implicatia pentru PUG este
obligativitatea de a integra coridoare pietonale si velo sigure in toate proiectele de modernizare a

drumurilor.

A PATRA PROBLEMA STRUCTURALA: Managementul deficitar al parcirii. CONSTATARE:
Stationarea vehiculelor este un fenomen haotic, nereglementat, care genereaza puncte de congestie
si risc. Deficitul de locuri de parcare amenajate este acut in centrul civic (zona primariei si a
muzeului, in [X05, Yo5], deficit estimat la 30 de locuri) si la obiectivele turistice majore (Alunis,
[Xo05, YO6]). Stationarea neregulamentara pe carosabil reduce capacitatea de circulatie, in timp ce

parcarea pe trotuare si spatii verzi degradeaza calitatea spatiului public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o subutilizare a potentialului
spatiului public central si o imagine negativd pentru vizitatori. Implicatia este necesitatea
stringenta ca PUG sa rezerve terenuri pentru parcari publice si sa instituie reguli clare de normare

a parcajelor la parcela.

CONSTATARE FACTUALA: In lumina acestor patru vulnerabilititi majore, sistemul de

mobilitate al comunei Colti se afla intr-un punct de inflexiune.
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PROBLEMA CLARA: Continuarea modelului de dezvoltare actual, centrat exclusiv pe automobil
(Scenariul Tendential), va agrava problemele de congestie, siguranta si excluziune sociala, fiind

nesustenabil pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune adoptarea ferm a Scenariului Durabil,
care propune o reechilibrare a sistemului de mobilitate. Aceste concluzii critice fundamenteaza
recomandarile normative concrete care urmeaza, avand ca scop traducerea diagnosticului intr-un

set de reguli clare pentru Regulamentul Local de Urbanism.

15.2. Propuneri pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)
CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism este instrumentul juridic

principal prin care concluziile acestui studiu pot fi transpuse in reguli obligatorii.

PROBLEMA CLARA: Este necesari formularea unor reguli precise si direct aplicabile in

procesul de autorizare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se propune dedicarea unui capitol distinct in RLU
pentru reglementarea circulatiei si a infrastructurii de transport, structurat pentru a raspunde

celor patru vulnerabilitati majore.

Pentru a adresa vulnerabilitatea infrastructurii rutiere, RLU va include urmaétoarele

articole:

1. Articolul de Ierarhizare a Retelei Stradale: Se clasifica toate drumurile in trei categorii
functionale: a) strazi principale (colectoare), b) strazi secundare (de deservire locala) si c)
strazi de folosintd agricold/forestiera. Anexa la RLU va include plansa grafica
corespunzatoare.

2. Articolul privind Profilele Transversale Minime: Se definesc profile minime
obligatorii pentru modernizari. Strazile principale vor avea: carosabil de 6,0 m, trotuar
unilateral de 1,5 m si santuri. Strazile secundare: carosabil de 5,0 m cu acostamente
consolidate.

3. Articolul de Conditionare a Dezvoltarilor Noi: Autorizarea oricarei constructii noi este
conditionata de accesul la un drum public conform. Pentru dezvoltari de peste 3 parcele, se
impune elaborarea unui PUZ care sa includa executia infrastructurii rutiere de catre
dezvoltator.

Pentru a stimula dezvoltarea transportului public, se propun urmétoarele prevederi:
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a) Articolul de Protejare a Coridoarelor de Transport Public: Axele de transport public (actuale si
propuse) sunt definite ca fiind de importanta strategica. Orice lucrare de modernizare a acestor

drumuri trebuie sa includa obligatoriu amenajarea de statii de autobuz.

b) Articolul privind Standardele pentru Statii: Se defineste echiparea minimala obligatorie pentru

o statie: alveola, addpost, panou informativ, cos de gunoi si iluminat public.

¢) Articolul de Conditionare pentru Marii Generatori de Trafic: Autorizarea obiectivelor de mari
dimensiuni (ex: unitati de productie, complexuri turistice) poate fi conditionata de participarea la

finantarea serviciilor de transport public care le deservesc.

Pentru a garanta siguranta si a promova mobilitatea nemotorizata, RLU va include:

1. Articolul privind Continuitatea Retelei Pietonale: Se stipuleaza obligativitatea
asiguririi continuitatii trotuarelor pe strizile principale si secundare. Intreruperile pentru
accese auto trebuie realizate la nivelul trotuarului.

2. Articolul de Accesibilitate Universala: Se face trimitere directa si obligatorie la
normativul NP 051-2012 pentru proiectarea tuturor elementelor spatiului public.

3. Articolul privind Coridoarele Velo: Plansele PUG vor rezerva coridoare pentru viitoarele
piste de biciclete. RLU va institui un regim de non-aedificandi pe aceste coridoare.

4. Articolul privind Masurile de Calmare a Traficului: Se permite si se reglementeaza
implementarea de treceri suprainaltate si sicane in zonele sensibile, pe baza unor studii de
specialitate.

Pentru a rezolva problema managementului parcarii, se propun urmatoarele reglementari:

a) Articolul de Normare a Parcajelor la Parcela: Se stabileste numarul minim de locuri de parcare
asigurat in interiorul fiecarei parcele: minim 1 loc/unitate locativa si 1 loc/50 mp pentru alte

functiuni. Se interzice autorizarea constructiilor care nu asigura acest minim.

b) Articolul privind Regimul Stationarii pe Domeniul Public: Se interzice stationarea pe trotuare,
spatii verzi si pe sectoarele de drum unde latimea carosabilului este sub 6,0 m.

c¢) Articolul de Rezervare a Terenurilor pentru Parcari Publice: Plansa de reglementari a PUG va
delimita terenurile rezervate pentru parcari publice, in special in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5]

si [X05, Y06], instituind un regim strict de non-aedificandi pentru alte functiuni.

15.3. Propuneri pentru plansele PUG si pasi urmatori
CONSTATARE FACTUALA: Plangele de reglementiri ale PUG reprezinti componenta vizuala,

sintetica si juridic opozabila a planificarii.
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PROBLEMA CLARA: Acestea trebuie si reflecte cu acuratete toate deciziile strategice si

reglementarile definite in RLU.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari actualizarea "Plansei de
Reglementari privind Echiparea Edilitara si Circulatia" pentru a asigura coerenta multimodala

intre componenta textuala si cea grafica a PUG.

Propunerea principalad pentru plansa de reglementari a circulatiei este actualizarea legendei

grafice pentru a diferentia clar categoriile de drumuri:

1. Strazi principale (colectoare): linie continua, groasa, rosie.
2. Strazi secundare (de deservire locala): linie continud, medie, portocalie.
3. Strazi de folosinta agricola/forestiera: linie intrerupta, subtire, maro.

Pe langa aceasta, plansa va include, prin simboluri specifice:

a) Localizarea exacta a parcirilor publice propuse in KILO_CAROURILE [Xo05, Yo5] si [X05, YO6].
b) Traseele principale ale retelei de transport public (actuale si propuse).

c¢) Coridoarele rezervate pentru viitoarele piste de biciclete.

d) Zonele cu restrictii de viteza sau tonaj.

Pentru plansa de zonificare functionala, terenurile rezervate pentru parcarile publice vor fi
transpuse ca o subzona functionald distinctd, de exemplu, Te - Echipare tehnicad edilitara, cu
mentiunea specifica "parcaj public". Coridoarele rezervate pentru pistele de biciclete sau pentru
extinderi viitoare ale drumurilor vor fi marcate ca zone de protectie cu regim de non-aedificandi,

pentru a asigura protectia juridica a terenurilor necesare.
Pasii urmatori, dupa aprobarea PUG, includ:

1. Etapa 1 (Anii 1-2): Realizarea studiilor de fezabilitate (SF) si a proiectelor tehnice (PT)
pentru proiectele cu Prioritate 0 si 1 (reabilitare poduri, siguranta scoli, modernizare
drumuri comunale, parcari publice) si demararea studiului de trafic complet.

2. Etapa 2 (Anii 2-5): Atragerea de finantare din surse nationale si europene si demararea
executiei lucrarilor pentru proiectele prioritare.

3. Etapa 3 (Continuu): Implementarea sistemului de monitorizare a mobilitatii, cu raportare
anuala catre Consiliul Local, pentru a evalua progresul si a ajusta prioritatile.

Finalizarea acestui studiu nu este un punct terminus, ci inceputul unui proces continuu de

monitorizare, adaptare si imbunatatire a mobilitatii in Comuna Colti.
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16. STUDIUL ISTORIC

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Colti detine un patrimoniu cultural diversificat
si de o valoare exceptionald, incluzand situri arheologice din Epoca Bronzului (Necropola
Monteoru, cod RAN 46448.01), monumente de arhitectura religioasd de importanta nationala
(Ansamblul rupestru de la Alunis, cod LMI BZ-II-a-A-02352) si un fond construit traditional

valoros.

PROBLEMA CLARA: Acest patrimoniu este vulnerabil la presiunile dezvoltirii urbane
necontrolate, la interventii neavizate si la lipsa unor instrumente de management integrat.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Planul Urbanistic General (PUG) are obligatia de
a transpune acest capital simbolic intr-un set de reglementari urbanistice clare, care sa asigure
protectia, conservarea si valorificarea sa durabila, transformandu-l intr-un motor de dezvoltare

locala.

Metodologia acestui studiu istoric este una factuala si normativa, aliniata la cerintele Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice. Demersul porneste de la inventarierea
exhaustivi a tuturor elementelor de patrimoniu clasate, continua cu analiza starii lor de conservare
si a contextului teritorial si culmineaza cu formularea de propuneri concrete pentru Regulamentul
Local de Urbanism (RLU). Fiecare element de patrimoniu este localizat precis pe Grila TKHC,
pentru a asigura o transpunere fara echivoc in plansele PUG. Ipoteza de lucru este ca o protectie
eficientd nu se poate baza pe declaratii generale, ci necesita reguli specifice, zonari clare si
mecanisme de control. Limita studiului este cd nu substituie studiile de fundamentare de
specialitate pentru fiecare monument in parte, ci ofera cadrul urbanistic general pentru protectia

acestora.

16.1. Evolutia Istorica si Morfologia Teritoriului

CONSTATARE FACTUALA: Teritoriul comunei Colti a fost locuit continuu inci din Epoca
Bronzului, dovada stand Necropola Monteoru de la "Varful Bai" (cod LMI BZ-I-s-B-02218),
localizata in KILO_CAROUL [X05, Y03]. Aceasta asezare timpurie, parte a unei culturi extinse in
regiunea subcarpaticd, indicd o vocatie strategica a zonei, probabil legata de controlul céilor de

comunicatie si de resursele naturale, precum sarea si chihlimbarul.

PROBLEMA CLARA: In afara acestui reper major, exista lacune semnificative in cunoasterea

arheologica a perioadelor ulterioare, inclusiv a epocii dacice si a Evului Mediu timpuriu.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si instituie un regim de protectie
preventivad in zonele cu potential arheologic ridicat. RLU va defini perimetre de "cercetare
prioritara" in jurul sitului cunoscut, unde orice lucrare de terasament va fi conditionata de
realizarea unei supravegheri arheologice, pentru a preveni distrugerea unor vestigii inca
nedescoperite. Aceasta abordare transforma PUG-ul dintr-un simplu instrument de reglementare
intr-unul de protectie activa a istoriei necunoscute a locului, respectand principiul precautiei in

managementul patrimoniului.

Dezvoltarea asezarilor medievale si moderne este strans legata de fenomenul isihast si de
exploatarea resurselor locale. Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-11-a-A-02352), datat
din secolul al XVI-lea si localizat in KILO_CAROUL [X05, Y06], reprezinta nucleul spiritual si

istoric in jurul caruia s-a structurat una dintre cele mai vechi asezari.

PROBLEMA CLARA: Asezirile actuale (Colti, Alunis, Coltii de Jos) s-au dezvoltat organic, de-a
lungul vailor, fara o trama stradala planificata, adaptandu-se la constrangerile reliefului.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rezultatul este un tesut urban traditional, cu o
valoare peisagistica si culturald deosebitd, dar extrem de fragil. Orice interventie de modernizare
a infrastructurii sau de extindere a intravilanului trebuie sa respecte aceastd morfologie istorica.
RLU va interzice operatiunile de "regularizare" a traseelor stradale istorice si va impune reguli
stricte privind adaptarea constructiilor noi la panta terenului si la specificul parcelarului existent,

pentru a nu distruge caracterul organic care defineste identitatea acestor sate.

Exploatarea chihlimbarului, atestatd documentar inca din secolul al XVI-lea, a reprezentat un
factor economic determinant in evolutia localitatii, ducand la aparitia unor mestesugari
specializati si la o intensificare a schimburilor comerciale. Muzeul Chihlimbarului (cod LMI BZ-11-
m-A-01799), situat in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5], este marturia materiala a acestei traditii unice.
PROBLEMA CLARA: Aceasti identitate economici istorici nu este suficient valorificata in
structura actuald a comunei. Nu exista un circuit clar care sa lege muzeul de zonele istorice de

extractie sau de atelierele mestesugaresti.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va propune un proiect strategic de "Ruti a
Chihlimbarului", care sa conecteze muzeul de alte puncte de interes, prin trasee pietonale si velo
marcate. RLU va stimula, prin reglementari urbanistice favorabile, dezvoltarea de mici ateliere si

spatii expozitionale in zonele traditionale, creand astfel un produs turistic integrat.
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Sinteza evolutiei istorice a conturat trei piloni ai identitatii locale: mostenirea arheologica, traditia
isihasta si mestesugul chihlimbarului. Dezvoltarea viitoare a comunei trebuie sa se ancoreze in
aceastd mostenire, nu sa o ignore. Urmatorul subcapitol va face pasul de la evolutia generala la
inventarierea si analiza punctuala a fiecirui monument istoric clasat, pentru a defini regimul de

protectie specific necesar.

16.2. Inventarul si Analiza Monumentelor Istorice (LMI)

CONSTATARE FACTUALA: Conform Listei Monumentelor Istorice actualizate, pe teritoriul
comunei Colti sunt clasate 3 ansambluri si monumente de importanta nationald (Grupa A) si 1 sit
de importanta locala (Grupa B): 1) Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-II-a-A-02352); 2) Biserica
din piatra Alunis (inclusa in ansamblu); 3) Ansamblul muzeului de chihlimbar Colti (BZ-II-m-A-

01799) si 4) Necropola de la Colti (BZ-1-s-B-02218).

PROBLEMA CLARA: Simpla prezenti pe o listi nu asiguri protectia efectivi; aceasta depinde

de transpunerea statutului juridic in reglementéri urbanistice clare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are obligatia legali, conform Legii 422/2001,
de a delimita zonele de protectie pentru fiecare monument si de a institui un regim tehnic strict

pentru orice interventie in interiorul acestora.

Ansamblul rupestru de la Alunis (BZ-II-a-A-02352), incluzand Biserica rupestra "Taierea Capului
Sf. Ioan Botezatorul” si chiliile anexe, este localizat in KILO_CAROUL [Xo05, Y06]. PROBLEMELE

ansamblului sunt:
1) Vulnerabilitatea fizica a rocii (gresie) la eroziune;
2) Presiunea generatd de un turism negestionat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui o zoni de protectie de minim 100
de metri in jurul ansamblului, unde se interzic constructiile noi, cu exceptia celor necesare
conservarii. Amenajarile turistice adiacente (parcari, puncte de informare) vor fi amplasate in

afara zonei de protectie si vor utiliza materiale si un limbaj arhitectural compatibile cu situl.

Ansamblul muzeului de chihlimbar Colti (BZ-II-m-A-01799), situat in centrul civic, in
KILO_CAROUL [Xo05, Y05], este un reper al identitatii locale.

PROBLEMA CLARA: Integrarea sa intr-o zoni cu dinamici urbanistici in crestere, unde pot

aparea presiuni pentru constructii noi inadecvate ca regim de inaltime sau limbaj arhitectural.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: RLU va institui o zoni de protectie care include
parcelele vecine si fronturile stradale adiacente. In aceasti zond, RLU va impune conditii stricte
privind:

a) Regimul de inaltime (nu va depasi regimul cladirii muzeului);

b) Materialele de finisaj (traditionale: lemn, piatra, tencuiala);

¢) Regimul cromatic (armonizat cu paleta locala).

Necropola Monteoru de la Colti - "Varful Bai" (BZ-I-s-B-02218) este un sit arheologic de

importanta locala.

PROBLEMA CLARA: Invizibilitatea vestigiilor subterane, vulnerabile la lucriri agricole sau de

constructie care pot distruge ireversibil contextul arheologic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va transpune perimetrul sitului, definit in
documentatia de clasare, intr-o zona cu regim special de protectie. RLU va interzice in interiorul
acestui perimetru orice lucrare (constructie, impadurire, excavatie) fara avizul prealabil al Directiei
Judetene de Cultura si certificatul de descarcare de sarcina arheologicd, pentru a garanta

conservarea "in situ".

Inventarul a conturat directiile de reglementare pentru protectia fiecirui monument. PUG/RLU
trebuie sa contina articole specifice pentru fiecare, definind clar perimetrele de protectie si regulile
de interventie. Pe langa acestea, exista zone mai largi cu valoare ambientala deosebita, care

necesitid o abordare distincta.

16.3. Zone Construite Protejate (ZCP) si Patrimoniu Vernacular

CONSTATARE FACTUALA: Dincolo de monumentele clasate individual, valoarea istorici a
comunei Colti rezida in caracterul omogen si bine conservat al anumitor ansambluri rurale. Vetrele
satelor Alunis si Colti pastreaza o structura morfologica traditionala si o arhitectura vernaculara

valoroasa.

PROBLEMA CLARA: Acest patrimoniu "difuz" nu beneficiazi de protectie legal, fiind expus
riscului de demolare sau "modernizare" agresiva, care duce la pierderea caracterului local.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si depiseascd logica protectiei

punctuale si sd adopte o abordare zonala, prin propunerea de delimitare a unor Zone Construite

Protejate (ZCP).
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Se propun doud Zone Construite Protejate:

1. ZCP_o1 - Vatra istorica a satului Alunis, incluzand zona din jurul ansamblului rupestru
si fronturile stradale adiacente, in KILO_CAROUL [Xo05, Y06].

2. ZCP_o2 - Nucleul traditional al satului Colti, cuprinzand zona de-a lungul DC71, intre
primarie si muzeu, in KILO_CAROUL [Xo05, Yo5].

PROBLEMA CLARA: Delimitarea si reglementarea acestor zone necesiti un studiu de

fundamentare de specialitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG va propune delimitarea preliminari a acestor
zone si va mandata realizarea studiilor de fundamentare pentru ZCP, ca o conditie pentru

aprobarea ulterioara a acestora prin hotarare de consiliu local.

Regulamentul aferent ZCP, inclus in RLU, trebuie sa fie director, nu prohibitiv, ghidand
dezvoltarea pentru a valorifica patrimoniul existent. RLU va stabili principii si reguli clare privind:
a) Interventiile pe cladirile existente: Se incurajeaza restaurarea si conservarea, cu pastrarea
materialelor si tehnicilor traditionale. Interventiile care altereaza volumetria, decoratia sau
materialele originale vor fi interzise.

b) Constructiile noi: Vor fi permise, dar conditionat de integrarea in caracterul zonei (regim de
inaltime, aliniere, POT, limbaj arhitectural).

¢) Amenajdrile exterioare: Se vor reglementa materialele pentru imprejmuiri, mobilier urban si
reclame, pentru a asigura o imagine coerenta.

Autorizatiile de construire din aceste zone vor necesita un aviz suplimentar de la un arhitect cu
competente in restaurare.

Subcapitolul a argumentat necesitatea protejarii patrimoniului vernacular printr-o abordare

zonala, propunand doud ZCP-uri si schitand principiile de reglementare. Protejarea caracterului

traditional al asezarilor este la fel de importanta ca protejarea monumentelor individuale.

16.4. Zone cu Potential Arheologic si Regimul de Autorizare
CONSTATARE FACTUALA: Prezenta sitului RAN 46448.01 (Necropola Monteoru) confirmi

potentialul arheologic al comunei Colti.

PROBLEMA CLARA: In afara perimetrului sitului clasat, existi o probabilitate ridicati de a
descoperi noi vestigii. Orice lucrare de constructie sau agricola care implica excavatii risca sa

distruga ireversibil straturi arheologice valoroase.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG are obligatia legald de a delimita Zone cu

Potential Arheologic Evidentiat (ZPAE) si de a institui un regim special de autorizare.

Se propune delimitarea unei ZPAE in jurul sitului "Varful Bai", acoperind intregul platou si
versantii adiacenti, in KILO_CAROURILE [Xo05, Y03] si [X05, Y04]. Delimitarea exacta trebuie
realizatd in colaborare cu arheologi de la Muzeul Judetean Buzau si avizata de Directia Judeteana

de Cultura.

PROBLEMA CLARA: Zonarea poate fi perceputi ca o restrictie de ciitre proprietarii de terenuri.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul va fi insotit de o campanie de informare

publica, explicand scopul de protectie, nu de blocare a dezvoltarii.

Regimul tehnic pentru ZPAE, detaliat in RLU, va fi procedural. Se va introduce un articol care
stipuleaza ca pentru orice lucrare pe o suprafatd > 500 mp si adancime > 0,5 m, autorizatia de
construire este conditionata de obtinerea Certificatului de Descarcare de Sarcina
Arheologica (CDSA). Acesta este eliberat de Ministerul Culturii, in urma unei cercetari
arheologice preventive (diagnostic, supraveghere sau sapatura exhaustiva), realizata de specialisti
atestati, pe cheltuiala investitorului. Investitorii vor fi informati de la bun inceput despre aceasta

obligatie, prin certificatul de urbanism.

Pe langa zonele cu potential evidentiat, intregul teritoriu al comunei trebuie considerat ca avand
un potential arheologic fortuit. RLU va include un articol care specificd obligatia legala de a opri
imediat lucrarile si de a anunta autoritatile in cazul descoperirii intamplatoare a unor vestigii
arheologice. Continuarea lucrarilor fara avizul specialistilor constituie infractiune. Acest cadru
normativ transformd PUG-ul in principalul instrument de protectie preventiva a acestui

patrimoniu vulnerabil.

16.5. Sinteza Diagnosticului si Directii Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Sinteza capitolului arati ci patrimoniul cultural al comunei Colti
este o resursa strategica, subvalorificata si vulnerabild. Diagnosticul a identificat un inventar bogat,
concentrat in KILO_CAROURILE [Xo05, Y03], [X05, Y05] si [X05, YO6].

PROBLEMA CLARA: Existi trei probleme majore:
1. Lipsa instrumentelor de protectie integrate;

2. Starea de conservare precara;
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3. Insuficienta integrare a patrimoniului in circuitul economic.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG trebuie si devini un plan strategic pentru
managementul si valorificarea patrimoniului cultural.
Pe baza diagnosticului, se contureaza trei directii strategice principale:

Directia Strategica 1: Protectie Integrata si Management Proactiv. Implica un sistem de protectie

multi-nivel, incluzand:

a) Transpunerea riguroasa in PUG/RLU a zonelor de protectie pentru monumentele LMI.
b) Delimitarea si reglementarea Zonelor Construite Protejate (ZCP).

¢) Implementarea unui regim strict pentru Zonele cu Potential Arheologic (ZPAE).

d) Crearea unui registru digital al patrimoniului local, corelat cu sistemul GIS al PUG.

Directia Strategica 2: Conservare si Restaurare Prioritizatd. Vizeaza stoparea degradirii si

restaurarea elementelor de patrimoniu, prin:
a) Realizarea unui audit tehnic detaliat pentru a ierarhiza nevoile de interventie.

b) Atragerea de fonduri pentru proiecte de restaurare, in special pentru ansamblul rupestru de la

Alunis.
c¢) Crearea unui program local de sprijin pentru proprietarii privati din ZCP-uri.

Directia Strategica 3: Valorificare Durabila prin Turism Cultural. Urmareste transformarea

patrimoniului intr-un motor de dezvoltare economica, prin:

a) Proiectarea si implementarea unor trasee culturale tematice ("Ruta Chihlimbarului", "Drumul

Bisericilor Rupestre").

b) Modernizarea infrastructurii de acces citre obiectivele turistice.
c¢) Dezvoltarea de servicii turistice conexe, reglementata prin PUG.
d) Crearea unui brand turistic pentru "Tinutul Chihlimbarului".

Acest capitol a finalizat parcursul de la inventarierea patrimoniului la definirea unei strategii
integrate. Concluzia finald este ca patrimoniul cultural este cea mai valoroasa resursa a comunei
Colti. Implementarea consecventa a directiilor strategice propuse poate asigura transmiterea sa

intacta generatiilor viitoare si poate contribui la un viitor prosper si durabil.
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