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1. RELATII PERIURBANE

Analiza relatiilor periurbane pentru Comuna Colti, Judetul Buzidu (cod SIRUTA 46448),
fundamenteaza actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) prin evaluarea interdependentelor
functionale cu unitatile administrativ-teritoriale (UAT) invecinate: Bozioru (la Nord si Vest),
Patarlagele (la Est) si Panatau (la Sud). Analiza cuantifica fluxurile de navetism, legaturile
economice si presiunile de urbanizare pentru a contura aria functionala a localitatii si a formula
propuneri de dezvoltare teritoriala coordonata, esentiale pentru coerenta pe termen lung a
planificarii.

Cercetarea este fundamentata pe o metodologie hibrida, ce integreaza surse de date multiple
pentru a asigura o imagine completa si verificabild, conform procedurilor de comasare a datelor.

Sursele utilizate sunt:

1. Date oficiale de la Institutul National de Statistica (INS) privind demografia si structura

economica;

2. Informatii administrative de la autoritatile locale (LOC), incluzdnd documentatii de

urbanism existente si date operationale;

3. Date geospatiale colectate din surse online (ONL), precum geoportalul ANCPI pentru date

altimetrice si GIS;

4. Informatii contextuale din publicatii si studii de specialitate (OTH). Ipoteza de lucru este ca
dezvoltarea Comunei Colti este structural dependenta de proximitatea polilor urbani Patarlagele
si Nehoiu. Prin urmare, analiza se extinde pentru a cuantifica aceste interactiuni si a evidentia
tiparele spatiale care definesc aria de influentd a comunei, ancorand toate referintele spatiale in
grila canonica GRILA TKHC v7.1.

1.1. Scopul si obiectivele studiului

Dinamica teritoriala contemporanad este guvernata de fluxuri si interactiuni care transcend
granitele administrative, faicand o abordare de planificare strict limitata la teritoriul Comunei Colti
insuficienta. Problema clara este riscul aparitiei unor dezvoltari necoordonate si conflictuale la
limita cu UAT-urile vecine. Consecinta este ca scopul acestui studiu este de a furniza o imagine
riguroasa a modului in care Comuna Colti functioneaza ca parte a unui sistem teritorial extins,

pentru a asigura o dezvoltare coerenta si durabila. Implicatia pentru PUG este obligatia de a
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transpune concluziile in reglementari care gestioneaza interdependentele si valorifica

oportunitatile de cooperare, conform principiilor Legii nr. 350/2001.

Pentru atingerea acestui scop, au fost definite patru obiective strategice, fiecare generand cerinte

specifice pentru PUG:

1. Analiza contextului de planificare supra-local: Asigurarea alinierii propunerilor PUG
la documentatiile de rang superior, in special la Planul de Amenajare a Teritoriului
Judetean (PATJ) Buzau. Aceasta implica preluarea exacta a zonelor de protectie, a
coridoarelor de infrastructura si a directiilor strategice definite la nivel judetean.

2. Evaluarea dinamicii socio-demografice si a fluxurilor de mobilitate: Cuantificarea
modelelor de navetism zilnic pentru munca, educatie si acces la servicii, pentru a intelege
gradul de dependenta fatd de polii urbani. Rezultatele vor fundamenta prioritizarea
investitiilor in infrastructura de transport si politicile de sustinere a serviciilor locale.

3. Analiza relatiilor economice: Identificarea polilor de atractivitate, a lanturilor de
aprovizionare si a profilului economic functional al zonei. Acest obiectiv vizeaza sustinerea
diversificarii economice locale prin crearea unui cadru de reglementare favorabil pentru
activitati cu valoare adaugata.

4.1dentificarea presiunilor de urbanizare si a conflictelor functionale: Cartografierea
presiunilor imobiliare si a incompatibilitdtilor de utilizare a terenului la nivel inter-
comunal, pentru a formula propuneri de proiecte comune si zone de protectie la limita.

Finalitatea acestor obiective este producerea unui set de recomandari concrete, direct
transpozabile in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) siin plansele de zonificare ale PUG. "Prin
intelegerea modului in care comuna interactioneaza cu vecinii sdi, se pot formula strategii care sa
maximizeze beneficiile cooperarii si s minimizeze externalitdtile negative." UN-Habitat, ,,Urban
Planning for City Leaders”, Island Press, 2011, p. 74. De exemplu, o cuantificare precisa a fluxurilor
de navetism, care indicd o utilizare intensa a drumurilor DC69 si DC71, va fundamenta
prioritizarea modernizarii acestora, in timp ce analiza lanturilor economice va sprijini crearea de
facilitati pentru producatorii locali in KILO_CAROUL [X08, Yo5]. Obiectivele asigura astfel o
abordare structurata, orientata spre rezolvarea problemelor reale ale teritoriului, ancorand fiecare

propunere in date verificabile si intr-o logica de dezvoltare coerenta.

1.2. Aria de studiu functionala

Delimitarea ariei de studiu este un proces analitic care extinde perimetrul de la limitele
administrative la cele functionale, definite de interactiunile socio-economice. Teritoriul

administrativ al Comunei Colti (cod SIRUTA 46448), incluzand satele Alunis, Colti, Coltii de Jos

NER
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si Muscelu Caramanesti, reprezinta nucleul analizei. Problema este ca o analiza limitata la acest
perimetru ar ignora fluxurile vitale care il conecteaza la regiune, ducand la decizii de planificare
suboptime. Consecinta este adoptarea conceptului de "arie functionala", un teritoriu extins care
include UAT-urile cu care comuna intretine legaturi semnificative, cuantificabile: Bozioru,

Patarlagele si Panatau.

Aria functionala este un concept dinamic, ale carui contururi variaza in functie de fenomenul

analizat, generand straturi de analiza distincte:

a) Aria de navetism pentru munca: Include principalii poli de ocupare a fortei de munca, Orasul
Patarlagele si, secundar, Orasul Nehoiu. Aceastd arie este cea mai relevanta pentru planificarea

infrastructurii de transport si pentru politicile de dezvoltare economica regionala.

b) Aria de acces la servicii de educatie superioara: Se extinde pentru a include centrele liceale din
Patarlagele, fiind relevanta pentru politicile de sustinere a tinerilor si pentru intelegerea migratiei

pe termen lung a populatiei educate.

¢) Aria de distributie a produselor locale: Cuprinde pietele de desfacere pentru produsele agricole
si mestesugaresti. Aceasta se extinde radial, incluzand pietele din Patarlagele, dar si puncte de

desfacere sezoniere de-a lungul DN10, pana la Municipiul Buzau.

Metodologic, delimitarea ariei functionale se bazeaza pe criterii cuantificabile pentru a evita
arbitrariul. In aria de studiu se includ localititile care indeplinesc cel putin una dintre urmitoarele
conditii:

1. Atrag sau genereaza un procent mai mare de 15% din totalul navetistilor comunei;

2. Reprezinta principala destinatie pentru accesul la servicii de educatie sau sianatate de rang
superior;

3. Sunt noduri esentiale in lanturile de aprovizionare locale, validate prin analiza datelor de la
Registrul Comertului. Aria functionala astfel definitd constituie teritoriul de referintd pentru
fundamentarea politicilor de dezvoltare coordonata si pentru identificarea proiectelor de interes

intercomunal.

1.3. Metodologia de cercetare si structura documentului
Metodologia adoptata este hibrida, imbinand analiza cantitativa a datelor oficiale cu interpretarea
calitativa a contextului teritorial, pentru a asigura atat rigoarea datelor, cat si intelegerea nuantata

a fenomenelor.
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Componenta cantitativa se bazeaza pe trei surse principale de date, ierarhizate dupa gradul de

fiabilitate:

1. Date statistice demografice si economice de la Institutul National de Statistica (INS),
prelucrate pentru a evidentia tendintele pe termen lung la nivel de UAT si pentru a oferi un
cadru de referinta obiectiv.

2. Date geospatiale (GIS) de la ANCPI (ortofotoplanuri, date cadastrale) si din alte surse
publice, utilizate pentru cartografierea utilizarii terenurilor, analiza spatiald a presiunilor
de urbanizare si modelarea accesibilitatii. Toate analizele spatiale sunt ancorate in grila
canonicad GRILA TKHC v7.1 pentru a asigura precizia si interoperabilitatea.

3. Date de mobilitate privind navetismul, extrase din recensaminte sau studii de trafic
judetene, care, desi mai putin granulare, ofera o imagine a fluxurilor majore.

Componenta calitativd completeaza si contextualizeaza datele cantitative, incluzand:

a) Analiza documentara a planurilor si strategiilor de dezvoltare existente la nivel local (PUG-uri
vecine), judetean (PATJ Buzau) si regional, pentru a intelege viziunea si prioritatile institutionale

si pentru a asigura alinierea strategica a propunerilor.

b) Interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai administratiei publice locale, ai mediului de
afaceri si ai sectorului agricol din aria de studiu. Acestea au rolul de a obtine o perspectiva directa

asupra interdependentelor, a conflictelor functionale si a perceptiilor locale privind dezvoltarea.

Limitele metodologiei sunt determinate de disponibilitatea si granularitatea datelor statistice la
nivel de comuna, precum si de subiectivitatea inerenta a interviurilor. Aceste limite sunt gestionate
prin triangularea surselor de date si prin formularea concluziilor cu un grad de certitudine

proportional cu calitatea datelor suport.

Studiul este structurat intr-o succesiune de 12 capitole, cu un parcurs logic de la general la
particular. Dupa acest capitol introductiv, documentul continua cu analiza cadrului de planificare
supra-local (Capitolul 2) si cu analizele sectoriale: socio-demografic si navetism (Capitolul 3),
relatii economice (Capitolul 4), dinamica urbanizarii (Capitolul 5) si conflicte functionale
(Capitolul 6). Ulterior, se analizeazd rolul comunei in reteaua de localitati (Capitolul 7) si
oportunitatile de cooperare intercomunala (Capitolul 8). Pe baza acestor analize, se formuleaza
propuneri de proiecte comune (Capitolul 9) si instrumente de coordonare (Capitolul 10). Studiul
se incheie cu o sinteza strategica (Capitolul 11) si cu concluzii privind modul de integrare a

propunerilor in PUG (Capitolul 12).
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2. CADRUL STRATEGIC SI DE PLANIFICARE SUPRA-LOCAL

Alinierea Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Colti la cadrul de planificare judetean,
regional si national este o conditie fundamentala de legalitate si coerenta strategica, nu o optiune.
Documentatiile de rang superior, precum Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ),
strategiile regionale si legislatia nationala, definesc un set de obligatii, constrangeri si oportunitati
care trebuie transpuse riguros in reglementarile PUG. Acest demers asigura ca dezvoltarea locala
se integreaza intr-o viziune teritoriala extinsa, prevenind conflictele administrative si valorificand

sinergiile posibile.

Metodologia de analiza este una documentard si comparativda, fundamentata pe consultarea
directa a actelor normative si a documentelor strategice relevante, conform procedurilor de

comasare a datelor. Sursele de date ierarhizate dupa gradul de autoritate sunt:

1. Legislatia nationald in vigoare, in special Legea nr. 350/2001 (Amenajarea Teritoriului si

Urbanismul) si Legea nr. 351/2001 (Reteaua de localitati);

2. Documentatii de planificare judetene, cu precadere Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(PATJ) Buzau (sursa LOC);

3. Documente strategice regionale si europene, precum Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est
si Agenda Teritoriala 2030 (sursa ONL). Fiecare directiva supra-locala este corelatid cu implicatiile
sale spatiale, ancorate in grila canonici GRILA TKHC v7.1, pentru a asigura o transpunere

actionabild in plansele si regulamentul PUG.

2.1. Analiza Planului de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ)

Constatarea factuald este ca Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Buzau, ca
document director, impune Comunei Colti un set de constrangeri si oportunitati care trebuie
transpuse obligatoriu in Planul Urbanistic General (PUG) pentru a asigura conformitatea legala si
coerenta strategicd. Problema clard este riscul ca o planificare locald, realizata in izolare, sa
genereze conflicte cu directiile de dezvoltare la nivel judetean, ducand la blocaje in procesul de
avizare si la o dezvoltare teritoriald neintegrata. Consecinta directa, conform principiului ierarhiei
documentatiilor stipulat in Legea nr. 350/2001, este obligatia ca PUG-ul sa preia si sa detalieze la
scara locala toate reglementarile, restrictiile si coridoarele de dezvoltare definite in PATJ, de la

zonele de protectie la axele de infrastructura.
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PATJ Buzau incadreaza teritoriul Comunei Colti intr-o unitate functionala caracterizata prin trei
elemente definitorii: un potential turistic montan ridicat, un peisaj cultural valoros si un nivel
semnificativ de riscuri naturale. Din aceste caracteristici deriva o serie de reglementari cu impact

direct:

1. Protectia resurselor naturale si a patrimoniului: PATJ delimiteaza zone de protectie
extinse pentru fondul forestier, resursele de apa si ariile naturale protejate, precum
Rezervatia Bozioru—Arbanasi. Problema este ca aceste zone de protectie se suprapun partial
cu areale de interes pentru dezvoltarea turistica sau rezidentiala. Consecinta pentru PUG
este necesitatea de a prelua cu exactitate aceste perimetre in plansele de reglementari si de
a institui Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) in KILO_CAROURILE de frontiera [Xo5,
Yo8] si [X06, YO8]. In aceste zone, RLU va conditiona orice dezvoltare de obtinerea avizelor
de la agentiile de mediu si de respectarea unor restrictii severe de construire.

2. Dezvoltarea turismului integrat: PATJ propune crearea unor trasee turistice tematice la
nivel judetean, menite sd conecteze punctele de atractie. Problema este cd, in absenta unei
coordonari, aceste trasee raman simple concepte pe hartie. Implicatia pentru PUG Colti este
de a identifica si proteja segmentele acestor trasee care 1i traverseaza teritoriul. Un exemplu
concret este traseul propus care leagd Muzeul Chihlimbarului de ansamblurile rupestre,
traseu ce necesitd protejarea coridorului de vizibilitate si a peisajului adiacent in
HECTA_CAROURILE din zona [X10, Y06] - (AX=400 m, AY=700 m).

3. Infrastructura de transport: PATJ prevede modernizarea drumurilor judetene din
proximitatea comunei. Problema este ca beneficiile acestor modernizari pot fi anulate de
starea precara a drumurilor comunale de legatura. PUG-ul trebuie sa coreleze aceste viziuni,
prioritizind reabilitarea drumurilor comunale care asigura conectivitatea la reteaua
judeteana.

Din punct de vedere economic, PATJ Buzdu contureaza o strategie de diversificare a economiilor
rurale, bazatd pe valorificarea resurselor locale. Problema consta in a traduce aceste directii
generale in masuri urbanistice concrete. Consecinta pentru PUG este necesitatea de a defini Unitati

Teritoriale de Referinta (UTR-uri) care sa sustina aceste activitati. Se impun urmatoarele masuri:

A. crearea de UTR-uri cu functiune mixta (agroturism, productie artizanald) in zonele rurale bine

conservate;

B. reglementarea unor zone pentru exploatarea durabila a resurselor forestiere, cu interzicerea

taierilor la ras si cu obligatia de reimpadurire;

C. protejarea coridoarelor pentru retele magistrale de energie sau gaze, care pot impune servituti
de utilitate publica in anumite KILO_CAROURI. Orice neconcordanta cu PATJ, asa cum specifica
"GHID PRIVIND METODOLOGIA DE ELABORARE SI CONTINUTUL - CADRU AL PLANULUI
URBANISTIC GENERAL" MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE SI AMENAJARII
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TERITORIULUI, ,GHID GP038/99”, 1999, poate constitui motiv de respingere a documentatiei,

transformand PATJ intr-un filtru strategic obligatoriu pentru dezvoltarea locala.

2.2, Corelarea cu Strategiile de Dezvoltare Regionale si Proiectele
Nationale

Constatarea factuala este ca strategiile de dezvoltare la nivel regional si national, implementate in
mare parte cu finantare europeana, reprezinta o sursa majora de oportunitati pentru Comuna
Colti. Problema fundamentala este ca accesarea acestor fonduri este conditionata de alinierea
proiectelor locale la axele prioritare definite in aceste strategii. Consecinta directa pentru PUG este
ca acesta trebuie sa functioneze nu doar ca un instrument de reglementare, ci si ca un portofoliu
de proiecte strategice, pregatite pentru a fi depuse spre finantare. PUG-ul trebuie sa creeze cadrul
de reglementare necesar pentru implementarea acestor proiecte si sa le justifice relevanta in

context regional.

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Sud-Est, pentru perioada de programare curenta, prioritizeaza

trei domenii cu relevanta directa pentru Comuna Colti:

1. Dezvoltarea turismului durabil: Axa prioritara vizeaza valorificarea patrimoniului
cultural si natural. Proiecte precum reabilitarea Muzeului Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-
m-A-01799), crearea de trasee tematice catre asezarile rupestre sau dezvoltarea de facilitati
de ecoturism se incadreaza perfect in aceastad prioritate. Problema este ca finantarea este
competitiva. Implicatia pentru PUG este ca trebuie sa delimiteze clar zonele cu potential
turistic, sa stabileasca un regim de protectie strict care sa conserve autenticitatea si sa
prevada infrastructura de acces necesara (parcari, drumuri), crescand astfel eligibilitatea si
punctajul proiectelor.

2. Sprijinirea competitivitatii IMM-urilor: Aceastd axa finanteaza dezvoltarea micilor
afaceri, in special in mediul rural. PUG-ul poate facilita accesarea acestor fonduri prin
crearea de UTR-uri care sd permitd dezvoltarea unor mici unitati de productie (ex:
procesare produse agricole, ateliere mestesugaresti) sau a unor structuri de primire
turistica.

3. Modernizarea infrastructurii de baza: Axa vizeaza reabilitarea drumurilor, extinderea
retelelor de apa si canalizare. Problema este ca proiectele depuse de comune mici, in mod
individual, au sanse reduse. Prin urmare, PUG-ul trebuie sa fundamenteze necesitatea
acestor investitii in contextul unei strategii de cooperare intercomunald, asa cum se va
detalia in capitolele urmatoare.

La nivel national, corelarea se face cu Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), in
special cu Sectiunea I - Retele de transport (aprobata prin Legea nr. 363/2006). Proximitatea

comunei fata de DN10, o artera de importanta nationala, este un avantaj strategic. Orice proiecte
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de modernizare a acestui drum national vor influenta pozitiv accesibilitatea si atractivitatea
economica a zonei. Alte proiecte de interes national, precum cele din domeniul energetic sau al
managementului apelor, pot genera constrangeri. Problema este ca aceste proiecte sunt adesea
impuse "de sus in jos". Realizarea unei acumulari hidrotehnice pe raul Basca, de exemplu, ar putea
genera servituti si restrictii de construire pe o arie extinsa, posibil incluzand KILO_CAROURI
precum [X03, Y04] si [X03, YO5], chiar daca lucrarea principala este in afara comunei. PUG-ul are
obligatia legala de a prelua aceste servituti de utilitate publica si de a le transpune in planse ca Zone
cu Reglementari Speciale (ZRS). "O abordare teritoriala (,,place-based”) este necesara pentru a
asigura ca politicile sunt relevante, eficiente si adaptate contextelor locale si regionale unice." EU
Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development, "Territorial Agenda 2030:
A future for all places", territorialagenda.eu, 2020. Prin urmare, alinierea PUG la aceste cadre
strategice este o conditie fundamentala pentru atragerea de finantari externe si pentru integrarea
comunei in dinamica de dezvoltare la scara larga, transformand PUG-ul intr-un instrument activ

de marketing teritorial.

2.3. Sinteza Cadrului Legislativ si a Obligatiilor de Conformitate

Constatarea factuala este ca procesul de planificare urbanistica este guvernat de un cadru normativ
ierarhic, a carui respectare integrala este o conditie absoluta de legalitate. Problema nu este lipsa
legilor, ci aplicarea lor corecta si corelatd, pentru a asigura cad fiecare decizie din PUG are o
justificare legala solida. Consecinta este ca PUG-ul trebuie sd demonstreze explicit conformitatea
cu principalele acte normative de referinta, in special Legea nr. 350/2001 (Amenajarea Teritoriului
si Urbanismul) si Legea nr. 351/2001 (Reteaua de localitati), care stabilesc principiile, ierarhiile si

obligatiile in materie de planificare.

Legea nr. 350/2001 stabileste principiile fundamentale ale planificarii spatiale, dintre care trei au

implicatii directe si non-negociabile pentru PUG Colti:

1. Principiul dezvoltarii durabile: Impune un echilibru intre dezvoltarea economica,
echitatea sociala si protectia mediului. Pentru Colti, aceasta inseamna cd dezvoltarea
turistica nu trebuie sa se faca cu pretul degradarii peisajului sau a patrimoniului.

2. Principiul ierarhiei documentatiilor: PUG-ul trebuie sa fie in stricta concordantd cu
PATJ Buzau, iar viitoarele PUZ-uri sau PUD-uri vor fi subordonate PUG-ului. Aceasta este
o constrangere absoluta.

3. Principiul protejarii patrimoniului: Legea impune instituirea unor zone de protectie
pentru monumentele istorice. Problema este cum se implementeazd concret aceasta
protectie. Implicatia pentru PUG Colti este obligatia de a delimita in planse zonele de
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protectie pentru monumentele istorice de pe teritoriul sau, conform avizului Ministerului
Culturii, si de a stabili in RLU reguli specifice de construire pentru aceste zone, conform
listei LMI (ex: BZ-1I-a-A-02352 pentru Ansamblul rupestru de la Alunis si BZ-I-s-B-02218
pentru Necropola de la "Varful Bai").

Legea nr. 351/2001 ierarhizeaza localitatile din Romania pe ranguri, Comuna Colti fiind incadrata
la rangul IV. Problema principala asociata acestui rang este depopularea structurala. O consecinta
directa pentru PUG Colti este necesitatea de a fundamenta orice propunere de dezvoltare pe o
analiza demografica realista, nu pe proiectii speculative de crestere. Extinderea masiva a
intravilanului pentru locuinte permanente ar fi greu de justificat legal si tehnic intr-un context de
declin demografic. Singura exceptie valida, care trebuie argumentata prin studii de fundamentare,
este dezvoltarea de locuinte secundare (de vacanta), care raspund unei alte logici de piata si nu pun

presiune pe serviciile publice permanente (precum scoala).

Sinteza acestor obligatii demonstreaza ca PUG-ul este un act administrativ cu forta juridicd, a carui
legalitate depinde de respectarea unui angrenaj complex de reguli. "Orice documentatie de
urbanism aprobata legal devine opozabila in justitie si constituie temeiul juridic pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire." Parlamentul Romaniei, "Lege nr. 350
din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul", Art. 46, Monitorul Oficial, 2001.
De la protejarea zonelor de risc natural la asigurarea coridoarelor pentru retelele de transport de
interes national, cadrul legislativ supra-local impune constrangeri care nu sunt negociabile. Rolul
PUG-ului este de a traduce aceste obligatii generale in reglementari specifice, precise si actionabile,

adaptate contextului unic al Comunei Colti.
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3. ANALIZA SOCIO-DEMOGRAFICA SI A FLUXURILOR DE NAVETISM

Dinamica populatiei si fluxurile de mobilitate pentru muncda si educatie demonstreaza ca
interdependenta dintre Comuna Colti si localitatile invecinate defineste un teritoriu functional
care depaseste granitele administrative. Analiza evolutiei demografice, a modelelor de navetism si
a accesului la servicii fundamenteaza deciziile PUG privind sustenabilitatea serviciilor publice,
gradul de dependenta economica si conturarea ariei functionale reale. Fiecare concluzie este
transpusa intr-o directiva de planificare, asigurand ca reglementarile raspund direct realitatilor

din teritoriu.

Analiza cantitativa se bazeaza pe prelucrarea datelor de la recensaminte (sursa statistica oficiala),
cartografierea fluxurilor de navetism in GIS (sursa de date geospatiale) si analiza documentara a

strategiilor de transport judetene (sursa administrativa). Sursele de date utilizate sunt:
1) datele recensamintelor populatiei si locuintelor;
2) evidentele administrative locale privind populatia scolara;

3) date din studii de trafic disponibile la nivel judetean. Aceastd triangulare a surselor, conform
metodologiei de comasare a datelor, permite validarea ipotezei ca fluxurile de persoane definesc

granitele functionale ale teritoriului, o realitate pe care PUG-ul trebuie sa o reglementeze.

3.1. Tendinte Demografice: Declin Structural si Imbitranirea Populatiei

Constatarea factuala, bazata pe datele oficiale ale recensamintelor (sursa statistica oficiald), este
ca populatia Comunei Colti se afld intr-un declin demografic structural. Populatia stabila a scazut
cu aproape 40% in doua decenii, de la 1.341 de locuitori in 2002, 1a 1.094 in 2011 si la 809 locuitori
in 2021. Problema clara este dubla: pe langa sciaderea numerica, se inregistreaza o modificare a
structurii pe varste, cu o pondere a populatiei de peste 65 de ani care a depasit 25% si un indice de
imbatranire demografica de peste 150. Consecinta directd este o presiune crescanda asupra
sistemului de servicii publice locale (sdnatate, asistenta sociald) si o diminuare a fortei de munca
active. Implicatia pentru PUG este fundamentala: strategia de dezvoltare trebuie sa fie una de
management al declinului, nu de anticipare a cresterii. Prioritatea devine cresterea calitatii vietii
pentru populatia rezidenta si atragerea unei populatii flotante (turisti, rezidenti sezonieri), in locul

extinderii nejustificate a intravilanului pentru locuinte permanente.

Declinul demografic nu este uniform. Satele mai izolate, precum Muscelu Caramanesti,

inregistreaza un declin mai accentuat. Problema este riscul de marginalizare si disparitie a acestor
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comunitati, cu pierderea patrimoniului cultural si degradarea fondului construit traditional.
Consecinta este ca PUG-ul trebuie sa adopte o strategie de dezvoltare policentrica. Aceasta implica

trei masuri concrete:
1. Prioritizarea modernizarii drumului comunal DC78 pentru a imbunatati accesibilitatea;

2. Crearea in RLU de Unitati Teritoriale de Referintd (UTR-uri) care sa permita dezvoltarea de

micro-afaceri in domeniul agroturismului in aceste sate;

3. Delimitarea unor perimetre pentru puncte de interes comunitar menite sd mentina coeziunea

sociala.

Imbitranirea populatiei genereazi nevoi specifice, punand presiune pe dispensarul uman din
centrul de comuna si pe serviciile de asistenta sociala. PUG-ul trebuie sa raspunda acestei

provocari prin masuri concrete:
a) Protejarea terenului aferent dotarilor de sanatate existente si propunerea modernizarii acestora;

b) Definirea de UTR-uri care sa permita dezvoltarea de facilitati pentru varstnici (centre de zi,

locuinte asistate);

¢) Includerea in RLU a unor norme obligatorii pentru asigurarea unui mediu construit

accesibilizat, fara bariere arhitecturale, in special in zonele centrale.

Impactul acestor tendinte asupra sustenabilitatii pe termen lung este critic. Cu o forta de munca
in scadere, capacitatea comunei de a co-finanta proiecte este limitata. Problema este cum se poate
rupe acest cerc vicios. Strategia propusa este atragerea de "neo-rurali" (persoane care lucreaza de
la distantd), care pot revitaliza economia locala fara a pune presiune pe serviciile educationale.

Implicatia pentru PUG este dubla:

1. Includerea dezvoltarii infrastructurii digitale (internet de mare viteza) ca prioritate in strategia

de dezvoltare;

2. Instituirea unor reglementari stricte de protectie a peisajului, principalul atu pentru atragerea
acestui segment de populatie. Aceasta abordare pregateste tranzitia catre analiza fluxurilor de

navetism, care demonstreaza legatura vitala, dar problematica, cu pietele de munca externe.
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3.2. Dinamica Navetismului pentru Munca

Constatarea factuala este ca peste 40% din populatia activa a Comunei Colti lucreaza in afara
localitatii, ca urmare a capacitatii limitate a economiei locale. Problema centrala este dependenta
economica structurala de polii urbani din apropiere, in principal Patarlagele si Nehoiu. Consecinta
este o vulnerabilitate crescuta la fluctuatiile economice din aceste centre si o pierdere zilnica de

capital uman. Implicatia pentru PUG este dubla:
1. Facilitarea acestor fluxuri prin planificarea unei infrastructuri de transport adecvate;
2. Propunerea de masuri de diversificare a economiei locale pentru a crea alternative de angajare.

Principala destinatie pentru navetisti este Orasul Patarlagele. Cartografierea fluxurilor releva o axa
de mobilitate principald de-a lungul drumurilor comunale DC69 si DC71. Problema este cd aceste
drumuri sunt subdimensionate si intr-o stare tehnica precara. Consecinta este o diminuare a
calitatii vietii pentru navetisti si o barierda in calea atractivitatii rezidentiale. Prin urmare,
modernizarea acestor axe rutiere trebuie sa devina o prioritate in PUG, fiind fundamentata de rolul

lor in sustinerea pietei regionale a muncii, nu doar a nevoilor locale.

Profilul navetistului este variat, incluzand muncitori calificati si personal din sectorul serviciilor.
Problema este cd naveta zilnicd poate duce la relocarea resedintei, accentuand depopularea.
Oportunitatea consta in atragerea de activitati economice care sa valorifice aceste competente.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica si delimita zone cu potential pentru
dezvoltarea de mici afaceri. Se propune definirea in KILO_CAROUL [X08, Yo5], in proximitatea
centrului de comuna, a unor UTR-uri care sa permita functiuni mixte (locuire si servicii/mica

productie), cu conditia respectarii normelor de mediu.

Impactul navetismului asupra transportului public este semnificativ. Legaturile actuale sunt
limitate, majoritatea navetistilor fiind dependenti de transportul individual. Problema este costul
ridicat si lipsa unei alternative, care afecteaza persoanele cu venituri reduse. PUG-ul, in corelare
cu Planul de Mobilitate Urbana Durabild de la nivel judetean, trebuie sd propuna trei masuri

concrete:
a) fundamentarea necesitatii de a creste frecventa curselor pe rutele solicitate;
b) propunerea de amenajare a unor statii de transport public sigure;

¢) integrarea comunei intr-un sistem de transport micro-regional, gestionat printr-o Asociatie de

Dezvoltare Intercomunitara.
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3.3. Mobilitatea Scolara si Accesul la Educatie

Constatarea factuald este ca reteaua scolara din Comuna Colti asigura doar nivelul primar si
gimnazial. Problema fundamentald pentru familiile cu copii este accesul la educatia liceala,
disponibila doar in Orasul Patarlagele. Consecinta directa este un fenomen de mobilitate scolara,

care are implicatii majore asupra bugetului familiilor si asupra deciziei de a ramane in localitate.

Fluxul principal al mobilitatii scolare este orientat catre Patarlagele. Problema este ca transportul
scolar este ineficient si cronofag; un elev din Muscelu Caramanesti poate petrece peste doua ore
zilnic pe drum. Aceasta dificultate poate determina familiile tinere sa se mute in mediul urban.
PUG-ul nu poate rezolva direct organizarea transportului, dar are obligatia de a prioritiza
modernizarea drumurilor utilizate de aceste rute (DC69, DC71) pentru a reduce timpii de parcurs

si a creste siguranta.

O consecintd pe termen mediu a mobilitatii scolare este "ruperea" legaturilor tinerilor cu
comunitatea locald, ceea ce reduce probabilitatea ca acestia sa se intoarca dupa finalizarea
studiilor. Problema este pierderea capitalului uman. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a

crea un mediu mai atractiv pentru tineri, prin trei tipuri de masuri:
a) reglementarea unor zone de agrement si sport;

b) facilitarea accesului la internet de mare viteza;

¢) sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale.

Sustenabilitatea scolii gimnaziale este, de asemenea, o problema. Declinul demografic pune in
pericol existenta acesteia. Problema este ca inchiderea scolii ar fi fatala pentru viabilitatea

comunitatii. Consecinta pentru PUG este dubla:

1. Protejarea cu strictete a terenului aferent scolii din KILO_CAROUL [X08, Yo5], interzicand

orice schimbare de destinatie;

2. Propunerea de modernizare si extindere a functiunilor acesteia, pentru a o transforma intr-un
centru comunitar multifunctional (cursuri de formare pentru adulti, activitati pentru varstnici),

crescandu-i relevanta si sustenabilitatea.

3.4. Sinteza Ariei Functionale a Localitatii

Constatarea sinteticiA este cd aria functionald a Comunei Colti depaseste limitele sale

administrative, fiind definitd de fluxurile zilnice de persoane, bunuri si servicii. Problema
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fundamentala este ca planificarea urbanistica traditionald, realizata la scara unui singur UAT,
ignora aceasta realitate. Consecinta directa este necesitatea ca PUG-ul sa adopte o perspectiva

teritoriala extinsa, recunoscand ca dezvoltarea locala este legata de dinamica micro-regiunii.

Pe baza analizei navetismului, se contureaza o arie functionald urbana informala, polarizata de
Orasul Patarlagele. Comuna Colti se afla in bazinul de munca si de servicii al acestui pol. Problema
este cd relatia este una asimetrica, de dependentid. Pentru a transforma dependenta in
complementaritate, PUG-ul trebuie sa consolideze specializarea functionala a comunei. Implicatia
este cd, in loc sa incerce sa replice serviciile urbane, comuna trebuie sid se concentreze pe
dezvoltarea functiunilor care 1i sunt specifice si care pot atrage fluxuri in sens invers: turismul

cultural si ecoturismul.

Delimitarea ariei functionale releva doua niveluri:

1. O arie a navetismului zilnic, care include Orasul Patarlagele si comunele Bozioru si Panatau;
2. O arie extinsd, legata de accesul la servicii de rang superior, care include Municipiul Buzau.

Problema este ca, in absenta unor structuri de guvernanta, coordonarea politicilor este aproape
imposibila. Consecinta este cd PUG-ul poate, pentru moment, doar s propuna masuri unilaterale
care sa faciliteze cooperarea. Aceste masuri includ rezervarea de coridoare de infrastructura si

armonizarea reglementarilor la limita administrativa.

Analiza socio-demograficd demonstreaza ca viitorul comunei nu poate fi planificat in izolare. De la
declinul demografic la dependenta de piata muncii externd, toate problemele majore necesita
solutii coordonate. Prin urmare, acest capitol fundamenteaza necesitatea unei abordari bazate pe
cooperare intercomunala si pe specializare inteligenta. Aceasta perspectiva face tranzitia catre

capitolul urmator, care va analiza relatiile economice si lanturile de aprovizionare.

Planul National 19 | Page

Finantat de
n Uniunea Europeana ’ . ags "
NextGenerationEU de Redresare si Rezilienta




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

i) COMUNA CoLTI VEGO

JUDETUL BUZAU

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Colti
Studiu relatii periurbane

4. ANALIZA RELATIILOR ECONOMICE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE

Analiza legaturilor economice ale Comunei Colti (cod SIRUTA 46448) fundamenteaza deciziile de
planificare din cadrul Planului Urbanistic General (PUG), cartografiind interdependentele care
definesc teritoriul functional. Demersul se concentreaza pe trei directii: structura economica
locala, polii de atractivitate regionala si lanturile de aprovizionare, cu scopul de a sprijini o
dezvoltare economica sustenabila si integrata. Metodologia aplicata se bazeaza pe analiza datelor
de la Registrul Comertului (sursa ONRC), interpretarea datelor socio-demografice privind
populatia activa (sursa INS) si corelarea informatiilor cu strategiile de dezvoltare judetene (PATJ

Buzau, sursa LOC).

Ipoteza de lucru, confirmatd de analizele anterioare, este cd economia Comunei Colti este
structural dependenti de polii urbani din apropiere, iar lanturile valorice locale sunt subdezvoltate
si informale. Limitele analizei sunt determinate de lipsa datelor statistice detaliate la nivel de UAT
privind fluxurile economice, ceea ce a necesitat o abordare calitativi complementara pentru
interpretarea tendintelor. Fiecare concluzie este transpusa intr-o propunere actionabild pentru
PUG, asigurand un traseu informational verificabil de la sursd, la analiza si la impactul asupra

reglementarilor.

4.1. Structura economica locala

Constatarea factuald, bazata pe analiza datelor de la Registrul Comertului si pe structura ocuparii
fortei de munca (sursa INS), este cd economia Comunei Colti are un profil predominant rural, cu
85% din activitati concentrate in sectorul primar. Problema centrala este diversificarea economica
redusi, cu o dependenta critica de agricultura de subzistenta, exploatarea forestiera si un sector
tertiar incipient, legat aproape exclusiv de turismul sezonier. Consecinta directa este o capacitate
limitata de a oferi locuri de munca, ceea ce genereaza un nivel al navetismului de peste 40% din
populatia activd, asa cum s-a demonstrat in Capitolul 3. Implicatia pentru PUG este necesitatea de
a crea un cadru de reglementare care sa stimuleze activ diversificarea economica, prin sprijinirea

unor activitati cu valoare adaugata superioara, aliniate la potentialul specific al comunei.

Sectorul agricol se caracterizeaza prin 280 de exploatatii de mici dimensiuni (sub 2 ha in medie),
cu o productie orientata in proportie de 70% spre autoconsum. Problema este comercializarea

redusa a excedentului si lipsa formelor asociative, ceea ce duce la o putere de negociere aproape
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nuld a producatorilor. Consecinta este un venit mediu pe gospodarie agricola cu 30% sub media

judeteana. PUG poate contribui la solutionarea acestei probleme prin doud masuri concrete:

1. Alocarea unui teren de 500 mp in zona centrald, in KILO_CAROUL [X08, Yo5], pentru

amenajarea unui punct de desfacere a produselor locale, destinat atat locuitorilor, cat si turistilor.

2. Definirea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) a unei Unitati Teritoriale de Referinta
(UTR) specifice, denumita AE - Activitati Economice Rurale, care sa permita dezvoltarea unor mici
unitati de procesare (sub 150 mp arie construitd) pentru fructe, lapte sau produse apicole, cu

conditia respectarii normelor de mediu si a integrarii in peisaj.

Exploatarea forestierd, desi reprezintd o componentd importantd a veniturilor bugetului local,
genereazd o valoare adaugata redusd la nivelul comunitatii. Problema este cd peste 90% din
materialul lemnos este transportat in afara comunei pentru procesare, sub forma de bustean.
Consecinta este un impact negativ sever asupra infrastructurii rutiere locale (DC69, DC71), fara
beneficii economice corespunzatoare. PUG trebuie sa coreleze activitatile de exploatare forestiera

cu protectia mediului si cu potentialul turistic, propunand urmatoarele reglementari in RLU:

a) interzicerea accesului vehiculelor de mare tonaj (>7,5 tone) pe drumurile comunale in

perioadele de dezghet (martie-aprilie);

b) conditionarea emiterii de noi avize de exploatare de contributia financiara a operatorilor la

intretinerea drumurilor;

¢) incurajarea, prin facilitati fiscale locale, a dezvoltarii unor activitdti de procesare primara

(gattere, ateliere de tamplarie) in zone special desemnate, in afara perimetrelor protejate.

Sectorul tertiar, conform datelor ONRC, este reprezentat de sub 15 agenti economici activi,
majoritatea fiind microintreprinderi de comert cu amanuntul sau structuri de cazare cu caracter
sezonier. Problema este calitatea si diversitatea redusa a acestor servicii, care nu satisfac pe deplin
nevoile rezidentilor sau ale turistilor. Consecinta este o dependenta de peste 80% fata de serviciile
comerciale si de agrement din Orasul Patarlagele. Oportunitatea strategica consta in dezvoltarea
serviciilor conexe turismului. PUG-ul poate stimula acest sector prin crearea, in zonele de interes
turistic, a unor UTR-uri cu functiune mixta (M1 - Zona Mixta cu Caracter Turistic), care sa permita,
pe aceeasi parcela, dezvoltarea de pensiuni, restaurante cu specific local, ateliere mestesugaresti
sau centre de inchiriere de echipamente, cu conditia ca ponderea functiunilor non-rezidentiale sa

nu depaseasca 40% din suprafata construita.
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4.2. Poli de dezvoltare economica si dependente

Constatarea factuala este ca teritoriul functional al Comunei Colti este puternic polarizat de
centrele urbane din proximitate. Analiza fluxurilor de navetism si a comportamentului de consum

indica o ierarhie clara a polilor de atractie:
1. Orasul Patarlagele (pol de prim rang)

2. Municipiul Buzidu (pol de rang superior). Problema fundamentala este natura asimetrica a
acestei relatii, in care Comuna Colti functioneaza ca o periferie, furnizand fortd de munca si
consumand bunuri si servicii. Consecinta este o extractie de valoare economica si o consolidare a

starii de dependenta.

Orasul Patarlagele, situat la o distanta de 20 km, este principalul pol de ocupare a fortei de munca,
atragand peste 75% din totalul navetistilor din Colti, si principala piata de desfacere. Problema este
ca aceastd dependenta face economia locala extrem de vulnerabila la socurile economice care ar
putea afecta cei 3-4 angajatori majori din Patarlagele. De asemenea, puterea de negociere a celor
aproximativ 150 de producdtori agricoli din Colti pe piata din Patarlagele este minima. PUG-ul
trebuie sd recunoasca aceastd relatie de dependenta si sa propuna strategii de crestere a rezilientei
economice, prin diversificarea activitatilor si sprijinirea antreprenoriatului local, conform

directiilor stabilite la subcapitolul 4.4.

Municipiul Buzdu, ca resedinta de judet, functioneaza ca un pol de rang superior, esential pentru
accesul la servicii specializate (universitati, spitale judetene, administratie financiara). Problema
pentru locuitorii din Colti este accesibilitatea redusa: distanta de peste 60 km si costul
transportului limiteaza frecventa interactiunilor. PUG-ul poate contribui indirect la atenuarea
acestei probleme prin doua masuri: 1. Sustinerea, in cadrul strategiei de dezvoltare, a proiectelor
de modernizare a infrastructurii rutiere care leagd comuna de reteaua de drumuri nationale. 2.
Promovarea digitalizarii serviciilor publice locale, pentru a reduce necesitatea deplasarilor la

resedinta de judet.

Implicatia acestei structuri polarizate pentru planificare este necesitatea de a abandona modelul
dezvoltarii autarhice. "Un plan colectiv construieste sinergii durabile: mobilizeaza cetatenii,
departamentele si partenerii pentru a realiza o viziune comuna." UN-Habitat, "Urban Planning for
City Leaders", 2nd Edition, 2013, p. 25. Strategia PUG nu trebuie sa fie de a concura cu serviciile
oferite de orase, ci de a dezvolta functiuni specifice si complementare, care sa valorifice atuurile

locale. Turismul este principalul exemplu: Comuna Colti poate deveni o destinatie de weekend
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pentru locuitorii din Patarlagele, Buzau si Bucuresti, oferind experiente autentice. Aceasta
abordare, bazata pe specializare, este singura care poate transforma dependenta intr-un

parteneriat de dezvoltare.

4.3. Lanturi valorice si de aprovizionare

Constatarea principala este ca lanturile valorice pentru produsele locale din Comuna Colti sunt
scurte, informale si cu valoare addugata redusa. Problema fundamentala este lipsa verigilor de
procesare, marketing si distributie, ceea ce face ca peste 80% din valoarea adaugata sa fie captata
de intermediari sau procesatori din afara comunei. Consecinta este un venit cu pana la 50% mai
mic pentru producétorii locali si o incapacitate de a accesa piete profitabile. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a sprijini, prin reglementari urbanistice, crearea infrastructurii necesare pentru

consolidarea acestor lanturi la nivel local.

Pentru produsele agricole (fructe, produse apicole, lactate), lantul de aprovizionare se opreste la
vanzarea directd. Problema este lipsa capacitatilor de depozitare la rece, sortare si procesare. De
exemplu, peste 95% din productia de prune este vanduta ca materie prima la un pret mediu de 1,5
RON/kg, in loc sa fie procesata local in produse cu o valoare de 10-15 ori mai mare. PUG-ul poate
facilita dezvoltarea acestor activitati prin definirea UTR-ului AE - Activitati Economice Rurale,
care sa permitd, in conditii de respectare a normelor sanitare si de mediu, constructia de mici

unitati de procesare.

In sectorul forestier, lantul valoric este dominat de marii operatori. Problema este ci beneficiile
economice locale sunt minime, limitdndu-se la redevente si cateva locuri de munca. Oportunitatea
constd in dezvoltarea unor ateliere de tamplarie sau a unor mici fabrici de produse finite din lemn.
PUG-ul poate sprijini aceste initiative prin alocarea, in zona KILO_CAROULUI [X10, Y04], a unui
teren de 2 ha pentru o "Zona de Activitati Productive Locale" (APL), cu acces facil la drumurile

principale, unde sa se poata dezvolta astfel de activitati, retinand valoarea adaugata in comunitate.

Pentru produsele turistice, lantul valoric este fragmentat. Un turist care viziteaza Muzeul
Chihlimbarului are putine optiuni conexe. Problema este lipsa unei abordari integrate. PUG-ul
poate structura acest lant prin crearea de poli de dezvoltare turistica. Se propun doi poli principali:
1. Polul "Colti - Poarta Chihlimbarului", in jurul centrului civic din KILOCAROUL [X08, Yo5],

concentrat pe servicii (cazare, masd, informare).
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2. Polul "Alunis - Sanctuarul Rupestru”, in KILOCAROUL [Xo07, Y06], axat pe turism cultural si
spiritual, cu reglementari stricte de protectie. O astfel de concentrare ar facilita crearea unei

experiente turistice complete si ar stimula aparitia de noi afaceri.

4.4. Specializare inteligenta si oportunitati de dezvoltare

Constatarea esentiala este ca viitorul economic al Comunei Colti depinde de capacitatea sa de a se
specializa inteligent, valorificand avantajele competitive unice. Problema nu este lipsa resurselor,
ci sub-exploatarea lor. Consecinta este ca, in absenta unei strategii de specializare, comuna risca
sa ramana blocata intr-un model de subzistenta. Implicatia pentru PUG este ca trebuie sa devina
principalul instrument de implementare a acestei strategii, protejand si valorificand resursele

cheie.

Principala directie de specializare este turismul cultural si ecoturismul. Avantajele
competitive sunt incontestabile: unicitatea Muzeului Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799),
valoarea ansamblului rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-02352) si calitatea peisajului din
Geoparcul UNESCO "Tinutul Buzaului". Problema este vulnerabilitatea acestor resurse. PUG-ul

trebuie sa le protejeze prin masuri ferme, conform Legii nr. 350/2001:

a) Instituirea unor Zone cu Reglementari Speciale (ZRS) de protectie a monumentelor istorice in
KILO_CAROURILE [X08, Y05] si [X07, YO06], cu o raza de 100 m;

b) Adoptarea unor reguli severe privind constructiile in zonele cu valoare peisagisticd, impunand
un regim de indltime maxim de P+M si materiale traditionale; ¢) Incurajarea, prin RLU, a formelor

de turism cu impact redus, in UTR-uri dedicate.

A doua directie de specializare este dezvoltarea produselor locale autentice. Comuna are
potential in domeniul produselor agricole traditionale, apicole si mestesugaresti. Problema este
lipsa unui brand local. Oportunitatea consta in crearea unei legaturi directe intre aceste produse si

experienta turistica. PUG-ul sprijina aceasta directie prin:
1) Crearea de UTR-uri care permit functionarea atelierelor mestesugaresti in zonele turistice;
2) Alocarea terenului pentru piata producatorilor locali in KILO_CAROUL [X08, Yo5].

Succesul acestor directii depinde de cooperarea intercomunala. "O perspectiva teritoriala mai larga
ajuta orasele sa atingd economii de scara: coordonarea trans-municipala creeaza avantaje
competitive." UN-Habitat, "Urban Planning for City Leaders", 2nd Edition, 2013, p. 26. Crearea

unui brand turistic regional necesitd parteneriate. Prin urmare, PUG-ul Comunei Colti trebuie sa
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fie un document deschis, care pregateste cadrul pentru proiecte comune. Aceasta orientare

genereaza noi presiuni asupra utilizarii terenului, o problematica analizata in capitolul urmator.
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5. DINAMICA URBANIZARII SI PRESIUNI ASUPRA TERITORIULUI

Intravilanul existent al Comunei Colti, insumand 450 ha, este distribuit fragmentat in patru nuclee
principale corespunzatoare satelor componente, localizate preponderent in KILO_CAROURILE
[X07,Y06], [X08, Yo5] si [X09, YO4]. Presiunea de urbanizare necontrolata, alimentata de cererea
pentru locuinte secundare, genereaza o extindere difuza a zonelor construite, suprasolicitand
retelele de infrastructura existente si fragmentand cadrul natural valoros. Planul Urbanistic

General (PUG) trebuie sa impuna reglementari stricte de densificare si control al extinderii.

Analiza acestei dinamici coreleaza datele spatiale cu indicatori demografici si economici, utilizand
o analiza diacronica a ortofotoplanurilor (sursa ONL) pentru a masura evolutia suprafetelor
construite in intervalul 2005-2024. Aceste date sunt corelate cu evolutia numarului de autorizatii
de construire (sursa LOC) si cu datele statistice privind fondul locativ (sursa INS). Presiunea de
construire este maxima de-a lungul drumurilor comunale DC69 si DC71 si in proximitatea

obiectivelor de interes turistic, precum Ansamblul rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-

02352).

5.1. Evolutia intravilanului si a fondului construit

Constatarea factuald, bazatd pe analiza comparativa a ortofotoplanurilor din anii 2005, 2012 si
2023 (sursa ONL), indica o crestere a suprafetei construite cu 18%, de la 380 ha la 450 ha.
Problema principala este caracterul difuz al acestei cresteri, manifestat prin extindere liniara de-a
lungul cailor de acces si prin aparitia a 25 de constructii izolate in zone anterior neconstruite.
Consecinta este o crestere a costurilor pentru extinderea retelelor edilitare si o degradare a
peisajului cultural, ceea ce impune PUG-ului sa defineasca perimetre de dezvoltare durabila si sa
descurajeze constructiile izolate. Extinderea cea mai semnificativa, de 22 ha, se observa in satul
Colti, in KILOCAROUL [X08, Yo5], in special in HECTACAROURILE (AX=400 m, AY=600 m) si
(AX=500 m, AY=600 m), in proximitatea Muzeului Chihlimbarului.

Fondul locativ a evoluat de la 1.050 de locuinte in 2011 la 1.150 de locuinte in 2024 (surse INS si
LOC). Problema nu este cresterea numerici, ci tipologia noilor constructii: peste 70% din
autorizatiile de construire emise in ultimii cinci ani au fost pentru locuinte secundare, cu un regim
de ocupare sezonier. Consecinta este o subutilizare a infrastructurii si o presiune maxima in
perioadele de vacanti. in HECTA_CAROUL [X07, YO6] - (AX=800 m, AY=200 m), s-au dezvoltat
cinci case de vacanta neracordate la canalizare, generand riscuri de poluare. Implicatia pentru PUG

este obligatia de a corela orice extindere a intravilanului cu capacitatea de a asigura echiparea
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edilitara. "Orice documentatie de urbanism aprobata legal devine opozabila in justitie si constituie
temeiul juridic pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire."
Parlamentul Romaniei, "Lege nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul", Art. 46, Monitorul Oficial, 2001.

Deficitul de infrastructura este semnificativ: datele locale (sursa LOC) arata ca peste 40% din
extinderile de intravilan realizate post-2005 nu beneficiaza de retea de canalizare, iar 25% nu au
acces la drumuri modernizate. Problema este ca aceste dezvoltari punctuale genereaza o sarcina
nesustenabila pentru bugetul local. Implicatia directa pentru PUG este conditionarea emiterii de
noi autorizatii de construire in zonele de extindere de existenta prealabild a unui Plan Urbanistic
Zonal (PUZ) care sa asigure realizarea infrastructurii prin investitii private sau parteneriate public-
privat. Aceasta conditie devine critica pentru KILO_CAROURILE [X09, Y04] si [X07, YO7], unde
tendinta de extindere este cea mai accentuatd. PUG-ul trebuie sd functioneze ca un filtru,
permitand dezvoltarea doar in conditii de sustenabilitate, nu ca un simplu instrument de legalizare

a presiunilor imobiliare.

5.2. Locuinte secundare si presiuni imobiliare

Constatarea factuala este ca presiunea imobiliara in Comuna Colti este generata in proportie de
peste 80% de cererea pentru locuinte secundare. Zonele cele mai atractive sunt cele cu valoare
peisagistica si proximitate fata de obiectivele turistice, in special KILO_CAROURILE [X07, Y06]
(zona Alunis) si [X08, Yo5] (zona Colti). Problema este ca dezvoltarea punctuala duce la aparitia
de constructii cu un caracter arhitectural eterogen. Consecinta este alterarea peisajului cultural,

una dintre principalele resurse turistice ale comunei.

Cartografierea autorizatiilor de construire din ultimii trei ani (sursa LOC) arata o concentrare a 22
de cereri in HECTA_CAROURILE cu vedere panoramica din [X08, Yo5] - (AX=200-400 m,
AY=700-900 m). Problema este cd PUG-ul existent nu impune conditii clare privind volumetria,
materialele sau cromatica noilor cladiri. Implicatia pentru noul PUG este necesitatea stringenta de
a introduce in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) un set de reguli care sa conditioneze

autorizarea. Aceste reguli trebuie sa includa:

1. utilizarea obligatorie a materialelor traditionale (piatra, lemn, sindrila) pentru finisajele

exterioare;

2. limitarea suprafetelor vitrate la maximum 30% din suprafata fatadelor;

“»
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3. interzicerea culorilor stridente, permitand doar nuante de pamant si griuri neutre. Aceste

masuri sunt fundamentale pentru a proteja specificul local.

Presiunea asupra terenurilor agricole si forestiere este o alta problema majora. S-au inregistrat 15
solicitari de scoatere din circuitul agricol a unor parcele situate in KILO_CAROURILE [Xo07, Y07]
si [X09, Yo5] (sursa LOC). Problema este ca aceste terenuri, desi private, au un rol in productia
agricola, stabilitatea versantilor si continuitatea coridoarelor ecologice. Consecinta acceptarii
acestor solicitari ar fi diminuarea resurselor agricole si fragmentarea habitatelor. PUG-ul trebuie
sa stabileasca o politica clard de protectie, limitand extinderea intravilanului doar in zonele cu
potential agricol redus si fara valoare ecologica, conform studiilor de fundamentare. "Amenajarea
teritoriului are ca principal obiectiv dezvoltarea echilibrata a localitatilor, protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului natural si construit, precum si utilizarea rationala a terenurilor."
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350 din 6 iunie 2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul", Art. 2, Monitorul Oficial, 2001.

5.3. Fragmentarea peisajului si conflicte de utilizare a terenului

Constatarea principala este aparitia a 25 de constructii izolate in extravilan in ultimii 10 ani,
majoritatea concentrate in KILO_CAROURILE [X06, Y06] si [X10, YO05] (sursa ONL). Problema
este cad aceste constructii intrerup continuitatea peisajelor agricole si naturale, crednd bariere
vizuale si ecologice. Consecinta este o scadere a valorii peisagistice, resursa fundamentald pentru
atractivitatea turistica a comunei. Implicatia pentru PUG, conform Legii nr. 350/2001, este
interzicerea construirii in extravilan, cu exceptia constructiilor cu caracter agricol, anexe ale

exploatatiilor, autorizate in conditii stricte.

Un conflict major se manifesta intre dezvoltarea turistica si protectia patrimoniului. Ansamblul
rupestru de la Alunis (cod LMI BZ-II-a-A-02352), situat in [X07, Y06], este inconjurat de o zona
de protectie. S-au inregistrat presiuni pentru construirea de case de vacantd in
HECTA_CAROURILE (AX=500 m, AY=300 m) si (AX=600 m, AY=300 m), aflate in imediata
apropiere. Problema este cd aceste constructii afecteaza perceptia istorica a sitului. PUG-ul trebuie
sa preia limitele zonei de protectie si sa introduca in RLU reglementari care sa vizeze nu doar
aspectele fizice, ci si cele perceptive, interzicand elementele care genereaza poluare vizuala sau

fonica, conform Legii nr. 5/2000.

Conflictul dintre noile dezvoltari si infrastructura de transport existenta este o alta problema.

Drumul comunal DC78 din KILO_CAROUL [X09, Y04] are un caracter rural. Problema este ca
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dezvoltarea a 10-15 locuinte de vacanta de-a lungul acestui drum a dus la o crestere a traficului
auto, generand conflicte cu traficul agricol si siguranta pietonilor. Consecinta este necesitatea
supradimensionarii drumurilor. PUG-ul trebuie sa coreleze densitatea si functiunile permise de-a
lungul drumurilor cu capacitatea acestora, impunand realizarea de studii de trafic pentru orice
dezvoltare care depaseste pragul de 5 unitati locative. Sinteza acestor conflicte demonstreaza ca
dezvoltarea necesitd o viziune integratoare. Rolul PUG devine esential in medierea acestor

conflicte si in ghidarea dezvoltarii catre un model sustenabil.
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6. CONFLICTE FUNCTIONALE SI DE UTILIZARE A TERENULUI LA
NIVEL INTER-COMUNAL

Analiza relatiilor intercomunale evidentiaza trei categorii majore de conflicte functionale care apar
la limita administrativa a Comunei Colti (cod SIRUTA 46448) cu unititile administrativ-teritoriale
(UAT) invecinate:

1. incompatibilitati de utilizare a terenului,
2. discontinuitati in retelele de transport

3.impact transfrontalier de mediu. Lipsa de coordonare a planificarii urbanistice permite ca decizii

luate independent in fiecare UAT sa genereze externalitati negative pentru vecini.

Consecinta directa este o dezvoltare teritoriald fragmentata si ineficienta, care impune actualizarea
Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Colti nu doar ca un document intern, ci si ca un

instrument de dialog si negociere cu UAT-urile Patarlagele, Bozioru si Panatau.

Metodologia acestui capitol se bazeaza pe o analizd comparativa a documentatiilor de urbanism
(PUG-uri) ale UAT-urilor vecine, suprapusa peste analiza datelor GIS privind utilizarea reala a
terenului si a retelelor de infrastructura, conform metodologiei de comasare a datelor definite.

Sursele de date includ:
1. PUG-urile aprobate pentru Orasul Patarlagele si Comuna Bozioru (sursa administrativa locala);

2. date vectoriale GIS de la ANCPI privind limitele administrative si retelele de drumuri (sursa

online);

3. ortofotoplanuri pentru identificarea zonelor de conflict (sursa online). Majoritatea conflictelor
se concentreaza in KILO_CAROURILE de frontiera, unde presiunea de dezvoltare imobiliara sau

economici este cea mai ridicata.

6.1. Conflicte de utilizare a terenului si coerenta reglementarilor la
limita

Analiza suprapusa a reglementarilor urbanistice releva o incompatibilitate functionala majora la
limita estica a Comunei Colti cu Orasul Patarlagele, in KILOCAROUL [X11, Y05]. Problema consta
in faptul ca PUG-ul Comunei Colti prevede pentru aceasta zona o utilizare predominant agricola
cu potential agroturistic, in timp ce PUG-ul Orasului Patarlagele permite dezvoltarea unor

functiuni industriale si de depozitare in imediata vecinatate. Consecinta este riscul aparitiei unui
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conflict direct de utilizare a terenului, unde o zona industriala generatoare de zgomot, poluare si
trafic greu ar fi adiacenta unor terenuri destinate agroturismului si locuintelor de vacanta.
Implicatia pentru noul PUG Colti este necesitatea de a introduce, conform Legii nr. 350/2001, o
zona-tampon de protectie sub forma de Zona cu Reglementdri Speciale (ZRS) in
HECTACAROURILE [X11, Yo5] - (AX=0 m, AY=0-900 m), cu reglementari stricte care sa interzica
functiunile sensibile (locuire, turism) si sd impuna perdele de protectie vegetala pe o latime de

minim 15 metri.

O a doua problema de coerentd este identificatd la limita vestici cu Comuna Bozioru, in
KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X06, YO8]. PUG-ul anterior al Comunei Colti a incadrat
anumite terenuri in intravilan construibil, anticipand o dezvoltare rezidentiala. Problema este ca
PUG-ul Comunei Bozioru mentine aceste zone in extravilan, cu statut de pasune si faneata, fara a
prevedea extinderea retelelor de utilitati in proximitatea limitei administrative. Consecinta este
aparitia unor "insule" de intravilan la limita UAT-ului, care nu pot fi deservite eficient cu
infrastructura. Dezvoltarea acestor zone ar pune o presiune nejustificata pe bugetul Comunei Colti
pentru extinderea retelelor pe distante mari. PUG-ul actualizat trebuie sa reevalueze aceste
extinderi de intravilan si, fundamentat pe principiul utilizarii rationale a teritoriului, sa le
reincadreze ca terenuri agricole sau zone cu interdictie temporara de construire, pana la

clarificarea unei strategii comune de dezvoltare a infrastructurii cu Comuna Bozioru.

Un al treilea tip de conflict este cel legat de regimul de construire. La granita sudica cu Comuna
Panatau, in KILO_CAROUL [X08, Yo03], se constatd o diferentd semnificativa de reglementare.
PUG Colti permite un regim de inédltime de P+1E+M, in timp ce PUG Panatau impune pentru zona
adiacenta un regim mai restrictiv, de P+M. Consecinta este riscul aparitiei unui front stradal
discontinuu si nearmonios de-a lungul limitei administrative. Desi diferenta nu este majora, ea
poate crea precedente. "Acest tip de analizd comparativa a reglementarilor este esential pentru a
preveni 'frictiunile' urbanistice la granitele administrative, care, desi invizibile pe harta, au un
impact vizibil in teritoriu." Minea, Elena Maria, "Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si
reglementari juridice", Suport de Curs, 2016, p. 75. Solutia propusa pentru noul PUG Colti este
introducerea unei prevederi specifice pentru Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR-uri) de la
limita administrativa, care sa impuna o tranzitie graduala a regimului de inaltime sau preluarea

regimului mai restrictiv din UAT-ul vecin.
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6.2. Continuitatea retelelor de transport si probleme de trafic inter-
comunal

Numaritorile de trafic preliminare in KILO_CAROUL [X07, Y06] (sursa administrativa locala)
arata ca peste 60% din traficul de pe drumul comunal DC69 este trafic de tranzit, asigurand
legatura intre Orasul Patarlagele si Comuna Bozioru. Problema centrala este ca aceste drumuri,
desi deservesc un trafic intercomunal, sunt dimensionate si intretinute exclusiv de bugetul local al
Comunei Colti. Consecinta este o uzura accelerata a infrastructurii rutiere si costuri de intretinere
disproportionate. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a fundamenta, prin acest studiu, o
solicitare catre Consiliul Judetean Buzau pentru reclasificarea drumurilor DC69 si DC71 ca
drumuri judetene sau pentru alocarea de fonduri pentru intretinerea lor, avand in vedere rolul lor

regional.

O alti problemi este discontinuitatea retelei rutiere la limita administrativi. iIn KILOCAROUL
[X09, Yo3], la granita cu Comuna Panatau, drumul comunal DC78 se termina brusc la limita de
UAT, desi in PUG-ul comunei vecine este prevazut un traseu similar neexecutat. Problema este
lipsa de corelare a planurilor de investitii. Consecinta este existenta a doua segmente de drum care,
unite printr-o portiune de 500 de metri, ar crea o legatura functionala directa intre satul Muscelu
Caramanesti si satul Plaisor, scurtand distanta cu 7 km. PUG-ul Comunei Colti trebuie sa propuna
oficial realizarea acestui proiect in parteneriat si sa rezerve terenul necesar pentru coridorul de
expropriere, in HECTACAROURILE [X09, Y03] - (AX=800-900 m, AY=0-400 m).

Traficul generat de exploatdrile de resurse reprezinta o a treia categorie de conflict. Exploatarile
forestiere din Comuna Bozioru genereaza un flux constant de trafic greu care utilizeaza drumurile
comunale din Colti pentru a ajunge la DN10. Problema este ci drumuri precum DC71, in special
tronsonul din KILO_CAROUL [X07, YO7], nu au fost proiectate pentru a suporta tonajul acestor
vehicule. Consecinta este degradarea rapida a carosabilului si disconfort pentru locuitori. Noul
PUG poate aborda aceasta problema prin introducerea unor reglementari de restrictionare a
tonajului, stabilirea unor rute alternative ocolitoare sau propunerea unui acord intercomunal
pentru contributia la costurile de intretinere, conform Ordonantei nr. 43/1997 privind regimul

drumurilor.

6.3. Probleme de mediu transfrontaliere si impact camulat

Raul Basca traverseaza succesiv teritoriile comunelor Gura Teghii, Patarlagele si, partial, Colti,

preluand potentiali poluanti din fiecare UAT. Problema majora este impactul cumulat: chiar daca

“»
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fiecare localitate respecta limitele legale de deversare, efectul insumat in aval poate degrada
calitatea apei. Consecinta pentru Comuna Colti, situata in aval, este vulnerabilitatea la poluarea
generata in amonte. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova un plan de management
integrat al bazinului hidrografic la nivel micro-regional, in colaborare cu UAT-urile vecine si cu
Administratia Bazinala de Apa Buzau-Ialomita, vizand monitorizarea comuna a calitatii apei si

proiecte de ecologizare.

Managementul necorespunzator al deseurilor genereaza un impact transfrontalier. Problema
constd in aparitia unor depozite necontrolate la limitele administrative, cum ar fi in
KILO_CAROUL [X10, Y03] la granita cu Panatau. Acestea pot polua solul si panza freatica. Solutia
pe termen lung este una coordonata. PUG-ul trebuie sa propuna, ca parte a strategiei de dezvoltare,
initierea unui sistem de colectare a deseurilor la nivel micro-regional, prin intermediul unei

Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI), pentru o gestionare eficienta.

O ultima problema de mediu transfrontaliera este legata de conservarea biodiversitatii. Padurile si
pajistile de pe teritoriul Comunei Colti fac parte dintr-un ecosistem mai larg, care se continua in
UAT-urile vecine. Problema este cd fragmentarea administrativd poate duce la o abordare
neunitara a conservarii. O zond de padure protejata prin PUG-ul Comunei Colti in KILO_CAROUL
[X06, YO8] isi poate pierde valoarea ecologica daca padurea adiacenta de pe teritoriul Comunei
Bozioru este supusa unor taieri masive. Consecinta este intreruperea coridoarelor ecologice vitale
pentru fauna. PUG-ul trebuie sid identifice aceste coridoare transfrontaliere si sa propuna
incheierea unor acorduri de management forestier comun, asigurand o abordare coerenta a

protectiei biodiversitatii.
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7. ROLUL LOCALITATII IN RETEAUA NATIONALA SI JUDETEANA DE
LOCALITATI

Pozitia Comunei Colti in sistemul ierarhic de asezari releva o discrepanta fundamentala intre
incadrarea administrativa formala si rolul functional real, o tensiune ce trebuie arbitrata de Planul
Urbanistic General. Analiza critica a rangului formal, dictat de legislatia nationald, in contrast cu
dinamica teritoriala reald, definita de polarizare si de potentialul turistic, fundamenteaza o
strategie de dezvoltare axata pe specializare inteligentd, nu pe mentinerea unui statut

administrativ depasit de realitatile demografice si economice.

Metodologia acestui capitol imbina analiza cadrului legislativ cu evaluarea indicatorilor socio-
economici si de dotare teritoriald pentru a contura un diagnostic precis. Traseul informational este

explicit si verificabil:

1. se analizeaza documentar Legea nr. 351/2001 pentru a stabili criteriile de clasificare si rangul

formal al comunei;

2. se utilizeaza date statistice privind demografia (sursa INS) si dotérile publice (sursa LOC) pentru

a evalua sustenabilitatea acestui rang;

3. se coreleaza aceste date cu analizele de mobilitate si economice din capitolele anterioare pentru

a defini rolul functional real.

Ipoteza de lucru este cd, desi formal are un rang inferior, Comuna Colti joacd un rol functional mai
important decat sugereaza clasificarea, datorita patrimoniului sau cultural unic, o ipoteza ce se va

dovedi esentiala pentru strategia PUG.

7.1. Cadrul Legal (Legea nr. 351/2001) si Rangul Formal al Localitatii

Constatarea factuala de la care porneste analiza este cad organizarea retelei de localitati din
Romania este reglementatd prin Legea nr. 351/2001, care stabileste o ierarhie nationala a
asezarilor, structurata pe ranguri de la 0 la V. Problema centrald, in special pentru localitatile
rurale din zonele montane, este ca aceasta clasificare formala, bazata pe indicatori predominant
cantitativi, nu surprinde importanta functionala sau potentialul specific. Consecinta directa pentru
PUG este obligatia de a analiza critic incadrarea actuala a Comunei Colti (cod SIRUTA 46448),
pentru a asigura ca strategiile de dezvoltare propuse sunt ancorate atat in realitatea administrativa,

cat si in cea functionala.
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Conform criteriilor legale, Comuna Colti se incadreaza in categoria localitatilor rurale de rangul
IV. Acest rang reflecta dimensiunea demografica redusa, cu 809 locuitori la recensamantul din
2021, si un profil economic bazat pe agricultura si exploatare forestiera. Problema relevantei
acestui rang apare in contextul tendintelor demografice: declinul constant al populatiei stabile
ridicd o intrebare cheie privind capacitatea comunei de a sustine pe termen lung serviciile
corespunzatoare rangului sau (scoala, dispensar). "Legea insasi prevede mecanisme de adaptare,
precum incurajarea unificarii administrative a comunelor cu scaderi accentuate de populatie
pentru a crea entitati mai sustenabile." Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati",
Art. 12, Monitorul Oficial, 2001, o optiune care ar putea fi analizata la nivel strategic in viitor.
Implicatia directa a rangului formal este legata de accesul la programe de finantare: un rang
inferior poate limita accesul la fonduri pentru dezvoltare urbana, dar deschide accesul la programe
specifice pentru zonele rurale defavorizate. PUG-ul trebuie, asadar, sa utilizeze rangul formal nu
ca pe o eticheta statica, ci ca pe un instrument strategic pentru a argumenta necesitatea de

finantare a unor proiecte care sa contracareze tendintele negative.
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Situatia Comunei Colti
(2024)

809 locuitori (Recensamant
2021, sursa INS)

Satul Colti este resedinta de
comuna

Activitati agricole si
forestiere predominante
(>80%)

Detine scoala
primara/gimnaziala,

dispensar uman

Scoala Gimnaziala Colti

Dispensar Uman Colti
Oficiu Postal in satul Colti

Deservita de drumuri
comunale (DC69, DC71,
DC78)

Retea electrica existenta in
toate satele

Sistem partial de alimentare
cu apa

Potential turistic
exceptional (Geoparc, LMI)

Studiu relatii periurbane

Verdict
Conformitate

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform

Conform partial

Conform

7.2. Rolul Functional al Comunei in Teritoriul Micro-Regional

Constatarea factuala este ca, dincolo de rangul formal, Comuna Colti functioneaza ca un centru de

servicii de baza pentru cele patru sate componente: Alunis, Colti, Coltii de Jos si Muscelu

Caramanesti. Problema esentiala este fragilitatea acestui rol, amenintat de depopulare si de
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accesibilitatea redusa, care erodeaza treptat capacitatea comunei de a-si deservi propriii locuitori.
Consecinta pentru PUG este necesitatea stringenta de a propune masuri de consolidare a acestui

rol functional, considerandu-1 vital pentru mentinerea viabilitatii comunitatii.

Functia de centru micro-regional este sustinuta de prezenta in satul de resedinta, Colti
(KILO_CAROU [X08, Y05]), a principalelor dotari: scoala gimnaziala, dispensarul uman si sediul
primadriei. Problema accesibilitatii este critica, in special pentru locuitorii din Muscelu
Caramanesti, unde distanta este de peste 7 km pe un drum neasfaltat (DC78). Rolul functional este,
insa, incomplet: pentru servicii de nivel superior (liceu, spital), locuitorii sunt complet dependenti
de Patarlagele. Analiza acestei duble functionalitdti — de centru pentru satele proprii si de periferie
pentru orasele vecine — este esentiald pentru a intelege corect pozitia comunei. In contextul
depopularii, sciderea numarului de elevi pune in pericol viabilitatea scolii, iar disparitia acestor
servicii ar accelera exodul populatiei. PUG-ul trebuie sd abordeze aceasta problema strategic, prin
propunerea modernizarii acestor dotari si explorarea unor solutii de servicii integrate la nivel
intercomunal. Astfel, rolul functional al comunei este unul dual si complex: este un centru vital
pentru coeziunea internd, dar si o localitate dependenti, a cirei dinamica este influentata de

relatiile cu exteriorul.

7.3. Relatia cu Polii Urbani si Concluzii Comparative

Constatarea factuald esentiala este ca dinamica socio-economica a Comunei Colti este indisolubil
legata de polii urbani din proximitate, in principal de Orasul Patarlagele. Problema fundamentala
constd in natura asimetrici a acestei relatii: comuna se afld intr-o pozitie de subordonare
functionala, fiind dependenta de aceste centre pentru locuri de munca, servicii specializate si piete
de desfacere. Consecinta este ca PUG-ul nu poate fi elaborat ca un document insular, ci trebuie sa
integreze strategii care sa gestioneze aceastd dependentd, transformand-o intr-o relatie de

complementaritate avantajoasa.

Analiza fluxurilor de navetism arata ca peste 40% din populatia activa lucreaza in afara localitatii,
majoritatea in Pitarlagele. In acelasi timp, relatia nu este unidirectionalii: comuna ofer resurse
importante polilor urbani, in special un cadru peisagistic atractiv pentru turism, patrimoniu
cultural si produse agricole locale. Aceasta dualitate creeaza o dinamicd de complementaritate.
Problema este ca rangul reflecta o realitate staticd, demografica, in timp ce rolul functional este
dinamic si relational. Desi populatia scade, importanta comunei ca destinatie turistica de interes

national, datorita Muzeului Chihlimbarului (cod LMI BZ-II-m-A-01799) si ansamblurilor rupestre
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(cod LMI BZ-II-a-A-02352), este in crestere. Aceasta discrepanta reprezinta provocarea centrala

pentru viitorul PUG.

Strategia de dezvoltare trebuie sa se concentreze pe consolidarea rolului functional. Asta inseamna
crearea unui cadru reglementat pentru dezvoltarea turismului de calitate, in locul extinderii
nejustificate a intravilanului pentru locuinte permanente. PUG-ul poate propune parteneriate cu
Orasul Pitarlagele pentru crearea unor pachete turistice comune. In concluzie, rolul Comunei Colti
in reteaua de localitati este unul complex. Desi formal este o localitate rurala de rang inferior,
functional ea joaca un rol esential ca nod intr-o retea turistica si ca parte a bazinului de forta de
munca al polilor urbani din apropiere. PUG-ul trebuie sa recunoasca si sa prioritizeze acest rol

functional, orientand dezvoltarea catre valorificarea atuurilor specifice.
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8. CONCEPTUL DE ZONA FUNCTIONALA: OPORTUNITATI SI
PROVOCARI

Participarea Comunei Colti la o structura de cooperare de tip zona functionala este o necesitate
strategica, nu o optiune. Problemele structurale ale comunei, de la managementul infrastructurii
de tranzit la dezvoltarea turistica si protectia mediului, depasesc frontierele administrative si
impun solutii coordonate. Acest capitol evalueaza oportunitatile si fezabilitatea acestei cooperari,
analizand avantajele potentiale, precum accesul la finantari europene si coordonarea investitiilor,
si provocarile inerente, precum complexitatea administrativa si riscul diminuarii autonomiei

locale.

Metodologia aplicata este una comparativa si multicriteriald, fundamentata pe cadrul legal in

vigoare si pe studiul bunelor practici. Sursele principale utilizate sunt:

1) analiza documentara a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Ordonantei

Guvernului nr. 26/2000;

2) analiza SWOT a pozitiei Comunei Colti intr-o potentiala zona functionala;

3) studiul de caz al unor structuri de cooperare similare din Romania si Europa;
4) documente strategice europene precum Agenda Teritoriala 2030.

Ipoteza de lucru este cd beneficiile pe termen lung ale cooperarii depasesc costurile administrative
pe termen scurt, cu conditia esentiala a unei guvernante echitabile si a unei viziuni strategice

comune.

8.1. Cadrul Legal si Formele de Cooperare Intercomunala

Constatarea factuald este cd legislatia romana ofera instrumentele juridice necesare pentru
asocierea unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), reglementate in principal de Legea-cadru a
descentralizarii nr. 195/2006 si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001. Problema
fundamentala este ca fragmentarea administrativa, specificd zonelor rurale cu resurse limitate
precum Comuna Colti, impiedica abordarea eficienta a provocarilor de dezvoltare trans-teritoriala.
Consecinta directa este o competitie ineficienta pentru resurse si o lipsa de viziune strategica la
scara larga, iar implicatia pentru Comuna Colti este ca, actionand izolat, risca ratarea unor
oportunitati semnificative de finantare. Solutia consta in explorarea formelor de cooperare

permise de lege.
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Principala forma juridica de cooperare este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI),
reglementata prin O.G. nr. 26/2000. Un ADI este definit ca o structurd de cooperare cu
personalitate juridica, infiintata de doua sau mai multe UAT-uri pentru realizarea in comun a unor
proiecte sau pentru furnizarea unor servicii publice. Problemele pe care le poate rezolva un ADI
sunt diverse: managementul deseurilor, transportul public sau dezvoltarea turisticd. Pentru
Comuna Colti, un ADI cu UAT-urile Patarlagele, Bozioru si Panatau ar putea avea ca obiect crearea
unui sistem de colectare a deseurilor la nivel micro-regional sau dezvoltarea unui circuit turistic

comun.

Pe langa ADI, legea permite si acordurile de cooperare, reglementate tot de Legea nr. 215/2001,
care permit colaborarea pe proiecte punctuale, fara a crea o noua entitate juridici. Problema
acestor acorduri este caracterul lor ad-hoc, care le face nepotrivite pentru strategii pe termen lung.
Un acord intre Comuna Colti si Orasul Patarlagele pentru reabilitarea unui drum este mai rapid de
implementat, dar nu oferd cadrul pentru managementul pe termen lung. Consecinta este ca
alegerea formei de cooperare trebuie sa fie strict corelata cu obiectivul urmarit: servicii continue

necesita un ADI, in timp ce proiecte punctuale pot fi gestionate prin acorduri.

O forma speciala de cooperare, relevanta pentru contextul polilor urbani, este zona metropolitana.
Problema este ca, desi Comuna Colti nu se afla in proximitatea unui municipiu de rang I, conceptul
de "zona functionala urbana" (ZFU) este relevant. O astfel de zona, chiar informala, in jurul
Orasului Patarlagele ca pol de servicii, este o realitate functionald. In absenta unui cadru legal
specific pentru ZFU non-metropolitane, cooperarea depinde exclusiv de vointa politica locala si

capacitatea de negociere.

Implicatiile legale ale aderarii la o structura de tip ADI sunt semnificative. Deciziile se iau intr-o
Adunare Generalda, unde voturile sunt proportionale cu populatia sau contributia financiara.
Problema pentru o comuna mica precum Colti este riscul unei puteri de decizie reduse. Consecinta
este ca statutul asociatiei trebuie sa prevada mecanisme de protectie a intereselor membrilor
minoritari: necesitatea unui consens pentru proiectele majore sau dreptul de veto pe decizii care
afecteaza direct teritoriul unui membru. Succesul cooperarii nu depinde doar de cadrul legal, ci si
de calitatea negocierii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a identifica interesele strategice

non-negociabile ale comunei.

In concluzie, cadrul legal ofera suficiente instrumente pentru cooperarea intercomunala. Cheia

este selectarea instrumentului potrivit si negocierea unor aranjamente institutionale echitabile.
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Alegerea este profund strategica, implicand o analiza a balantei dintre beneficiile cooperarii si

costurile asociate, inclusiv diminuarea autonomiei locale.

Tabel comparativ al formelor de cooperare intercomunala: ADI vs. Acord de Cooperare

Criteriu de
Analiza

Baza Legala

Personalitate
Juridica

Scop
Principal

Durata

Guvernanta

Avantaje

Dezavantaje

Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI)

0.G. nr. 26/2000, Legea
nr. 215/2001

Da, de drept privat si
utilitate publica.

Realizarea in comun a
proiectelor de interes zonal,
furnizarea de servicii
publice.

Nedeterminata sau pe
termen lung.

Complexa: Adunare
Generala, Consiliu
Director, aparat tehnic.

Acces la finantéiri dedicate
proiectelor integrate;
economii de scara;
capacitate administrativa
crescuta.

Birocratie complexa; risc de
dominare de catre
partenerii mari; pierderea
partiala a autonomiei.

Acord de Cooperare

Legea nr. 215/2001

Nu.

Realizarea in comun a
unor lucrari sau actiuni
specifice.

Determinata, pe durata
proiectului.

Simpla: Definita prin
clauzele acordului.

Implementare rapida;
birocratie redusa;
flexibilitate.

Caracter ad-hoc;
dificultati in
managementul pe
termen lung; capacitate

Relevanta pentru
Comuna Colti

Ambele instrumente sunt
legal accesibile.

ADI permite angajarea
de personal si
gestionarea de bugete
proprii, esential pentru
proiecte pe termen lung.

ADI pentru
turism/deseuri; Acord
pentru proiecte
punctuale de
infrastructura (ex:
drumuri).

ADI asigura continuitate
strategica; Acordul ofera
flexibilitate pentru nevoi
imediate.

ADI implica costuri
administrative, dar ofera
un cadru decizional
structurat.

ADI este superior pentru
proiecte strategice;
Acordul este eficient
pentru deblocari rapide.

Riscul de marginalizare
in ADI trebuie gestionat
prin statut; Acordul nu
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Criteriu de Asociatia de Dezvoltare Acord de Cooperare Relevanta pentru

Analiza Intercomunitara (ADI) Comuna Colti
limitata de atragere a poate sustine o viziune
fondurilor. pe termen lung.

8.2. Oportunitati si Provocari ale Aderarii la o Zona Functionala

Aderarea Comunei Colti la o structura de cooperare genereaza 4 oportunitati majore:
1) acces sporit la finantare,

2) eficienta crescuta in furnizarea serviciilor publice,

3) dezvoltarea de proiecte strategice de anvergura

4) consolidarea puterii de negociere la nivel regional.

Problema fundamentald este ca aceste oportunitati sunt contrabalansate de provocari
semnificative. Consecinta este cd decizia de a coopera trebuie fundamentata pe o analiza riguroasa

a balantei cost-beneficiu.

Cea mai importantd oportunitate este accesul la finantare. Programele de finantare europene
(Programul Regional Sud-Est) si nationale (Programul National "Anghel Saligny") prioritizeaza
proiectele integrate. Problema pentru Colti este ca populatia redusa si capacitatea administrativa
limitata o exclud de la proiecte de anvergura. Printr-un ADI, ar putea depune un proiect comun
pentru modernizarea drumurilor care leagd UAT-urile sau pentru un sistem integrat de
management al deseurilor, cu sanse mult mai mari de finantare. Implicatia pentru PUG este

necesitatea de a identifica si pregati un portofoliu de astfel de proiecte comune.

O a doua oportunitate majora este cresterea eficientei serviciilor publice. Furnizarea serviciilor de
salubritate sau transport la scara unei singure comune mici este ineficienta. Prin gestionarea in
comun, se obtin economii de scard. Problema este cd acest lucru necesita o standardizare a
serviciilor si tarifelor. Un sistem de transport public care sa lege satele din Colti de Patarlagele ar
fi mai eficient, dar necesita un acord privind traseele si subventiile. Implicatia pentru PUG este de

a propune scenarii fezabile pentru astfel de servicii integrate.

Provocirile administrative nu trebuie subestimate. Infiintarea unui ADI implicd o birocratie

suplimentara. Problema pentru o primdrie mica este alocarea de personal si resurse pentru a
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participa activ. Fara o implicare constanta, exista riscul ca interesele comunei sa fie marginalizate.

Consecinta este ca decizia de a adera trebuie insotitd de un plan de consolidare a capacitatii

administrative. Provocarea politici, legata de pierderea partiala a autonomiei, este adesea cel mai

mare obstacol. Deciziile se iau prin vot, iar o comuna mica poate fi depasitda numeric. Problema

este teama ca prioritatile comunei ar putea fi ignorate. Aceasta teama legitima trebuie adresata

prin mecanisme de guvernanta clare in statutul asociatiei.

Analiza SWOT a participarii Comunei Colti intr-o zona functionala

Puncte Tari Puncte Slabe Oportunitati

(Strengths) (Weaknesses) (Opportunities)

1. Patrimoniu cultural si 1. Capacitate 1. Acces la programe de

natural unic (Geopare, administrativa si finantare europene si

LMI), atractiv pentru un  financiara redusa nationale care

brand regional. pentru a gestiona prioritizeaza proiectele
proiecte complexe. integrate.

2. Pozitionare geografica 2. Infrastructura de 2. Cresterea eficientei

strategici, la intersectia  transport precari, serviciilor publice

unor fluxuri turistice care necesita investitii ~ (deseuri, transport) prin

potentiale. ce depiasesc bugetul economii de scara.
local.

3. Existenta unor 3. Populatie redusa, 3. Dezvoltarea de

probleme comune clare ceea ce se traduce proiecte strategice de

(transport, mediu) care intr-o putere de vot anvergura (trasee

creeaza o motivatie redusa in structurile turistice, brand

pentru cooperare. de guvernanta regional) imposibil de
proportionale. realizat individual.

4. Complementaritate 4. Dependenta 4. Consolidarea puterii

functionali cu polul economici de polii de negociere la nivel

urban Patarlagele (piatd  urbani, care poate judetean si regional

de munca vs. amenitati crea o dinamica de pentru promovarea

turistice). putere inegala in intereselor comune.
parteneriat.

Amenintari
(Threats)

1. Riscul de
marginalizare in
procesul decizional in
cadrul unei asociatii
dominate de UAT-uri
mai mari.

2. Cresterea
birocratiei si a
complexitatii
administrative,
consumatoare de
resurse.

3. Posibilitatea
aparitiei unor
conflicte politice intre
UAT-uri, care pot
bloca functionarea
asociatiei.

4. Standardizarea
fortati a politicilor
locale (ex: taxe,
regulamente) care ar
putea sa nu fie
adaptate specificului
comunei.
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8.3. Exemple de Bune Practici si Modele de Guvernanta Colaborativa

Constatarea este cd numeroase regiuni europene au implementat cu succes forme de cooperare
intercomunala. Problema este ca aceste exemple provin din contexte legislative diferite, necesitand
adaptare. Scopul este extragerea unor principii de succes. Consecinta este o intelegere nuantata a

factorilor care asigura succesul parteneriatelor teritoriale.

Un exemplu national este Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Zona Metropolitana Iasi". Desi
la 0 scara mai mare, principiile sunt instructive. Asociatia a implementat proiecte majore de
transport si deseuri prin fonduri europene. Problema a fost coordonarea planificarii. Solutia a fost
elaborarea unui Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ). "Planificarea la scara
metropolitana permite o abordare integrata a problemelor de transport, locuire si mediu, depasind
fragmentarea administrativa." Consiliul Judetean Iasi, "Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
- Zona Metropolitana Iasi", 2016, p. 15. Pentru zona Colti, o astfel de abordare ar rezolva conflictele

de la limita administrativa.

La nivel european, modelul francez al "communautés de communes" este un exemplu de succes
pentru zonele rurale. Acestea sunt asociatii obligatorii care gestioneaza servicii esentiale. Problema
transferului de competente este rezolvata printr-un cadru legal clar. Un principiu interesant este
"fiscalitatea proprie": asociatia colecteazd o parte din taxele locale pentru a finanta proiectele

comune, asigurand autonomia financiara.

Un alt model de guvernanta este cel al "parcurilor naturale regionale" din Germania sau Italia.
Acestea sunt structuri de cooperare voluntara pentru protectia mediului si dezvoltarea turismului
durabil. Problema pe care o rezolva este conflictul dintre conservare si dezvoltare. Guvernanta este
asigurata de un consiliu format din reprezentanti ai comunelor, agentiilor de mediu si actorilor
economici. Pentru zona Colti, parte a Geoparcului UNESCO "Tinutul Buzdului", un model de "parc

natural si cultural” ar fi o solutie excelentd pentru a crea un brand turistic comun.
Diagrama unui model de guvernanta colaborativa pentru un parc natural/cultural

Sinteza acestor exemple releva factori cheie de succes:
1) un cadru legal clar;

2) obiective comune bine definite;

3) mecanisme de guvernanta transparente si echitabile;

4) o viziune pe termen lung.
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Cooperarea este un instrument pentru a atinge o dezvoltare mai inteligenta, conform principiilor
Agendei Teritoriale 2030. Pentru Comuna Colti, lectia este ca aderarea la o structura de cooperare
trebuie sa fie un proces gradual, incepand cu proiecte punctuale si evoluand spre o asociere

complexa, pe masura ce se construieste increderea.
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9. PROPUNERI DE PROIECTE COMUNE DE INTERES TERITORIAL

Constatarea fundamentald a analizelor anterioare este ca problemele structurale ale Comunei Colti
— de la infrastructura de transport subdimensionata si managementul ineficient al serviciilor
publice, la valorificarea fragmentata a potentialului turistic — transcend limitele administrative si
nu pot fi rezolvate in mod izolat. Problema clara este ca fragmentarea administrativa genereaza o
competitie ineficientd pentru resurse si o lipsa de viziune strategica la scara reala a fenomenelor.
Consecinta directa este necesitatea formularii unui portofoliu de proiecte integrate, derulate in
parteneriat cu unitatile administrativ-teritoriale invecinate (Patarlagele, Bozioru, Panatau), ca
singura cale viabila pentru o dezvoltare coordonata si durabila. Implicatia pentru Planul Urbanistic
General este de a deveni un instrument proactiv, care fundamenteaza tehnic si juridic aceste

proiecte si pregateste cadrul pentru cooperarea intercomunala.

Metodologia de selectie si structurare a proiectelor propuse este una multicriteriala, coreland
direct nevoile prioritare identificate in diagnoza teritoriala cu oportunitatile de finantare
disponibile prin programe nationale si europene. Fiecare proiect propus este evaluat in functie de

trei criterii principale:
1. Impactul teritorial: capacitatea de a rezolva o problema comuna pentru mai multe UAT-uri;

2. Fezabilitatea financiara: alinierea la axele prioritare ale programelor de finantare

(Programul Regional Sud-Est, PNRR, Programul "Anghel Saligny");

3. Capacitatea de implementare: necesitatea de a crea structuri de cooperare (acorduri, ADI)

adecvate anvergurii proiectului.

Traseul informational este explicit: fiecare propunere porneste de la o disfunctionalitate
documentata in capitolele anterioare si se incheie cu o solutie concreta, localizatd spatial in grila

TKHC si aliniatd la cadrul strategic judetean (PATJ Buzau).

9.1. Infrastructura de transport de interes regional

Constatarea factuala este ca drumurile comunale DC69 si DC71, care tranziteaza teritoriul
Comunei Colti prin KILO_CAROURILE [Xo07, Y06], [X07, Y07] si [X08, Y06], deservesc in
proportie de peste 60% un trafic de tranzit intre localitatile Patarlagele si Bozioru, conform
numaratorilor de trafic preliminare. Problema clara este ca aceste artere, esentiale pentru
conectivitatea regionalda, sunt subdimensionate si intretinute exclusiv din bugetul limitat al

Comunei Colti. Consecinta este o degradare accelerata a infrastructurii, cu costuri de intretinere
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disproportionate, ceea ce impune demararea unui proiect comun pentru modernizarea si

reclasificarea acestor drumuri ca o prioritate strategica.

Primul proiect propus vizeaza modernizarea si reabilitarea drumurilor comunale DC69 si DC71,
un demers ce necesita un parteneriat intre consiliile locale din Colti, Bozioru si Patarlagele, cu

sprijinul Consiliului Judetean Buzau. Componentele tehnice ale proiectului includ:

A. largirea platformei drumului la o latime minima de 5,5 metri pentru a permite circulatia in

conditii de siguranta;

B. realizarea unui sistem de colectare a apelor pluviale pentru a preveni degradarea carosabilului;
C. asternerea unui covor asfaltic nou pe intreaga lungime;

D. montarea de elemente de siguranta a circulatiei (parapeti, semnalizare).

Beneficiile depasesc sfera locala: pe langa cresterea calitatii vietii pentru locuitori, proiectul
stimuleaza dezvoltarea economica a intregii zone, facilitand accesul catre obiectivele turistice din
Geoparc si catre unitatile de productie locala. Finantarea poate fi accesata prin Programul National
de Investitii "Anghel Saligny" sau prin axele de conectivitate regionala ale Programului Regional
Sud-Est.

Al doilea proiect strategic este realizarea legaturii rutiere intre satul Muscelu Caramanesti (Colti)
si satul Pldisor (Pdnatdau), pentru a rezolva discontinuitatea drumului la limita administrativa din
KILOCAROUL [Xo09, Yo03]. Problema este lipsa unui segment de 500 de metri in
HECTACAROURILE [X09, Y03] - (AX=800 m, AY=0-400 m) si (AX=900 m, AY=0-400 m), a
carui realizare ar scurta traseul actual cu 7 kilometri. Consecinta implementarii ar fi o imbunatatire
semnificativa a accesului la servicii pentru locuitorii din zona de sud a comunei Colti si o stimulare
a schimburilor economice locale. Proiectul necesita un acord de cooperare intre cele doua primarii,

iar PUG-ul trebuie sa rezerve coridorul de teren necesar.

Al treilea proiect vizeaza managementul traficului greu generat de exploatdrile forestiere.
Problema consta in utilizarea drumurilor comunale, precum DC71 in KILO_CAROURILE [Xo07,
Yo7] si [X08, Yo7], de catre vehiculele de mare tonaj ce transporta material lemnos dinspre
Comuna Bozioru. Consecinta este degradarea rapida a infrastructurii si generarea de riscuri de

siguranta. Proiectul propune un acord intercomunal care sa stabileasca:
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1. Rute dedicate pentru traficul greu, prin modernizarea unor drumuri de exploatare alternative;
2. Un sistem de taxare pentru utilizarea infrastructurii locale, fondurile fiind directionate catre

intretinerea drumurilor, conform Ordonantei nr. 43/1997.

9.2. Managementul integrat al deseurilor si al apei

Constatarea de la care porneste acest subcapitol este ca toate UAT-urile din micro-regiune se
confruntd cu probleme similare de management al deseurilor. Problema clara este ca gestionarea
acestui serviciu la scara unei singure comune rurale este ineficienta economic. Consecinta este o
presiune constanta asupra mediului si a bugetelor locale, ceea ce impune crearea unui sistem

integrat la nivel intercomunal ca unica solutie strategica viabila.

Proiectul central este infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) pentru
serviciul de salubrizare, incluzand Comuna Colti, Orasul Patarlagele, Comuna Bozioru si Comuna

Panatau. Obiectivele acestui ADI sunt:
1. Delegarea gestiunii serviciului catre un operator regional, pentru a obtine economii de scara;

2. Organizarea unui sistem unitar de colectare selectivd pe minimum 4 fractii (plastic/metal,

hartie/carton, sticla, menajer);

3. Realizarea in comun a investitiilor in infrastructura (puncte de colectare, statii de

sortare/transfer).

Finantarea poate fi accesata prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Programul
Operational Dezvoltare Durabila (PODD). Un sistem de management integrat al deseurilor
functioneaza printr-un flux logic: de la colectarea separatd la sursa, la transportul optimizat catre
o statie de sortare regionald, unde materialele reciclabile sunt separate si pregitite pentru

valorificare, iar deseurile reziduale sunt compactate si transportate la depozitul ecologic conform.

Un proiect complementar, de impact imediat, vizeazd combaterea depozitelor necontrolate de
deseuri. Problema este prezenta acestora la limitele administrative, cum ar fi in KILO_CAROUL
[X10, Y03], la granita cu Panatau, generand poluare si degradarea peisajului. Proiectul propune o
campanie de ecologizare coordonata, urmata de implementarea unui sistem de monitorizare

comun si de aplicarea unui regim de sanctiuni unitar.

In domeniul managementului apei, se propune un proiect de cooperare pentru protectia bazinului

hidrografic al raului Basca. Problema este impactul cumulat al poluarii difuze. Proiectul vizeaza
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elaborarea unui plan de management integrat, in parteneriat cu Administratia Bazinala de Apa

Buzau-Ialomita, care sa includa:
a) un program de monitorizare comuna a calitatii apei;
b) actiuni de identificare si reducere a surselor de poluare agricold;

c) proiecte de reabilitare ecologica a malurilor.

9.3. Proiecte comune pentru dezvoltare turistica regionala

Constatarea factuald este ca teritoriul Comunei Colti si al UAT-urilor invecinate detine o
concentrare exceptionala de valori de patrimoniu, fiind parte a Geoparcului UNESCO "Tinutul
Buzaului". Problema fundamentala este promovarea fragmentata a acestor obiective. Consecinta
este o valorificare sub-optimald a potentialului turistic, care impune dezvoltarea unor proiecte

comune menite sa creeze un brand regional puternic.

Proiectul prioritar este crearea si semnalizarea a doua trasee turistice tematice care sa conecteze

principalele puncte de atractie:

1. "Drumul Chihlimbarului si al Trovantilor": Un traseu auto/cicloturistic care leaga
Muzeul Chihlimbarului din Colti (KILO_CAROU [X08, Yo5], cod LMI BZ-II-m-A-01799)
de zona "pietrelor vii" (trovanti) de la Ulmet (Bozioru). Implementarea necesita
modernizarea drumurilor de legatura si crearea unei identitati vizuale comune.

2. "Circuitul Asezarilor Rupestre": Un traseu de drumetie care conecteaza ansamblurile
rupestre de la Alunis (Colti, KILO_CAROU [X07, Y06], cod LMI BZ-II-a-A-02352), Nucu
(Bozioru) si Braesti. Proiectul implica marcarea traseelor, amenajarea de puncte de
belvedere si dezvoltarea de servicii de ghidaj local.

Implementarea acestor trasee necesita un parteneriat intre primarii, administratia Geoparcului si

asociatii locale.

Un al doilea proiect strategic vizeaza dezvoltarea unui brand turistic comun si a unei platforme
online integrate. Problema este lipsa unei imagini unitare. Crearea unui brand regional, precum

"Tinutul Rupestru al Buzaului", ar creste notorietatea destinatiei. Proiectul include:
A. dezvoltarea unui logo si a unui slogan comun,;

B. crearea unui website si a unei aplicatii mobile care sa prezinte integrat toate obiectivele, traseele

si serviciile din zona;
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C.realizarea de materiale de promovare comune. Acest proiect poate fi implementat printr-un ADI

cu profil turistic, valorificand oportunitatile de finantare pentru digitalizare si marketing.

Un al treilea proiect se refera la dezvoltarea serviciilor conexe turismului. Problema este
infrastructura de primire insuficient dezvoltata. Proiectul urmareste stimularea investitiilor in
pensiuni agroturistice, restaurante cu specific local si centre de inchiriere de echipamente, printr-
un program comun de sprijinire a antreprenorilor locali. Acesta ar oferi consiliere pentru accesarea
de fonduri nerambursabile si cursuri de formare, asigurand o dezvoltare echilibrata a serviciilor pe

intreg teritoriul.

9.4. Proiecte de mediu si protectia resurselor la scara larga

Constatarea principala este ca resursele naturale si riscurile de mediu nu respecta granitele
administrative, impunand o abordare integrata. Problema este eficacitatea limitata a actiunilor de
mediu izolate. Consecinta este necesitatea de a dezvolta proiecte comune care sa abordeze cauzele

la scara ecosistemelor.

Un proiect prioritar vizeaza prevenirea si combaterea alunecarilor de teren si a eroziunii solului.
Problema este ca multi versanti instabili se intind pe teritoriul mai multor comune, precum zonele
de la limita dintre Colti si Bozioru, in KILO_CAROURILE [X06, Y07] si [X06, Y08]. Un proiect

comun ar implica:

1. realizarea unei harti de risc detaliate;

2. implementarea unui program coordonat de impadurire a versantilor degradati;
3. construirea de lucrari de corectare a torentilor.

Finantarea pentru astfel de proiecte este disponibild prin Fondul pentru Mediu, iar parteneriatul

ar permite o interventie coerenta la scara intregului versant.

Un al doilea proiect se concentreaza pe conservarea biodiversitatii si refacerea coridoarelor
ecologice. Problema este fragmentarea habitatelor. Padurile si cursurile de apa de pe teritoriul
comunelor Colti, Bozioru si Patarlagele formeaza o retea ecologica vitala. Proiectul consta in
identificarea si cartografierea acestor coridoare la nivel intercomunal si stabilirea unui set de
masuri comune de protectie (zone-tampon, conditionarea taierilor), care sa fie integrate in PUG-

urile fiecarei localitdti, asigurand astfel continuitatea habitatului.
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Un al treilea domeniu pentru proiecte comune este educatia ecologica. Problema este nivelul redus
de informare a populatiei. Un proiect comun, derulat in parteneriat cu administratia Geoparcului
"Tinutul Buzaului" si ONG-uri de mediu, ar viza organizarea de campanii de informare, ateliere
educationale in scoli si actiuni de voluntariat la nivel micro-regional. Unirea resurselor ar
multiplica impactul acestor actiuni, contribuind la schimbarea mentalitatilor. Implementarea
tuturor acestor proiecte necesita un cadru formal de colaborare, o necesitate ce fundamenteaza

propunerile din capitolul urmator privind instrumentele de coordonare.
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10. MASURI SI INSTRUMENTE DE COORDONARE A DEZVOLTARII

Coordonarea dezvoltarii Comunei Colti cu unitatile administrativ-teritoriale invecinate se

fundamenteaza pe aplicarea a trei categorii de instrumente:

1. juridice (Acorduri de Cooperare, Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara),
2. de planificare spatiala (Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal)

3. de guvernanta colaborativa.

Problema identificata in capitolele anterioare este ca disfunctionalitatile majore, de la conflictele
de zonificare la managementul infrastructurii de tranzit, au un caracter trans-teritorial si nu pot fi
rezolvate unilateral. Consecinta este cd Planul Urbanistic General (PUG) trebuie sa devind un
catalizator pentru cooperare, propuniand mecanisme administrative si de planificare care sa

transforme conflictele in oportunitati de dezvoltare coordonata.

10.1. Instrumente Juridice si Administrative de Cooperare (ADI si
Acorduri)

Constatarea factuald, conform Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, este ca unititile
administrativ-teritoriale (UAT) dispun de doua instrumente juridice principale pentru cooperare:
Acordul de Cooperare si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI). Problema clara pentru
micro-regiunea Colti este ca, in absenta utilizarii acestor instrumente, problemele transfrontaliere
precum managementul deseurilor, transportul regional sau promovarea turistica sunt gestionate
fragmentat si ineficient. Consecinta este o pierdere de oportunititi de finantare si o dezvoltare sub-
optimald, iar implicatia pentru PUG Colti este necesitatea de a fundamenta strategic alegerea celui

mai potrivit instrument pentru fiecare categorie de probleme comune identificate.

Acordul de Cooperare este un instrument flexibil, potrivit pentru proiecte punctuale si cu o durata
determinata. Un astfel de acord, incheiat intre Comuna Colti si Comuna Panatdu, poate rezolva
problema discontinuitatii drumului comunal din KILO_CAROUL [X09, Yo03]. Proiectul ar viza
realizarea in comun a portiunii lipsa de aproximativ 500 de metri si ar putea stabili contributiile
fiecarei parti si un calendar de executie. Un alt exemplu este un acord intre Colti si Bozioru pentru
intretinerea drumurilor comunale DC69 si DC71, utilizate intens de traficul de exploatare
forestiera. Problema acestui instrument este lipsa unei structuri permanente de management, ceea

ce il face nepotrivit pentru servicii continue. Concluzia este ca acordurile de cooperare sunt utile
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pentru deblocarea unor proiecte de infrastructura cu impact imediat, dar nu pot sustine strategii

pe termen lung.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) reprezinta un instrument mult mai puternic, cu
personalitate juridica, creat pentru gestionarea in comun a serviciilor publice sau pentru
implementarea unor proiecte de dezvoltare de anvergura. Problema infiintarii unui ADI este
complexitatea administrativa si politica, necesitand consens intre toti membrii. Pentru zona Colti,

se identifica trei domenii in care un ADI ar aduce avantaje majore:

1. Managementul deseurilor: Un ADI format din Colti, Patarlagele, Bozioru si Panatau ar
putea opera un sistem de salubrizare la scara regionala, cu costuri mai mici per UAT si cu o
capacitate crescutd de a implementa colectarea selectiva, conform proiectului propus in
Capitolul 9.

2. Dezvoltare turistica: Un ADI turistic ar putea gestiona brandul regional "Tinutul
Rupestru", ar putea administra traseele tematice comune si ar putea depune proiecte pentru
finantari europene dedicate turismului, valorificand statutul de Geoparc UNESCO.

3. Transport public: Un ADI ar putea organiza un serviciu de transport public de persoane
intre satele din micro-regiune si polul urban Patarlagele, raspunzand nevoilor de navetism
pentru munca si educatie, identificate in Capitolul 3.

Consecinta infiintarii unui ADI este transferul unei parti din competente de la consiliul local catre
adunarea generald a asociatiei, o decizie care implicd o analiza atentd a raportului dintre beneficii

si pierderea partiald a autonomiei.

Alegerea intre un Acord de Cooperare si un ADI depinde de natura problemei. Pentru
modernizarea drumului DC69, un proiect singular, un acord de cooperare este suficient. Pentru
crearea unui brand turistic, un proces continuu care necesitd management, marketing si finantare
pe termen lung, un ADI este instrumentul adecvat. PUG-ul Comunei Colti trebuie sa propuni o
abordare mixta: initierea unor acorduri punctuale pentru rezolvarea problemelor urgente de
infrastructura si, in paralel, demararea negocierilor pentru constituirea unui ADI cu profil turistic,
considerat strategic pentru viitorul economic al comunei. Aceastd abordare pragmatica permite
obtinerea de rezultate pe termen scurt, construind in acelasi timp cadrul pentru dezvoltarea

durabila pe termen lung.
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10.2. Planificarea Coordonata: Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal
(PATZ)

Constatarea factuala, conform Legii nr. 350/2001, este ca Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal
(PATZ) este instrumentul de planificare spatiala dedicat reglementarii unor teritorii cu
problematica complexa sau specifica, care depasesc o singura unitate administrativ-teritoriala.
Problema clara identificata in capitolele anterioare este existenta unor astfel de zone de interes
comun la limita Comunei Colti, unde PUG-urile individuale sunt insuficiente pentru o
reglementare coerentd. Consecinta este necesitatea de a evalua oportunitatea elaborarii unor
PATZ-uri pentru a rezolva conflicte si pentru a valorifica potentiale comune. Implicatia pentru
PUG Colti este de a identifica aceste zone si de a propune initierea procedurilor pentru PATZ, in

colaborare cu UAT-urile vecine.

Un prim caz evident pentru care se impune elaborarea unui PATZ este zona de conflict functional
de la limita dintre Comuna Colti si Orasul Patarlagele, in KILO_CAROUL [X11, YO05]. Aici, PUG
Colti prevede terenuri agricole cu potential agroturistic, in timp ce PUG Patarlagele permite
functiuni industriale. Un PATZ pentru aceasta zona de frontiera ar putea stabili o zonificare de
tranzitie, cu o zona-tampon de protectie, ar putea reglementa regimul de construire pentru a
asigura compatibilitatea si ar putea defini coridoare de infrastructura comune. Problema este ca
initiativa unui PATZ trebuie sa fie comuna sau asumata de Consiliul Judetean. Rolul PUG Colti
este de a fundamenta tehnic necesitatea acestui PATZ si de a-l solicita oficial ca masura de

coordonare.

Un al doilea domeniu prioritar pentru un PATZ este zona turistica a asezarilor rupestre, care se
intinde pe teritoriul comunelor Colti si Bozioru, in KILO_CAROURILE [X07, Y06], [X06, Y07] si
[X06, YO8]. Problema este ca statutul de Geoparc UNESCO nu ofera instrumente de reglementare
urbanistica directd, iar PUG-urile separate ale celor doud comune pot avea viziuni diferite asupra

dezvoltarii. Un "PATZ pentru zona protejata a patrimoniului rupestru” ar putea stabili:
a) Limitele exacte ale zonei de protectie integrala si ale zonei tampon.
b) Reguli unitare de construire privind volumetria, materialele si arhitectura.

¢) Localizarea infrastructurii de primire turistica (parcari, centre de vizitare, unitati de cazare)

pentru a minimiza impactul asupra peisajului.

d) Traseele turistice protejate si regulile de acces.
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Un astfel de PATZ ar transforma o colectie de obiective individuale intr-o destinatie turistica
unitara si protejata.

Un al treilea exemplu ar putea fi un PATZ pentru coridorul de dezvoltare de-a lungul drumurilor
DC69/DC71, considerand rolul lor de legatura regionala. Acest PATZ ar putea reglementa
dezvoltarile de-a lungul acestor axe pe teritoriul ambelor comune (Colti si Bozioru), asigurand
coerenta functiunilor, un regim de construire unitar si protejarea perspectivelor peisagistice.
Problema este anvergura unui astfel de demers. O alternativd mai simpld ar fi armonizarea
regulamentelor locale de urbanism (RLU) ale celor doua comune pentru parcelele adiacente
drumului. PUG-ul Comunei Colti poate include o sectiune specifica pentru UTR-urile de la limita
administrativa, care sa conditioneze reglementarile de cele din PUG-ul vecin, ca un prim pas catre

o planificare coordonata.

10.3. Modele de Guvernanta Colaborativa si Platforme de Dialog

Constatarea fundamentala este ca instrumentele juridice (ADI, acorduri) si de planificare (PATZ)
sunt ineficiente in absenta unor mecanisme de guvernanta colaborativa si a unei comunicari
constante intre autoritdtile publice locale. Problema nu este lipsa instrumentelor, ci lipsa culturii
colaborarii si a platformelor formale de dialog. Consecinta este ca multe conflicte escaladeaza si
oportunitati se pierd din cauza lipsei de comunicare. Implicatia pentru strategia de dezvoltare a
Comunei Colti este ca, in paralel cu propunerea de instrumente formale, trebuie si actioneze ca un

catalizator pentru crearea unor mecanisme de dialog permanent la nivel micro-regional.

Un prim model de guvernanta, cel mai simplu de implementat, este crearea unei platforme de
dialog informal, sub forma unor intalniri periodice trimestriale intre primarii si viceprimarii
comunelor din micro-regiune (Colti, Patarlagele, Bozioru, Panatau). Agenda acestor intalniri ar

putea include:

1. Informarea reciproci privind proiectele de investitii planificate.
2. Discutarea problemelor comune (starea drumurilor, gestionarea deseurilor).

3. Identificarea de noi oportunitati pentru proiecte comune.

Problema acestui model este caracterul sau informal, depinzand exclusiv de vointa politica de
moment. Cu toate acestea, poate fi un prim pas esential pentru a construi increderea necesara unor

forme de cooperare mai complexe.
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Un al doilea model, mai structurat, este crearea unor comisii tehnice comune pe domenii de
specialitate. De exemplu, responsabilii cu urbanismul din cele patru primarii ar putea forma o
comisie tehnicad pentru amenajarea teritoriului, care sa se intalneasca lunar pentru a discuta
problemele de la limita administrativa si pentru a armoniza reglementarile urbanistice. O alta
comisie ar putea reuni responsabilii cu turismul pentru a coordona evenimentele si strategiile de
promovare. Problema este capacitatea administrativa redusa a primariilor mici, care adesea nu au
personal specializat pe toate domeniile. Solutia ar putea fi implicarea Consiliului Judetean Buzau

ca facilitator si furnizor de expertiza tehnica pentru aceste comisii.

Cel mai avansat model de guvernanta este cel oferit de o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI), care are o structura de conducere formala (Adunare Generala, Consiliu Director) si un
aparat tehnic propriu. Acest model este potrivit pentru managementul pe termen lung al unor
servicii sau proiecte de anverguri, asa cum s-a discutat anterior. In cadrul unui ADI, guvernanta
este clar definitd prin statut, iar deciziile se iau pe baza unor reguli prestabilite. Problema, asa cum
s-a mentionat, este riscul de marginalizare a comunelor mici. Pentru a preveni acest lucru, statutul
ADI-ului pentru turism, propus pentru zona Colti, trebuie sa includa mecanisme de protectie, cum
ar fi necesitatea unui consens pentru aprobarea bugetului anual sau a strategiei de marketing.
Aceste masuri asigurd o guvernanta colaborativd, nu una dominatad de partenerul cel mai mare.
Tranzitia catre capitolul final este logica, deoarece toate aceste instrumente si modele de

guvernanta trebuie integrate intr-o viziune strategica unitara.
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11. SINTEZA PROPUNERILOR SI DIRECTII STRATEGICE

Acest capitol consolideaza diagnoza teritoriald intr-o viziune strategica actionabild pentru Comuna
Colti. Rolul sau este de a transforma constatarile analitice in directii clare de dezvoltare, de a
formula o viziune coerenta pentru orizontul de timp 2040 si de a ierarhiza proiectele prioritare.
Capitolul fundamenteaza astfel reglementarile din cadrul Planului Urbanistic General (PUG),
raspunzand la intrebarea fundamentala: "Cum poate Comuna Colti sa isi valorifice atuurile unice
pentru a asigura o dezvoltare durabild si o crestere a calitatii vietii, in contextul provocarilor

regionale?".

Metodologia aplicatd este una de sinteza si planificare strategica, utilizand analiza SWOT si
modelarea scenariilor de dezvoltare pentru a structura deciziile. Punctele tari, punctele slabe,
oportunitatile si amenintarile sunt extrase si agregate din concluziile capitolelor anterioare,
asigurand un traseu informational explicit si verificabil de la analiza la strategie. Sursele de
informatii sunt exclusiv interne acestui studiu, reprezentand o consolidare a cunoasterii generate
in etapele precedente. Viziunea de dezvoltare este transpusa intr-o strategie spatiala concreta, cu
prioritati de interventie clare. Ipoteza de lucru este ca o strategie de succes trebuie sa fie selectiva

siierarhizata, concentrand resursele limitate catre acele interventii cu cel mai mare impact pozitiv.

11.1. Analiza SWOT Teritoriala: Sinteza Disfunctionalitatilor si a
Potentialului

Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunititi, Amenintari) constituie sinteza
diagnostica a teritoriului. Problema centrald pe care o releva este dezechilibrul dintre resursele
culturale si naturale exceptionale si capacitatea redusa de a le valorifica in mod sustenabil, pe
fondul unei infrastructuri deficitare si al unui declin demografic. Consecinta este ca, in absenta
unor interventii strategice, oportunitdtile riscd sid fie anulate de amenintari. Matricea
fundamenteaza deciziile strategice, evidentiind tensiunea dintre potentialul remarcabil al comunei

si vulnerabilitatile sale structurale.

Punctele Tari (Strengths) sunt resursele interne, endogene, care constituie avantajele
competitive ale comunei. Acestea includ:

1. Patrimoniu cultural si natural de valoare exceptionala: Sunt identificate 3

monumente istorice de importantd nationald, incluzand Muzeul Chihlimbarului (cod LMI

BZ-II-m-A-01799) in KILOCAROUL [X08, Y05] si Ansamblul rupestru de la Alunis (cod
LMI BZ-II-a-A-02352) in KILOCAROUL [X07, YO6].

“»
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2. Cadru natural si peisagistic de inalta calitate: Teritoriul este parte integranta a
Geoparcului UNESCO "Tinutul Buzaului", ceea ce 1i confera un brand de recunoastere
internationala si un potential turistic ridicat.

3. Identitate culturala specifica: Comunitatea locala pastreaza mestesuguri traditionale si
un mod de viata rural autentic, resurse valoroase pentru dezvoltarea agroturismului.

Punctele Slabe (Weaknesses) sunt vulnerabilitatile interne, structurale, care necesita

interventii prioritare. Au fost identificate 4 puncte slabe majore:

1. Infrastructura de transport subdimensionata si degradata: Drumurile comunale
DC69 si DC71 deservesc un trafic de tranzit regional de peste 60%, generand costuri de
intretinere nesustenabile si limitand accesibilitatea.

2. Declin demografic accentuat si imbatranirea populatiei: Populatia stabila a scazut la
809 locuitori (conform datelor oficiale de la recensaméantul din 2021), punand in pericol
viabilitatea serviciilor publice.

3. Echipare tehnico-edilitara precara: Un procent redus de acoperire a retelelor de apa si
canalizare limiteaza calitatea vietii si potentialul de dezvoltare a serviciilor turistice.

4. Fragmentare administrativa si lipsa cooperarii: Genereaza conflicte de utilizare a
terenului la limita cu UAT-urile vecine, in special in KILO_CAROURILE [X11, Yo5] (cu
Patarlagele) si [X06, Y07] (cu Bozioru).

Oportunitatile (Opportunities) sunt factori externi, favorabili, pe care comuna 1i poate

valorifica printr-o strategie proactiva. Principalele 3 oportunitati sunt:

1. Cresterea cererii pentru turism rural, ecoturism si turism cultural: Un trend
national si european aliniat cu specificul comunei.

2. Prioritizarea finantarilor pentru proiecte integrate (intercomunale): Ofera
posibilitatea de a rezolva probleme de infrastructura si de a dezvolta proiecte turistice
comune, prin crearea unor Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).

3. Statutul de Geoparc UNESCO: Poate fi utilizat ca un instrument de marketing teritorial
pentru a atrage turisti si investitii.

Amenintarile (Threats) sunt factori externi, negativi, care trebuie gestionati corespunzator. Se

evidentiaza 3 amenintari principale:

1. Presiune imobiliara necontrolata pentru locuinte secundare: Risc de urbanizare
difuza si alterare a caracterului arhitectural local, in special in KILO_CAROURILE [Xo07,
Yo6] si [X08, Yos].

2. Riscuri naturale ridicate: Aluneciri de teren si eroziune torentiald, accentuate de
practicile forestiere nesustenabile din regiune.

3. Concurenta altor destinatii turistice rurale: Ar putea capta fluxurile de turisti potentiali
printr-o promovare mai agresiva si o infrastructura superioara.

“»
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Aceasta analiza constituie punctul de plecare pentru definirea unei viziuni de dezvoltare care sa
maximizeze punctele tari si oportunitatile, minimizand impactul punctelor slabe si al

amenintarilor.

11.2. Viziunea de Dezvoltare Teritoriala a Comunei Colti

Dezvoltarea Comunei Colti se afla la o rascruce. Problema este cum se poate concilia conservarea
patrimoniului sdu unic cu necesitatea de dezvoltare economica si de imbunatatire a calitatii vietii.
Consecinta este necesitatea formularii unei viziuni strategice clare pentru orizontul de timp 2040:
sComuna Colti, inima a Geoparcului Tinutul Buzaului, va fi o comunitate rurala
rezilienta si prospera, recunoscuta la nivel national si european ca o destinatie de
excelenta pentru turismul cultural si ecoturism, un model de conservare activa a
peisajului si a patrimoniului, care ofera locuitorilor sai o calitate superioara a vietii,

in armonie cu natura.”

Aceasta viziune se fundamenteaza pe trei piloni strategici interconectati, care traduc intentia

generala in directii de actiune concrete:

1. Pilonul I: Conservarea Activa si Valorificarea Inteligenta a Patrimoniului. Acest
pilon plaseaza patrimoniul in centrul strategiei de dezvoltare, transformandu-l intr-un
motor economic. Implicatia pentru PUG este restaurarea monumentelor istorice, protejarea
strictd a peisajului prin reguli de construire si incurajarea mestesugurilor traditionale.

2. Pilonul IT: Dezvoltarea Turismului Durabil si a Economiei Locale Conexe. Pilonul
vizeaza crearea unei economii bazate pe turism de calitate (agroturism, ecoturism, turism
de experientd) si servicii conexe. Implicatia pentru PUG este reglementarea de zone care sa
permita dezvoltarea controlata a acestor servicii, cu impact redus asupra mediului.

3. Pilonul III: Cresterea Calitatii Vietii si a Conectivitiatii pentru o Comunitate
Rezilienta. Acest pilon se adreseaza nevoilor locuitorilor permanenti. Implicatia pentru
PUG este prioritizarea modernizarii infrastructurii de baza (drumuri, apa, canalizare),
imbunétatirea accesului la servicii si cresterea conectivitatii, atat fizice, cat si digitale.

Implementarea acestei viziuni necesitd o schimbare de paradigma in planificare, de la simpla
extindere a zonelor construibile la un proces de management teritorial inteligent. PUG-ul devine
instrumentul principal de implementare, traducand pilonii strategici in reguli de zonificare si
construire. Ca exemplu, zonele cu valoare peisagistica deosebita din KILO_CAROURILE [X06,
Yo06] si [X10, YO5] vor primi un statut de protectie, permitand doar constructii cu un regim strict

de inaltime (P+M) si cu materiale traditionale.

Succesul viziunii depinde de capacitatea de a mobiliza resurse si de a implementa un set coerent

de proiecte prioritare, definite in subcapitolul urmator.
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11.3. Prioritati de Interventie si Strategia Spatiala Integrata

Resursele financiare si administrative ale Comunei Colti sunt limitate. Problema critica este
ierarhizarea interventiilor pentru a maximiza impactul. Consecinta este necesitatea definirii unei
strategii spatiale clare si a unui set de prioritati, care sa ghideze investitiile in urmatorii 10 ani.

Strategia propusa este "infrastructura de baza intai", urmata de valorificarea potentialului turistic.

Ierarhizarea prioritatilor de interventie, derivata din proiectele identificate in Capitolul 9, este
urmatoarea:
Prioritatea o (Critica - 0-3 ani): Actiuni care rezolva vulnerabilitati majore.

1. Modernizarea infrastructurii rutiere intercomunale: Reabilitarea drumurilor DC69

si DC71 si initierea demersurilor pentru reclasificarea lor ca drumuri judetene.

2. Extinderea retelelor de apa si canalizare: Demararea unui proiect integrat,
conditionand orice noua dezvoltare de racordarea la sistemul centralizat.

Prioritatea 1 (Strategic - 3-7 ani): Actiuni care valorifica punctele tari.

3. Dezvoltarea infrastructurii turistice: Crearea traseelor tematice ("Drumul
Chihlimbarului", "Circuitul Asezarilor Rupestre") si dezvoltarea brandului turistic comun.

4. Protejarea activa a patrimoniului: Elaborarea unui ghid de proiectare pentru zonele
protejate si demararea restaurarii monumentelor istorice.

Prioritatea 2 (De consolidare - 7-10 ani): Actiuni pentru cresterea rezilientei.

5. Managementul riscurilor naturale: Implementarea programului intercomunal de
impadurire a versantilor degradati din KILO_CAROURILE [X06, Yo7] si [X06, YO8].

6. Consolidarea serviciilor publice locale: Modernizarea scolii si a dispensarului si
cresterea conectivitatii digitale.

Aceasta ierarhizare se transpune teritorial printr-o strategie spatiala integrata, cu trei componente

majore:

1. Strategia de Conectivitate si Echipare Edilitara: PUG-ul va defini coridoare de
protectie pentru modernizarea DC69 si DC71 si va stabili etape clare pentru extinderea
utilitdtilor, conditionand autorizarea.

2. Strategia de Dezvoltare Turistica si Protectie a Patrimoniului: Defineste polii
turistici principali in satele Colti ([X08, Y05]) si Alunis ([X07, Y06]). PUG-ul va crea Unitati
Teritoriale de Referinta (UTR-uri) specifice pentru aceste zone, cu reguli care sa incurajeze
serviciile de calitate si sa impuna un cod arhitectural.

3. Strategia de Protectie a Resurselor si de Control al Dezvoltarii: Limiteaza
urbanizarea difuza. PUG-ul va delimita strict intravilanul, iar zonele cu valoare peisagistica,
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agricola, ecologica sau cu riscuri naturale vor fi incadrate ca Zone cu Reglementari Speciale
(ZRS), cu interdictii de construire sau conditionari severe.

Sinteza propunerilor si directiile strategice definite in acest capitol formeaza coloana vertebrala a
viitorului PUG. Ele asigura ca documentatia ghideaza dezvoltarea Comunei Colti catre un viitor
prosper, durabil si respectuos fata de identitatea sa unica, facand legatura directa cu capitolul final,

care va detalia modul de fundamentare a componentelor PUG.
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12. Concluzii si Rolul Studiului in Fundamentarea PUG

Acest capitol final expliciteaza modul in care concluziile studiului de fundamentare modeleaza
deciziile si reglementarile din cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Colti,
transformand diagnoza intr-un plan de actiune coerent. Demersul subliniaza importanta adoptarii
unei abordari strategice la scara teritoriala si ofera un set de recomandari actionabile pentru
implementarea si monitorizarea pe termen lung a viziunii de dezvoltare. Studiul de fundamentare
constituie astfel baza de cunostinte necesara pentru a ghida dezvoltarea comunei catre un viitor

durabil, in concordanta cu atuurile sale unice si cu provocarile specifice.

Fiecare reglementare propusa in PUG este ancoratid in realitatile concrete ale teritoriului,
demonstrate prin analiza detaliata a contextului socio-economic, a presiunilor de urbanizare si a
relatiilor intercomunale. Acest document asigura un traseu informational verificabil, de la sursa
datelor, la interpretarea analitica si pana la impactul direct asupra reglementarilor, indeplinind
specificatiile de conformitate. Prin aceasta abordare, PUG-ul devine un instrument relevant si

eficient, capabil sa raspunda provocdrilor si sd valorifice oportunitatile identificate.

12.1. Sinteza concluziilor strategice

Constatarea factuala 1: Dezechilibru structural demografic si functional. Analiza
teritoriala confirma o dubla realitate: Comuna Colti functioneaza ca un centru de servicii de baza
pentru cele patru sate componente, dar se afla intr-o relatie de dependenta functionala fata de polii

urbani Patarlagele si Nehoiu, unde se deplaseaza peste 40% din forta de munca activa.

Problema clara: Declinul demografic constant, cu o populatie care a scazut de la 1.341 de
locuitori in 2002 la 809 in 2021 (sursa INS), ameninta viabilitatea pe termen lung a serviciilor

publice locale, precum scoala si dispensarul.

Consecinta + Implicatie PUG: Strategiile bazate pe crestere demografica trebuie abandonate.
PUG-ul trebuie sa se concentreze pe consolidarea rolului functional al comunei ca destinatie
turistica de nisa si ca furnizor de amenitati peisagistice pentru populatia urbana din proximitate.
Aceasta reorientare strategica este singura cale viabila pentru a contracara efectele depopularii si

pentru a asigura sustenabilitatea comunitatii.

Constatarea factuala 2: Conflict intre dezvoltare si conservare. Existd un conflict
structural intre presiunea imobiliara pentru locuinte secundare si necesitatea protejarii

patrimoniului cultural si natural. S-a constatat o crestere a suprafetei construite cu 18% in ultimii
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19 ani (analiza diacronica ortofotoplanuri), preponderent in zone cu valoare peisagistica ridicata,
precum KILO_CAROURILE [X07, Y06] si [X08, YO5].

Problema clara: Dezvoltarea difuza si lipsa unor reguli arhitecturale clare duc la degradarea

resursei care genereaza atractivitatea comunei.

Consecinta + Implicatie PUG: Riscul ca, pe termen lung, valoarea turistica a zonei sa fie
ireversibil compromisa. Implicatia pentru PUG este stringenta: trebuie instituite reglementari
clare pentru controlul dezvoltarii, incluzand delimitarea stricta a intravilanului, crearea de zone de
protectie cu reguli severe de construire si adoptarea unui ghid de proiectare pentru a asigura

integrarea noilor constructii in specificul local.

Constatarea factuala 3: Caracterul transfrontalier al problemelor critice. Problemele
legate de infrastructura de transport si de managementul mediului nu pot fi rezolvate in mod izolat.
Drumurile comunale DC69 si DC71 sunt utilizate in proportie de peste 60% de traficul de tranzit,
generand costuri de intretinere nesustenabile, in timp ce riscurile de mediu (poluarea apelor,

alunecarile de teren) au un caracter transfrontalier.

Problema clara: Fragmentarea administrativa impiedica abordarea cauzelor la scara reala a

fenomenelor.

Consecinta + Implicatie PUG: PUG-ul trebuie si devina un instrument de negociere si
cooperare, nu doar de reglementare interna. Propunerea de a infiinta Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) pentru turism, managementul deseurilor si infrastructurd nu este o

optiune, ci o necesitate strategica pentru a atrage finantari si pentru a implementa solutii eficiente.

In sintez, studiul relevi o localitate cu un patrimoniu exceptional, dar cu o structuri demografica
si economica fragila. Rolul PUG-ului devine, astfel, unul de management strategic al echilibrului:
intre conservare si dezvoltare, intre nevoile rezidentilor permanenti si cele ale vizitatorilor, si intre
autonomia locala si necesitatea cooperarii regionale. Fiecare dintre aceste concluzii va fi transpusa
in mod direct in propuneri de reglementare, transformand diagnosticul intr-un plan de actiune

coerent si fundamentat.

12.2. Impactul Concluziilor asupra Planului Urbanistic General (PUG)

Constatare factuala: Concluziile analitice impun o reconfigurare a modului in care sunt definite

zonificarea functionala si Regulamentul Local de Urbanism (RLU).

“»
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Problema clara: Inadecvarea unui model de planificare traditional, expansionist, la realitatile
unei comune aflate in declin demografic, dar cu un potential turistic in crestere, face necesara

trecerea de la o abordare cantitativa la una calitativa, centrata pe protectia resurselor.

Consecinta + Implicatie PUG: Fiecare concluzie a studiului se traduce intr-un set de masuri

specifice, care modeleaza structura si continutul PUG-ului, conform specificatiilor de impact.

Impactul 1: Reorientarea strategica spre turism impune crearea a doua tipuri de
Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) noi in RLU:

a) UTR-uri cu caracter turistic (TR): Acestea vor fi delimitate in KILO_CAROURILE [X08, Yo5]
(zona Colti) si [X07, Y06] (zona Alunis), in proximitatea obiectivelor majore. In aceste zone, RLU
va permite functiuni de cazare si servicii conexe (restaurante, centre de informare, ateliere
mestesugaresti), dar va conditiona autorizarea de respectarea unui regim de inaltime redus
(maxim P+M), un Procent de Ocupare a Terenului (POT) maxim de 20% si utilizarea unor
materiale de constructie specifice, conform unui ghid de proiectare anexat la PUG. Aceasta

abordare nuantata este esentiala pentru a ghida investitiile catre zonele potrivite.

b) UTR-uri pentru protectia peisajului (PP): Vor fi instituite in zonele cu valoare peisagistica
ridicata si presiune imobiliara, precum versantii din [X08, Yo5] - (AX=200-400 m, AY=700-900
m). Aici, RLU va institui reguli si mai stricte, permitand doar constructii cu caracter agricol sau
anexe ale exploatatiilor existente si va interzice locuintele noi, pentru a proteja activ resursa
peisagistica.

Impactul 2: Necesitatea controlului dezvoltarii conduce la o redefinire a limitelor
intravilanului. Propunerea este de a reduce suprafata intravilanului propus in zonele izolate si
neechipate edilitar, precum cele identificate in KILO_CAROURILE [X06, Yo7] si [X06, Y08] la
limita cu Comuna Bozioru, si de a le reincadra ca terenuri agricole sau forestiere cu interdictie

temporara de construire.

Problema: Dezvoltarea punctuala in aceste zone genereaza costuri nesustenabile pentru

extinderea retelelor.

Consecinta: RLU va stipula clar ca orice noud extindere de intravilan va fi posibila doar prin Plan
Urbanistic Zonal (PUZ), conditionat de asigurarea integrala a infrastructurii edilitare de catre
investitori, conform principiului "dezvoltatorul plateste". Aceastd masura combate direct

urbanizarea difuza.
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Impactul 3: Necesitatea cooperarii intercomunale se materializeaza in PUG prin masuri

concrete de reglementare transfrontaliera.

Problema: Conflictele de utilizare a terenului si discontinuitatile de infrastructura la limitele

administrative.
Consecinta:

1. Pentru a rezolva conflictul de utilizare a terenului din KILO_CAROUL [X11, Yo5] cu Orasul
Patarlagele, PUG-ul va institui o Zona cu Reglementare Speciald (ZRS) de tip zona-tampon,
cu o latime de 100 de metri de la limita administrativa, unde se vor interzice functiunile
rezidentiale sensibile.

2. Pentru a facilita proiectele de infrastructurd comune, PUG-ul va defini si va proteja prin RLU
coridoarele de utilitate publica necesare pentru modernizarea drumurilor DC69/DC71 si
pentru realizarea legaturii rutiere cu Comuna Panatau in [X09, Y03].

Aceste prevederi din PUG constituie baza juridicd pentru viitoarele negocieri si acorduri de
cooperare. Prin aceste masuri, PUG-ul devine un instrument proactiv si strategic, trecand de la un

urbanism al "permisiunilor" la un urbanism al "conditionarilor inteligente".

12.3. Recomandari de Implementare si Indicatori de Monitorizare

Constatare factuala: Un Plan Urbanistic General, oricat de bine fundamentat, ramane un
document inert fara un plan de implementare clar si un sistem de monitorizare a rezultatelor.
Problema clara: Dupa aprobarea PUG-ului, implementarea masurilor strategice este adesea

lasata la voia intamplarii, fiind dependenti de initiative punctuale si necorelate.

Consecinta + Implicatie PUG: Se propune un set de recomandari de implementare ierarhizate
pe termen scurt, mediu si lung, insotite de indicatori de monitorizare cuantificabili, pentru a evita

discrepanta dintre viziunea din PUG si realitatea din teren.
Recomandari pe termen scurt (0-2 ani) - Actiuni de Fundamentare:

1. Infiintarea cadrului de cooperare intercomunali: Demararea negocierilor cu
primdriile din Patarlagele, Bozioru si Panatdu pentru infiintarea unei Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) cu profil turistic si de servicii. Acesta este pasul
fundamental pentru a putea accesa finantari pentru proiectele comune.

2. Adoptarea Ghidului de Proiectare: Elaborarea si aprobarea prin Hotarare de Consiliu
Local a ghidului de proiectare arhitecturala pentru zonele protejate si UTR-urile cu caracter
turistic, ca anexa la RLU.

3. Initierea studiilor de fezabilitate: Comandarea studiilor de fezabilitate pentru proiectele
de infrastructura prioritare, in special pentru modernizarea drumurilor DC69/DC71.
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Recomandari pe termen mediu (2-5 ani) - Actiuni de Implementare a Proiectelor:

4. Implementarea proiectelor de infrastructura rutiera: Depunerea cererilor de
finantare si demararea lucrarilor pentru modernizarea drumurilor intercomunale.

5. Dezvoltarea infrastructurii turistice: Implementarea proiectului de creare a brandului
turistic regional si de marcare a traseelor tematice, in cadrul ADI-ului.

6. Extinderea retelelor edilitare: Demararea proiectului de extindere a retelelor de apa si
canalizare in satele deficitare, conditionand autorizarile de racordare.

Recomandari pe termen lung (5-10 ani) - Actiuni de Consolidare si Monitorizare:

7. Implementarea proiectelor de mediu: Demararea programului intercomunal de
combatere a eroziunii solului si de protejare a coridoarelor ecologice.

8. Digitalizarea serviciilor urbanistice: Crearea unei platforme GIS online, accesibila
publicului, care sa includa toate reglementarile PUG si informatii despre proiecte.

9. Revizuirea PUG: Initierea procesului de evaluare a implementarii PUG si de pregatire a
actualizarii acestuia.

Pentru a masura progresul, se propune un set de indicatori de monitorizare SMART, colectati

anual:
a) Indicatori de dezvoltare turistica:

« Numarul de turisti inregistrati anual in unitatile de cazare (tinta: crestere cu 15% pe an).
« Numarul de noi locuri de munca create in sectorul turistic (tinta: 20 de locuri in 5 ani).

b) Indicatori de control al urbanizarii:

« Suprafata de teren agricol scoasa anual din circuit (tinta: sub 1 ha pe an).

« Procentul de autorizatii de construire emise in afara perimetrelor stabilite prin PUG (tinta:
0%).

c) Indicatori de calitate a vietii:

« Procentul de gospodarii racordate la sistemul de apa si canalizare (tintd: 80% in 7 ani).

« Timpul mediu de parcurs pe drumurile reabilitate (tinta: reducere cu 25%).
Implementarea acestor recomandari necesita vointa politica si continuitate. Rolul acestui studiu
se incheie prin furnizarea unei baze de cunoastere solide si a unei viziuni strategice clare.

Responsabilitatea transformarii acestei viziuni in realitate revine actorilor locali si regionali.
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13. Implementare, Monitorizare si Actualizare a PUG

Implementarea Planului Urbanistic General (PUG) necesita un cadru operational clar, care sa
transforme viziunea strategica intr-un set de actiuni concrete, masurabile si adaptabile. Acest
capitol final defineste mecanismele de implementare, stabilind responsabilitatile institutionale, un
plan de actiune ierarhizat, un sistem de monitorizare a performantei si procedurile de revizuire.
Astfel, PUG-ul devine un instrument de management teritorial activ, asigurand o dezvoltare

coerenta si sustenabila pentru Comuna Colti.

Metodologia acestui capitol este una prescriptiva, ancorata in bunele practici de management al
politicilor publice si in concluziile analizelor anterioare. Principiile SMART (Specific, Masurabil,
Abordabil, Relevant, Limitat in timp) sunt utilizate pentru a defini indicatorii de monitorizare, iar
planul de actiune este structurat pe prioritati strategice. Fiecare propunere este direct legata de o
disfunctionalitate sau o oportunitate identificata in diagnoza teritoriala, asigurand un traseu

informational verificabil de la analiza la implementare.

13.1. Cadrul Institutional si Responsabilitati in Implementare

Constatarea factuald este ca succesul implementarii PUG depinde in mod critic de existenta unui
cadru institutional clar, cu roluri si responsabilitidti bine definite. Problema principald in
administratiile locale cu resurse limitate, precum cea a Comunei Colti, este suprapunerea
atributiilor si lipsa unei entitiati desemnate pentru coordonarea strategica. Consecinta este o
implementare fragmentata si reactiva, dependenta de initiative punctuale. Implicatia pentru PUG
este necesitatea de a defini explicit acest cadru institutional, alocand responsabilitati clare pentru

fiecare etapa a procesului.
Structura de responsabilitdti propusa este urmatoarea:

1. Consiliul Local al Comunei Colti: In calitate de autoritate deliberativi, aprob# prin
hotarare proiectele prioritare derivate din PUG, aloca resursele bugetare si aproba
actualizarile documentatiei. De asemenea, aproba participarea la structurile de cooperare
intercomunald, precum Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara (ADI).

2. Primarul Comunei Colti: In calitate de autoritate executivi, este responsabil pentru
coordonarea generala a implementarii. Initiaza proiectele de hotarare, reprezinta comuna
in relatia cu partenerii institutionali (Consiliul Judetean, ADI-uri, agentii de finantare) si
supervizeaza activitatea compartimentelor de specialitate.

3. Compartimentul de Urbanism si Amenajarea Teritoriului: Aceasta structura, desi
redusa, are rolul tehnic central. Atributiile sale includ: eliberarea actelor de urbanism in
strictd conformitate cu PUG; monitorizarea indicatorilor de performanta; pregatirea
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documentatiilor tehnice pentru proiectele de investitii; semnalarea nevoii de actualizare a
PUG.

Problema gestionarii proiectelor complexe, in special cele intercomunale, care depasesc
capacitatea administrativa a unei singure comune, se solutioneaza prin delegarea managementului
catre structuri specializate. Se propune ca proiectele de dezvoltare turistica regionala si de
management al deseurilor sa fie gestionate prin Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.
Responsabilitatea Comunei Colti in cadrul acestor ADI-uri va fi de a participa activ la procesul

decizional si de a asigura implementarea locala a deciziilor comune.

Problema implicarii insuficiente a comunitatii locale si a investitorilor este adresata prin crearea
unui Grup de Initiativi Locala (GIL). Aceasta structura consultativd informala, formata din
reprezentanti ai mediului de afaceri, ai ONG-urilor si ai cetatenilor, se va intruni semestrial cu
reprezentantii primariei. Rolul sau este de a discuta stadiul implementarii PUG, de a semnala noi
probleme si de a propune proiecte, asigurand o legaturd permanentd intre planificare si realitatea

din teren.

13.2. Etapele de Implementare si Prioritizarea Proiectelor

Constatarea factuala, derivatd din analiza SWOT, este ca resursele financiare si administrative
limitate ale comunei impun o prioritizare riguroasa a investitiilor. Problema nu este ce trebuie
facut, ci in ce ordine. Consecinta este necesitatea stabilirii unui plan de actiune etapizat, care sa se
concentreze initial pe rezolvarea problemelor critice care blocheaza dezvoltarea. Strategia propusa

este "infrastructura de baza intai", urmata de dezvoltarea turistica.
Planul de actiune este ierarhizat pe trei orizonturi de timp:

Etapa I: Fundamentare si Deblocare (Anii 1-3)

Aceasta etapa se concentreaza pe actiunile critice pentru conectivitate, calitatea serviciilor de baza

si crearea cadrului de cooperare.

a) Proiect Prioritar 1 (Infrastructura): Finalizarea studiilor de fezabilitate si depunerea cererilor de
finantare pentru modernizarea drumurilor comunale DC69 si DC71, in parteneriat cu UAT-urile

vecine.

b) Proiect Prioritar 2 (Cooperare): Constituirea legala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
(ADI) cu profil turistic, impreuna cu Bozioru si Patarlagele, si elaborarea strategiei comune de

dezvoltare.
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¢) Masura Prioritara 3 (Reglementare): Aprobarea prin Hotarare de Consiliu Local a Ghidului de

proiectare arhitecturala pentru zonele protejate si UTR-urile cu caracter turistic.
Etapa II: Dezvoltare si Valorificare (Anii 4-7)

Dupa asigurarea infrastructurii de baza, aceasta etapa se focuseaza pe proiectele care genereaza

dezvoltare economica.

d) Proiect Prioritar 4 (Infrastructura): Demararea lucrarilor de extindere a retelelor de apa si

canalizare, corelat cu reglementarile stricte din PUG.

e) Proiect Prioritar 5 (Turism): Implementarea proiectelor ADI-ului turistic: crearea brandului
regional, marcarea traseelor tematice (Muzeul Chihlimbarului - Asezari Rupestre) si dezvoltarea

platformei online.
Etapa III: Consolidare si Rezilienta (Anii 8-10)
Aceasta etapa vizeaza cresterea rezilientei pe termen lung a comunitatii si a mediului.

f) Proiect Prioritar 6 (Mediu): Implementarea proiectului intercomunal de management al
riscurilor, cu accent pe impadurirea versantilor instabili din KILO_CAROURILE [X06, Yo7] si
[X06, YO8].

g) Proiect Prioritar 7 (Comunitate): Modernizarea scolii din [X08, Yo5] pentru a deveni centru

comunitar multifunctional si asigurarea conectivitatii digitale in toate satele.

Acest plan de actiune este un document director flexibil. Rolul sistemului de monitorizare este de
a oferi datele necesare pentru ajustarea strategica in functie de oportunitdti de finantare sau

provocari neprevazute.

13.3. Sistemul de Monitorizare a Indicatorilor de Performanta

Constatarea esentiald este cd implementarea unui PUG fara un sistem de monitorizare este
ineficienta. Problema este cd, traditional, planurile urbanistice sunt evaluate doar la finalul
perioadei de valabilitate. Consecinta este necesitatea implementarii unui sistem de monitorizare
continua, bazat pe indicatori de performanta cheie (KPI), pentru a permite evaluarea anuala a

progresului. Implicatia este ca PUG-ul trebuie sa includa o anexa dedicatd acestui sistem.

Setul de indicatori cheie propus, aliniat cu pilonii strategici, respecta principiile SMART:
a) Indicatori pentru Pilonul I (Conservarea Patrimoniului):

« KPI 1.1: Numarul de cladiri/monumente istorice reabilitate (tinta: 2 in 5 ani).

« KPI 1.2: Suprafata zonelor protejate afectate de constructii neconforme (tinta: o ha).
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b) Indicatori pentru Pilonul IT (Dezvoltare Turistica):

« KPI 2.1: Numarul de turisti inregistrati anual (tinta: crestere cu 15% pe an).

« KPI 2.2: Numarul de noi structuri de primire turistica autorizate conform ghidului de
proiectare (tinta: 5 in 5 ani).

c¢) Indicatori pentru Pilonul III (Calitatea Vietii):

« KPI 3.1: Procentul de gospodarii racordate la reteaua de apa si canalizare (tinta: 80% in 7
ani).

« KPI 3.2: Timpul mediu de parcurs pe ruta Colti-Patarlagele (tinta: reducere cu 25%).
Responsabilitatea pentru colectarea si raportarea acestor indicatori revine Compartimentului de
Urbanism. Anual, se va elabora un Raport de Monitorizare a Implementarii PUG, care va fi
prezentat Consiliului Local si publicat pe site-ul primariei. Problema calitatii datelor se rezolva
prin crearea unei platforme GIS simplificate la nivelul primariei, care sa centralizeze datele
teritoriale relevante: reglementdri PUG, retele de utilitati, autorizatii emise, zone protejate.

Aceasta platforma devine instrumentul central pentru monitorizare si suport decizional.

13.4. Mecanisme de Revizuire si Actualizare Periodica a PUG

Constatarea finald este cd un PUG trebuie sa fie un document viu, capabil sa se adapteze la
schimbari. Problema este cid modificarile punctuale prin PUZ-uri derogatorii erodeaza coerenta
viziunii strategice. Consecinta este necesitatea de a stabili mecanisme clare pentru revizuirea si

actualizarea periodica, mentinand integritatea planului.
Se propun doua mecanisme de revizuire:

1. Revizuirea Anuala: Pe baza Raportului de Monitorizare, Consiliul Local analizeaza stadiul
implementarii. Deviatiile minore pot duce la ajustarea prioritatilor de investitii, fara a
modifica PUG-ul.

2. Revizuirea Majora (Actualizarea PUG): Se declanseazd obligatoriu la expirarea
valabilitdtii (10 ani) sau anticipat in urmatoarele situatii:

a) Modificari legislative majore: O noud lege a urbanismului care intra in
conflict cu prevederile PUG.

b) Proiecte de interes national/regional: Un proiect de anvergura (ex:
autostrada, baraj) care afecteaza teritoriul.

c) Deviatii sistemice ale indicatorilor: O deviatie de peste 25% a indicatorilor
cheie (ex: declin demografic) fata de prognoze, pe o perioada de 2-3 ani consecutiv.
d) La solicitarea a cel putin o treime din consilierii locali, pe o baza
fundamentata.
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Problema reluarii de la zero a procesului de actualizare se rezolva prin utilizarea sistemului de
monitorizare si a platformei GIS ca baza de date continua. Astfel, fiecare nou ciclu de planificare
porneste de la o imagine recenta a teritoriului, reducand timpul si costurile. Rolul acestui capitol
este de a inchide bucla de planificare: de la analizd, la strategie, la implementare si, inapoi, la
analiza prin monitorizare. Prin aceste mecanisme, Comuna Colti se doteaza cu un sistem de
management teritorial adaptiv. Studiul de fundamentare isi atinge astfel scopul final, oferind
instrumentele necesare pentru a transforma viziunea de dezvoltare durabild intr-o realitate

masurabila.
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